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OZET: Birinci Diinya Savaginin sonunda, Osmanli Imparatorlugunun, egitim ve
sosyal yonlerden oldugu gibi, ekonomik durumu da tamamen ¢Okmiistiir. Biiylik
Mustafa Kemal Tirkiye Cumhuriyetini kurdugu ilk glinlerden itibaren egitim ve
diizen konularina ¢ok bilyiik 6nem vermesi yaninda, siiratle ekonomik reformlara
baglamigtir. Arastirmamizda, bugiin bile, biitiin Diinya iilkelerinin 6rnek alabildigi
bu reformlarin kapsamlari detayli olarak agiklanmustir. Bu agiklamalarin yaninda,
Ozellikle, Biiyik Mustafa Kemal’in ekonomik modeller ve politikalar1 iizerinde
O6nemle durulmugtur. Ayrica, 1923-1938 yillari ekonomisi, yeterli ve Onemli
verilerle acgikliga kavusturulmustur. 1923-1938 yillarim1 kapsayan ekonomik
reformlarin degerini ¢ok iyi bilebilmemiz agisindan, 1923-2002 yillarmi ve
kapsayan giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimii, 6nemli ve yeterli
verilerle detayli olarak agiklanmistir. Bu agiklamalarla, biiyilk Mustafa Kemal’in,
pek cok iilkenin 6rnek aldigi, 1923-1938 Yillar1 ekonomik reform ve modellerinin,
1938-2002 Yillan Tiirkiye Ekonomisine etkilerinin yetersizligi agiklanmasina gayret
edilmigtir. Ozellikle giiniimiiz Tiirkkiye ekonomisinmin 6nemli dar bogazlari
tizerinde, onemle durulmugtur. Sonug¢ boélimiinde ise bu darbogazlarin nedenleri
Ozet olarak agiklanmugtir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma ekonomisi, Gelir dagilhmi, Kaynak temini, Iktisadi
refah, Odemeler dengesi, Enflasyon, Devaliiasyon, Deflasyon.

ABSTRACT: At the end of I. World War, the economy of the Ottoman Empire was
at the point of bankruptcy, just as were her educational and social institutes From the
very first day of new Turkish Republic, Mustafa Kemal Atatiirk, founder of the
Turkish Republic launched new economical reforms, along with reshaping the social
and educational institutes. The present study focuses in detail on the cited reforms.
Moreover, Atatiirk’s new economical models, and strategies were also presented.
Some important economical figures for the years from 1923 to 1938 along with their
impact on the Turkish economy for the years 1938-2002, are also given. To
comprehand and appreciate the meaning and importance of economical reforms to
the country and people, todays, general economical picture, supported with some
important data, are presented, emphasising the most recent bottlenecks of the
Turkish economy

Keywords: Growth economy, Income distribution, Resource management, Economical
wellfare, Balance of payments, Inflation, Devaluation, Deflation

GIRIS
Mustafa Kemal, milletlerin kalkinmasini, ekonominin, egitimin ve diizenin

(organizasyon) sagladigini ¢ok iyi bilmektedir. Kalkinmis giiclii devletlerin asirlarca
miicadele vererek kalkinmalarini saglayan bu li¢ temel faktéri Mustafa Kemal



18 Esat Celebi

daima 6rnek almugtir. Cumhuriyeti bu {i¢ saglam temele oturtmus ve sagliginda
bunun miicadelesini basariyla yiriitmistiir. Egitim, ekonomi ve diizen seferberligini,
Tiirk insaninin kafasina yerlestirmistir.

Nitekim, Mustafa Kemal, Birinci Diinya Savasi’ndan bes yil sonra, Cumhuriyetin
kurulusundan sekiz ay kadar 6nce ekonomi seferberligine, 22 Subat 1923 fzmir’de
diizenledigi Iktisat Kongresi ile baslamistir. Kongre’nin agilis konusmasini yapan
Mustafa Kemal’in ilk climlesi “Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla ilgili olan
en 6nemli faktér, o milletin iktisadiyatidir.” olmustur.

Birinci Diinya Savasit ile Ikinci Diinya Savasi arasinda Avrupa’nin demokratik
sistemleri tek tek yikilmaya baglamigtir. Yerlerini, bagka iilkeleri esaretleri altina
almayi, somiirmeyi hedefleyen, acimasizca yayilma politikast uygulayan, fasist,
komiinist veya bunlarin diginda dikta sistemlere birakmigstir. Mustafa Kemal ayni
yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik diizenini, bu amaglardan tamamen uzak,
bugiiniin, diizenli demokratik sistem ilkelerine oturtmustur. Bu sistemin temelini,
Ozel sektoriin arzu etmedifi veya giicliniin yetmedigi alanlarda, devletin zorunlu
olarak kamu yatirimlari yaninda, 6zel kurulus yatirimlarinin 6zgiirce yapilabilecegi
ve ilke yararmna faaliyet gosterebilecegi, diizenli bir karma ekonomi sistemi
olusturuyordu. Mustafa Kemal’in, demokratik ve modern ekonomik kalkinma sistem
ve ilkeleri dogrultusunda, yayilma politikasindan uzak, her iilkenin kendi sinirlar1 ve
topraklar igerisinde sosyo-ekonomik kalkinma miicadelesi yapmasmin en mantikli
yol oldugu prensiplerini, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, asirlarin deneyimine sahip
Avrupa Ulkeleri tek tek olusturmaya baslamislardir. Ozel kurulus yatirim arzularinin
ve giiglerinin gelistigi oranlarda devletin kamu yatirimlarinin azalacagi goriisii
hakimdir. Yukarida 6zetlenen ilkeler dogrultusunda, diizenli bir karma ekonominin
ve bunun kalkinmug iilkelerin uyguladigt sistemin 6ziinii olusturdugu, artik bugiiniin
tilkeleri tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir.

1917 Thtilali ile uygulamaya konulan ve yillarca insanogluna korkulu riiyalar yasatan
komiinist ve diger dikta sistemi hayrani iilkeler, bu Bilyiik Adam’in ayni yillarda
kafasinda olusturdugu bugiiniin modern sistemini, yillar sonra sistemlerinin ¢6kmesi
ile bugiin iilkelerinde uygulamaya baslamanin agir miicadelesini vermektedirler.
Diger geri kalmg iilkelerin de hemen hepsi, ayni diizeni kurabilmenin miicadelesi
i¢indedirler. Artik ilkeler, yayilma politikasindan tamamen uzaklasip, ilkesini
sinirlar igerisinde bugiiniin demokratik, modern ekonomi sistemleri ile kalkindirma
ugraglarini yiiriitmektedirler.

Tarih boyunca bir hayli deneyim ve miicadeleden sonra diizensiz bir liberal sistem
uygulamalari ardinda, komiinist ve fagist sistem uygulamalari, Avrupa Ulkelerine
yeterli deneyimleri kazandirmigtir. Bu nedenlerle bu iilkeler, Ikinci Diinya Savasi
bitiminden sonra yillarin deneyimleri ve genis kiltiirleri sonucu, yikilmasi miimkiin
olmayan, uzun Omirlli, diizenli bir liberal' ekonomi sistemini iilkelerine
yerlestirmislerdir. Bugiiniin uzun Omiirli yikilmasi miimkiin olmayan modern
ekonomi uygulamalari ise, komiinizme, fagizme, liberal sistemin daginik ve
carpikligina, yayilma politikasina yer vermeyen, iilke ekonomisinin giiglenmesi,
iilke insanlarinin, diinya milletlerinin ekonomik ve sosyal huzura erigebilmesi amaci
ile yasalarin, kurallarin uygulandig: diizenli bir liberal sistemdir. Bu sistemin amaci,
demokrasinin ve liberal sistemin temelini olusturan 6zel miilkiyet, iktisadi hiirriyet
ve serbest rekabet ilkelerini hirpalamadan, tiim ekonomik ve sosyal faaliyetleri, iyi
bir kontrol mekanizmasi ile toplum ve iilke ekonomisi ve diizeni yararina etkin bir
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sekilde diizenlemektir. Bu kontrol ve diizen igerisinde kamu ve 6zel kuruluslara ayri
ayri veya birlikte faaliyet alanlarinin saglanmasi, tegvik edilmesi, diizenlenmesi, 6zel
sektoriin arzu etmedigi veya giiclinin yetmedii zorunlu alanlarda, kamu
kuruluglarinin zorunlu olarak tek basina veya 6zel sektoér ortakligi ile yatirim
yapmast, bugiinkii modern ekonominin temelini olugturmaktadir.

Mustafa Kemal’in diger alanlarda oldugu gibi ekonomi alaninda da ileri gériisli,
zeki ve yaratict bir iktisatgi gibi yetenekli olmasinin baglica nedeni; kalkinmus
medeni iilkelerin yillarin deneyimleri ile olusturduklari, ancak Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra uygulamaya baglayabildikleri ¢okmesi, yikilmasi miimkiin
olmayan, demokrasiye dayali bu uzun Omirlii ekonomi sistemini, ilkelerini,
Cumhuriyetin kurulug yillarinda, bityiik zorluklar igerisinde, Cumhuriyetin temel
prensiplerine oturtmus olmasidir.

Mustafa Kemal, temelinde bilim ve demokrasinin, diizenin, ileri bati kiiltiiriiniin ve
ileri gorisluligiin yattigi ve pek ¢ok kalkinan ilkelerin siiratle kalkinmalarini
saglayan diizenli ve demokratik ekonomik faaliyetlerin seferberligine,
uygulamalarina, kimsenin géziiniin yasina bakmadan, ¢ok bilyiik bir miicadele ile
baglamus, basariyla yiiriitmiis ve 18 yil gibi kisa bir siire igerisinde sonuglandirmigtir.
Higbir zaman fanatizme kagmayan milli gorisleri ve reformlart gergekten ¢ok az
faniye nasip olabilmektedir.

1. OSMANLI DEVLETI’NIN BORC BATAGINA GIRMEYE BASLADIGI YILLAR

Osmanh Imparatorlugu 1850 yillarindan itibaren Avrupa iilkelerinden borg alma
girisimlerine baglamigtir. Ciinkii Imparatorluk, ondokuzuncu yiizyil baslarindan
itibaren dis borg’a muhtag bir iilke haline gelmeye baslamistir. 1787 yilinda Rusya’ya
yeniden savas ilan edildiginde, Osmanli biitgesi iflasin esigindedir. flk borg alma
girisimini III. Selim yapmugtir. Sirayla Ispanya’dan, Fas Sultani’ndan, Cezayir ve
Tunus’dan borg istemis fakat olumsuz cevaplar almistir. Bundan sonra 1854-1914
yillari, Avrupa iilkelerine siirekli borglanma yillari olmustur. Avrupa bankerleri
Osmanh padigahlarini siirekli bor¢ almaya zorlamuslardir. Ornegin, Osmanh
Imparatorlugu’nun 1874-1875 yillan biitge geliri (17.000) altindir. Bunun (13.000)
altini, dig borg 6demelerine ayrilmigtir. 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlan ile
birlikte, Imparatorlugun agir ekonomik dar bogazlarmi firsat bilen yabancilar,
kapitiilasyonlar1 da Imparatorluga sokmaya baglamiglardir. 16 Agustos 1838 yilinda
ilk ticari anlasma, Ingilizlerle yapilmistir. Ingiliz tacirleri, Tiirk tacirlerinin biitiin
haklarina sahip olarak, Imparatorluk icerisinde serbestce ticaret yapmaya
baglamiglardir. Ayni ticari anlagmalari; Kasim 1838 Fransa, 18 Mayis 1839 Lobek,
Bremen, Hamburg sehirleri, 2 Eyliil 1839 Sardunya, 31 Ocak 1840 Isveg ve Norveg, 2
Mart 1840 Ispanya, 30 Nisan 1840 Belgika, 22 Ekim 1840 Prusya, 1 Mayis 1841
Danimarka, 7 Haziran 1841 yilinda da Toskana ile yapmiglardir. Bu gekilde 1839-
1841 yillan arasi, 3-4 yil gibi kisa bir zaman igerisinde yapilan ticari anlagmalarla,
Avrupa iilkelerinin giiclii endiistrisi ve egitimi Osmanli Imparatorlugunu igerden talan
etmeye baslamislardir. Diger ticari anlagmalar ve borglanmalarla Imparatorlugun
yagma edilmesi, 1914 yillarma dek devam etmistir. Imparatorlugun agir ekonomik
darbogazlarini ve de 1839 ve 1856 batililagma, yenilik reformlarmm firsat bilen
batihilar, Imparatorlugun hudutlan igerisine, ticari kuruluslar ve lobiler halinde
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yerleserek, Imparatorlugun ekonomik dizginlerini ellerine gegirmiglerdir. Hasta adam
olarak kabul ettikleri Osmanli Imparatorluguna yerlesebilmek igin aralarinda agir
tartigma ve miizaakereler, yillar boyu devam etmistir.

19. Yiizyilin baglarinda, diinya kapitalizminin kabaran tiim istahlari, Osmanh
Imparatorlugu’na yénelmistir. Bat1 iilkelerinin 15. Asirdan itibaren egitim, diizen ve
ekonomik yonden siiratle gelismesi yaninda, Imparatorluk bu alanlarda geri kalmig
ve muhtag bir iilke durumundadir. Diinyay: inletmis Osmanli ordulari, finansman
nedenleriyle ¢ok gii¢ hallere diigmiis, savas meydanlarinda basarisizliklara ugramaya
baslamistir. imparatorluk siiratle topraklarini kaybetmektedir. Imparatorlugun iilke
diizeyinde diizeni sarsilmig, bagkaldiran derebeyleri, pek c¢ok yerlerde
egemenliklerini ilan etmeye baslamiglardir. Agir finansman darbogazinda bulunan
Imparatorluk, yiiksek faizlerle borg para bulabilmek igin saga sola el agmaktadir.

Siiratle gelismekte olan bati kapitalizm’i igin, bu biiyiik fakat hasta Imparatorluk
paylasilmast nefis bir pasta durumundadir. 18 Ekim 1912 giinii, “Tiirk Yurdu
Dergisi”’nde PARVUS EFENDI, sdyle bir makale yaymlamustir;

“Avrupa, kuvayi maliyesi sayesinde Devlet-i Osmaniye’i bilyiik bor¢lara baglayarak
Devlet-i miisariileyhi hem iktisaden, hem de siyaseten taht-1 esaretine almaktadir.
Avrupa, harigten indirmekte oldugu darbeleriyle istiklal-i Osmani’i mahvetmekte
oldugu gibi dahilde icra etmekte bulundugu muammelat-1 maliye (Ticari ve Mali
faaliyetler) vasitasiyla da Imparatorlugu sermayedar miistemlekesi haline
getirmektedir” (Cem, 1970).

638 yil gibi diinyanin en uzun Omiirlii ve diinya tarihini savas meydanlarinda
gosterdigi cengaverliklerle altin sayfalarla siisleyen Osmanli imparatorlugu, 1918
yillarinda pargalandiginda, egitimden, ekonomiden, diizenden, elektrik, su,
kanalizasyon ve ulasim gibi tiim alt yap1 olanaklarindan, endiistriden ve en 6nemlisi
de yeterli beyin giliciinden, saglik, sosyal ve egitim kurumlarindan yoksun bir
Anadolu’yu ardinda birakmustir. Birinci Diinya Savasi sonlarinda Anadolu
Endiistrisini, iki askeri fabrika diginda gesitli alanlarda hizmet ireten (282) adet
atolye olusturuyordu.

Tiim bunlarin yaninda, 1928 yilinda Paris Anlagmasiyla kabul ettigimiz, 15 May1s
1932 yihnda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onayladigimiz, Alman Marki’nin
(44) kurus, Amerikan Dolar’mmmn (167) kurus oldugu yillarda, Osmanli
Imparatorlugu, (32.224.523) Tiirk Liras1 dig borcunu da (DUYUN-U UMUMIYE
BORCU), yeni neslin omuzlarina yiiklemisgtir.

Savaglar sonrasi yokluklar, perisanliklar igerisinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
goriintiisii zetle budur. Oysa ki, Osmanl Imparatorlugu, diinya milletlerinin ¢ok az
yetistirdigi, diinya tarihini siisleyen kumandanlar, devlet adamlari, mimarlar,
sanatkarlar ve diger degerli meslek adamlar yetistirmistir. Yasamlarini, diinya
kamuoyu Oniinde altin sayfalarla siisleyen bu Yiice Kumandanlarin, Devlet
Adamlarinin yonettigi Osmanh Imparatorlugu, yukandaki detayli agiklamalarda
gordiiglimiiz gibi bat1 iilkelerinin 15. asirdan itibaren, agir miicadelelerle baglatip
giniimiize kadar {stiin bagarilarla siirdiirdiigii egitim, ekonomi ve diizen
ugrasilarindan uzak kaligmin faturasini, 1918 yillarinin perisanlig ile deyerek, bir
daha geri donmemek tizere, nesline ¢ok agir yiikler birakip, bu fani diinyadan gog
edip gitmigtir.
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Gozii kara, miicadeleci ve sabirli bir karakter yapisina sahip, yokluklarla miicadele
etmesini bilen Anadolu insani, Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren, g¢ok
biiyiik bir Lider’in y6nlendirdigi, inangli, miicadeleci, tilkesini seven Kuva-i Milliye
savaggilart ile birlikte, gok agir sosyal, ekonomik ve politik sartlar altinda iilke
miicadelesini, yilmadan, usanmadan basariyla devam ettirmislerdir.

IL. 1923-1938 YILLARI EKONOMIK REFORMLAR
1. iZMIR IKTiSAT KONGRESI

Mustafa Kemal’in 22.Subat.1923 yilinda [zmir’de diizenledigi Tktisat Kongresinde
sOyledigi ekonomi ile ilgili ¢ok giizel ve ¢ok yararli sozleri s6yledir; “Bir milletin
dogrudan dogruya hayat: ile ilgili olan en 6nemli faktdr o milletin iktisadiyatidir.
Tarihin ve tecriibenin belirledigi bir ger¢ek, bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen goriilmekteddir. Gergekten Tiirk tarihi incelenirse, yiikselis
ve ¢Okiis nedenlerinin iktisat sorunlarindan bagka birsey olmadigi derhal anlagilir.
Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu uygarlik seviyesine ulastirabilmek ig¢in, iktisadimiza
birinci derecede ve gok 6nem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat
devrinden bagka birsey degildir. Iktisadiyat demek hersey demektir. Yasamak igin,
mesud olamak i¢in ne lazimsa bunlarin tamami demektir. Tarim demektir, ticaret
demektir, say (hizmet) demektir, hersey demektir. Miletimiz burada elde ettigi
biiyiik zaferlerden daha ©nemli bir gorev pesindedir. O zaferin kazanilmasi
milletimizin iktisat alanindaki bagarilartyla miimkiin olacaktir. Higbir uygar devlet
yoktur ki, ordu ve donanmasindan oOnce iktisadini diiginmiis olmasin. Tam
bagimsizlik demek; elbette siyasal, maliye, iktisat, adalet, askerlik, kiiltiir gibi her
alanda bagimsizlik ve tam Ozgiirlik demektir. Bu saydiklarimin herhangi birinde
bagimsizliktan yoksunluk, milletin ve ilkenin gergek anlamuiyla biitiin
bagimsizligindan yoksunlugu demektir. Bugiinkii savaglarimizin gayesi tam
bagimsizliktir. Bagimsizligin tamligi ise ancak mali bagimsizlikla miimkiindiir.”
[zmir iktisat Kongresi, Birinci Diinya Savasindan bes yil sonra yeni Tiirkiye
Cumhuriyetinin [lamindan sekiz ay kadar 6nce Mustafa Kemal’in emirleri ile
diizenlenmis olup, daha ¢ok yurt iginde ekonomik dengelerin ve ekonomik yapiy:
olusturmay1 amagliyordu. Kongre’de, ana sektorler itibari ile belirlenen ekonomik
faaliyetler, “Misak-1 Iktisadi Esaslar” adi altinda biitiinlesmeleri, ayrica Tiirk
Girisimcisinin gliclendirilmesi karar altina alinmistir. Kongre’de Milliyetci ve
Liberal Politikalarin esaslart benimsenmigtir. Konrede 6zel sektor tesvik edilmigtir.
Cumbhuriyetin 1923-1929 dénemi tiim diinyada oldugu gibi, liberal politikalarin
uygulandig1 donem olmustur. Bu dénemde yillik GSMH artig1 1923-29 dénemi, ¢ok
agir ekonomik darbogazlara ragmen (%10.9) oraninda olmustur. Bunun en 6nemli
nedeni, savas yillarinda tarim sektoriinden goniillii olarak savas alanlarina giden
insanlarimizin, savag sonrasi tekrar tarim sektoriine dénmesi ve siiratle tarim sektorti
tiretiminin artmasindan olmustur.

Ozel sektoriin arzu etmedigi veya giiciiniin yetmedigi alanlarda, devletin tekbagina
veya Ozel kuruluslarla birlikte, {ilkenin iiretimine muhta¢ oldugu zorunlu alanlarda
yatinm yapma ilkeleri, liberal ekonomi sistemi kapsaminda karma ekonomi
modelleri benimsenmistir. Ozel sektor giiglendigi, yatirimlari, ekonomik faaliyetleri
diizenli bir sekilde yirittigi oranda, devlet yatirnm alanlarimi 6zel sekt6re
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birakacaktir. Diinyanin ve iilkenin sosyal ve ekonomik durumu kongre delegeleri
tarafindan agikliga kavusturulmus, alinmasi zorunlu énlemler {izerinde durulmustur.

Mustafa Kemal, temelinde bilim ve demokrasinin, diizenin, ileri bat1 kiiltlirtiniin ve
ileri gortsliligiin yattigi ve pek ¢ok kalkinan iilkelerin siiratle kalkinmalarini
saglayan diizenli ve demokratik ekonomik faaliyetlerin seferberligine,
uygulamalarina, kimsenin goziiniin yasina bakmadan, ¢ok biiyiik bir miicadele ile
baslamis, basartyla yliriitmiis ve 18 yil gibi kisa bir siire igerisinde sonuglandirmistir.
Higbir zaman fanatizme kagmayan milli gériisleri ve reformlari gergekten ¢ok az
faniye nasip olabilmektedir.

Lozan Andlagmasi heniiz bitmemis, miicadele ve bogusmalar biitiin hizi ile devam
ederken, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sekiz ay 6nceleri, 22 Subat 1923 de
diizenledigi Izmir Iktisat Kongresi ile asirlarca ihmal edilmis bulunan ekonomi
alanlarindaki miicadelesini baglatmis olmasi, iginde yasadigimiz diinya
ekonomisinin, tamamen ekonomi diinyast olabilecegini, miikkemmel bir ileri
goriisliiliikle gorebilmis olmasidir.

Birinci Diinya Savagi’nin bitiminde ise Avrupa lkeleri ¢ok agir ekonomik krizler
icerisindeydi. Ornegin, 1913 yil1 toptan fiyat endeksi (100) kabul edilirse, savasin
sona erdigi yilarda Ingiltere’de fiyatlar %242’e, Fransa’da %357’¢ firlamus,
Almanya’da ise hiper enflasyon yasanmakta olup, 1923 yilinda (500) Milyar Alman
Marki ile (1) Amerikan Dolar alinabiliyordu. Almanyada giinliik banka kredileri ise
(%35) olmugtu.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Tiirkiye ve diinya ekonomisinin bdylesine
ekonomik darbogazlar ve krizlerle bogusmasini dikkate alan Mustafa Kemal, bu
krizlerin temel nedenlerini ¢ok iyi kavrayarak, Cumhuriyetin kurulusunu dahi
beklemeden 22 Subat 1923’te Tiirk Tarihinde ilk defa, iilke diizeyinde “Iktisat
Kongresi” diizenlemesi, ekonominin diinya iilkeleri icin ne kadar biiyiikk 6nem
tasidigini, Uzerinde ¢ok biiyiik dikkat ve titizlikle 6nemle durulmasi gerektigini,
biiyiik ekonomik reformlarin yapilmasinin zorunlu oldugunu Tiirk Insanmin
kafasina yerlestirmek istemistir.

2. MILLi GELIR HESAPLARI

Avrupa 1930 yillarindan sonra, taninmis ekonomistlerden Keynes’in ortaya koydugu
makroekonomik gériislerle, milli gelir, kalkinma planlari, para politikalari, istihdam
ve uluslararast ekonomik analizler gibi iilkenin tiim ekonomik faaliyetlerini
kapsayan yepyeni modern ekonomik analizler ¢agina girmeye baslarken, bu Biiyiik
Adam, 1929 yilinda, savas sonrasi Tirkiyesinde gelirin yok denecek kadar az
oldugu, tuzun ve gazin bile dig iilkelerden ithal edildigi tilkemizde, Tirkiye Milli
Gelir Hesaplarinin yapilmasini saglamig ve bunu devam ettirmistir. Bugilin biitiin
diinya iilkeleri, yillik milli gelir hesaplarini en modern matematiksel kurallarla
hesaplamada oldukga agir zorluklarla kargilasmaktadirlar. Ciinkii, yillik milli gelir
hesaplart ile iilkedeki biitlin iretim alanlarinin yillik tiretimleri, bolgeler arast ve fert
basmna diisen gelir dagilimi ve bunun adilane olup olmayisi, uluslararas: ekonomik
girdi ve ¢iktilar, yillik biitge hesaplar ve yatirimlar, ileriye doniik biitiin ekonomik
analizleri, y1llik milli gelir hesaplarina gore yapilabilmekte ve agik segik rakamlarla
analiz edilebilmektedir.
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Ekonomi bilimini daima ihmal etmis Osmanli doneminin son yillarina dogru bir iki
kere deneme bakimindan hazirlanan Milli Gelir Hesaplari, tamamen varsayim
kurallarina dayaniyor, iilke ekonomisi analizleri yeterli bilimsel verileri
kapsamiyordu.

Ulkenin gelecegi, bugiinkii durumu ve diinya ekonomisinin ileriye doniik analizleri
icin son derece Onem tasiyan milli gelir hesaplarinin hazirlanmasma Tirkiye
ekonomisinin darmadaginik ve geliri olmayan 1929 yillarinda baglanmasi (Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan altt yil sonra), Tiirkiye Ekonomisi’nin en biiyiik
reformlarindan birisidir.

Bugiin, Devlet Planlama Teskilati, Istatistik Genel Miidiirliigii, Odalar ve Borsalar
Birligi ve Universiteler tarafindan, her yil hazirlanmasi igin biiyiik ugras verilen
Tiirkiye’nin Yillik Milli Gelir Hesaplari’min saglikli olabilmesi, 1929 yilindan
bugiine kadar, bunca yillik deneyimlere ragmen, biiyiik zorluklar dogurmaktadir.

3. KALKINMA PLANLARI

1931 yilinda ise diinyada ilk defa demokratik kalkinma planlarinin hazirlanmasina
Tiirkiye’de baslatmistir. Kamu ve Ozel sektér yatmmlari ile olusan iilke
ekonomisinin biitiin alanlardaki faaliyetlerinin, saglikli bir plan, proje ve mantikli
analizlerle, yeterli bir disiplin icerisinde ileriye doniik diizenli, gayretli yiirtitiilme
goriiglinii, eldeki kit kaynaklarin insanlarin huzuru, toplumun refahi ve ilke
ekonomisinin gelismesi igin, tim iilke insanlarmin gozleri Oniinde agik segik
rakkamlarla, bilingli harcama prensiplerini, Tirkiye’de uyguladigi demokratik
Kalkinma Planlar ile yine en biiyiik bir ekonomik reform olarak ulusuna armagan
etmistir.

flk Smnai Kalkinma Planlarim bizzat yoneterek 1933-1938 yillari, ikinci Sinai
Kalkinma Planini da yine bizzat yOneterek 1938-1944 yillari i¢in hazirlatmstir.
Birinci ve Ikinci Demokratik Smai Kalkinma Planlarmin temel felsefesini
demokratik ve liberal goriisler olusturmustur. Ozel sektoriin arzu etmedigi ve
gliclinlin yetmedigi alanlarda kamu kuruluglari, bizzat veya 6zel sektorle birlikte
yatirim yapacaklardir.

Birinci Sinai Kalkinma Planlarinin temel amaci; hammaddesi Tiirkiye’de bulunan
fakat tiiketim i¢in Uiretilemeyen ve digardan ithal edilen i¢ tiiketim mallarinin ithal
edilmeyip iilke i¢inde iiretilmesidir. Bu amagla Kayseri, Nazilli, Eregli, Bakirkoy
Tekstil Fabrikalari, Malatya Iplik ve Dokuma, Igdir Iplik Fabrikalar, Karabiik
Demir ve Celik, Izmir Kagit, Bursa Kamgarn Merinos, Kiitahya Seramik, Pasabahge
Sise ve Cam, Kegiborlu Kiikiirt, Gemlik Suni Ipek, Izmit Siiper Fosfat, Ispirto,
Gillyagi, Cimento Sinai Tesisleri, Tiirkiye Seker Fabrikalari ve Toprak Mahsulleri
Ofisi Birinci Sinai Kalkima Plan1 Dénemlerinde, yokluklar igerisinde kurulup, tistiin
bagari ile faaliyete gecirilmistir. Ayrica, bu dénemde 1933 yilinda Siimerbank, 1935
yilinda. Etibank kurulmustur. Plamin uygulanmasi igin Rusya’dan sekizmilyon
Dolarlik kredi saglanmigtir. Ayrica, genis 6l¢iide vergi tahsiline ve i¢ borglanmaya
gidilmistir. Planin tiimii bagar ile uygulanmistir.
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Mustafa Kemal 1938-1942 yillarimi kapsayan ikinci Sinai Kalkinma planlarmin,
olimiinden 1-1,5 yil kadar onceleri, hasta ve tedavi altinda iken sabahlara kadar
uyumayip, Bagbakan ve diger yetkilileri yanmna alarak, bizzat hazirlanmasini
yurlitmiigtiir. Hastaliginin ilerledigi bu aylarda, Dolmabahge Sarayinda hasta
doseginde iken, o zamanin Bagbakani Celal Bayar’1 Dolmabahge Sarayina gagirtmus,
ozellikle Birinci Plandaki yarim kalan yatinmlarin tamamlanmasini, fkinci Plandaki
yatirimlarin mutlaka gergeklesmesini ve demiryollarinin daha da gelismesini 6nemle
emretmigtir.

Ikinci Smnai Kalkinma Planlarinin temel felsefesini, 6nemli yatiimlar yaninda,
hammaddesi Tirkiye’de bol fakat sermaye yetersizligi nedeniyle liretimi gii¢ olan
hammaddeleri, yurt digina ihrag etmek ve doviz girdisini arttirmaktir. Tkinci Sinai
Kalkinma Planinda, Birinci Sinai Kalkinma Planindakiler esas alinarak, bunlara
ilaveten elektrik iiretimi ve makina endiistrisi, deniz ulasimu ile ilgili gerekli arag ve
gereglerin iiretimi, demiryollarinin gelismesine, Mustafa Kemal’in 6liimiinden
Onceleri emir ve arzulari dogrultusunda biiyilk Onem verilmistir. Birinci Plan
doneminde (20), Ikinci Plan Doneminde ise (100) fabrikanin kurulmasi
ongoriilmiigtiir. Ikinci Sinai Kalkinma Planiin finans kaynaklari Ingiltere’den
saglanmistir. Tkinci Smnai Kalkinma Planmin uygulanmaya basladig1 yilda, Biiyiik
Mustafa Kemal bu biiyiik hizmetlerini Tiirk Milletine armagan ederek, Ikinci
Planinin sonuglarimi géremeden bu diinyaya veda etmistir. Kalkinma Planin
uygulanmaya bagladig1 yillarda, Ikinci Diinya Savaginin baglamasi ve biitiin diinyay:
ekonomik ve sosyal ydnden sarsmast yaninda, planin ¢ok biiyiik kism biiyiik
basariyla uygulanmug ve basarnyla sonuglandirilmistir. Ikinci Plan doéneminde
madencilik, elektrik iiretimi, ev egyalart endiistrisi, toprak ve gida endiistrileri,
kimya endiistrisi ve bunlara bagh ticaret dallarinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
planda fazla teknige ve sermayeye ihtiyag gostermeyen ve hammaddesi Tiirkiye’de
bulunan sanayi dallarimin tesviki, dahilde siiriimii fazla olmayan fakat dis ilkeler
tarafindan talep edilen madenlerin iglenerek ihraci, deniz iiriinlerinin tretimi, komiir
havzalarinin  gelistirilmesi, enerji tesislerinin arttirllmasit tlizerinde Onemle
durulmustur.

4. DIGER EKONOMIK REFORMLAR

Mustafa Kemal Sinai Kalkinma Planlarinin uygulanmasindan 6nceki yillarda,
Cumbhuriyetin kurulmasindan bir yil sonra 1924 yillarinda Is Bankasi ve Sinai
Maadin Bankalarimi kurmus, kabotaj haklarinin kullanilmasini saglamig, 1929
yillarinda da Giimriik tarifelerini diizenleyerek uygulamaya baglatmistir. En
6nemlisi de bugiin hala yeteri sekilde diizenleyemedigimiz ve bugiiniin kalkinmig
iilkelerinin 6nemle tizerinde durduklart Menkul Kiymet ve Kambiyo Borsalarinin
kurulmasini ve faaliyete gegmesini 1929 yillarinda saglamigtir. 30 Haziran 1930
tarihinde de Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi kurularak, bugiin bankacilik
sektoriinde en onemli, en biiyiik hizmet, bundan 70 y1l kadar onceleri, biiyiik bir ileri
goriigliilikle saglanmustir. Biitiin kalkinmug iilkelerde Kamu ve Ozel Sektoriin
maliye, muhasebe, vergi islemleri ve diger faaliyetlerin diizenlenmesi, bu
isletmelerin diizenli ve iilke ekonomisi i¢in randimanh faaliyet gdstermelerini
saglama amaciyladir. Bu amaca ersilebilmesi i¢in de Yeminli Mali Miisavirlik
kuruluslarinin olusturulmasina, yillar 6nce bati iilkelerinde baglanmustir. Tiirkiye de
bu Kurumun yasalagmasi, ancak kisa bir siire 6nce gergeklesebilmistir. Bati iilkeleri
yaninda, ¢ok geg¢ kalinmasi nedeniyle de Tiirkiye ekonomisi igin yararli bu kurumun
diizene girebilmesi daha pek ¢ok yillart alacaktir. Tirkiye’de Yeminli Mali
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Misavirlik Kurumunun yasalagmasi ¢aligmalarina, Kalkinma Planlarinin
uygulanmasindan 6nce, 1932 yillarinda, yani Cumhuriyetin kurulusundan dokuz yil
sonra, asag1 yukar1 Avrupa’da bu alandaki ¢aligmalara baglandig: yillarda, Mustafa
Kemal’in talimatlari ile baglanmas: ise, ekonomik ve mali faaliyetlere bu kadar
biiyiik 6nem veriginin ne kadar ilging ve her Tirk insanmin gurur duyacagi
orneklerdir.

Tarihgi “Cahen” soyle der; “Osmanh Imparatorlugu, Hiristiyan Bati Diinyas1 ile
yiizyillar boyunca savas halinde bulundugu igin, Tiirk’e ait her sey 6nceden ve
tartigmasiz olarak geri, kotii, sorunlu ve despotik olarak suglanmis ve yargilanmigtir.
Bu goriis 19. Asir baglarindan itibaren Tiirk aydinlarini da fazla etkilemis, Birinci
Diinya Savasi sonralar1 yabanci iilke mandasi dahi savunulmustur. Atatiirk ise, Tiirk
Ulusunun kendine giivenini yeniden saglamstir. Atatiirk donemi, ikinci Diinya
Savag1 ve savagi izleyen yillarda da Tirkiye dostlugu, destegi aranan iilkelerin
baginda geliyordu. 1970’lerden ve 1974 Kibris harekatindan sonra, bu hava
degismeye ve Tiirkiye aleyhtarlign giderek artmaya baglamistir. Omegin
4Mart.1997 tarihinde, Briiksel’de yapilan Hiristiyan Demokrat Birligi
toplantisindan sonra, Eski Belgika Bagbakani Martens, yaptif1 agiklamada;
“Tiirkiye’nin higbir zaman Avrupa Birligine iiye olamayacagni, zira Avrupa
Birliginin bir uygarlik projesi oldugunu sdylemistir. Onlara goére, Tiirkiye’nin
Avrupa uygarlhiginda yeri yoktur. 15 Aralik 1997°de Liikksemburg’da yapilan Avrupa
Birligi toplantisinda, iiyelik konusunda, Tirkiye biitiin adaylarin gerisinde
birakilmistir” (Oymen, 1998).

Avrupa Birligi tiye devletlerinin Devlet Adamlari, Mustafa Kemal’in yokluklar
igerisinde savag meydanlarinda bagardiklarini ve de onsekiz yil gibi kisa bir siire
icerisinde yaptig1 reformlari, onsekizbin defa diinyaya gelseler, bagarabilmeleri
miimkiin miidiir? Kokeni soylu, kuvvetli, iistiin ve savag¢i milletler tarih boyunca
daima biiyiik devletler kurmus, biiylik liderler yetistirmiglerdir. Tiick Milleti de
biitiin noksan ydnlerine ragmen, kokeni iistiin, tarihi zengin bir millettir.

Biitiin diinya iilkelerinin ekonomik durumlarini ¢ok agir sarsan 1929 ve ardindan
1931 diinya iktisat krizinin, o yillarda liberal sistem uygulayan tilkemizi de agir
sarsmasina, Tiirk Parasimin degerinin diismesine, tarim iiriinleri fiatlarinin diinya
piyasalarinda her gegen giin deger kaybetmesine ragmen; 1924-1929 yillarinin
ortalama GSMH artisi (%10.9) olmustur. Bunun baglica nedenleri; iiretim
kapasitesine yapilan ilavelerin yaninda, ge¢mis yillarda meydana gelen kapasite
bosluklarinin kullanilmasidir. Bu yillarda tarimsal iiretimde goériilen hizli artigin
nedeni ise savag Yillarindan sonra, aktif insan giiciiniin topragina dénmesidir.

1930’lu yillarindan sonra, agag1 yukari tiim diinya iilkelerinde devletgi, miidahaleci,
korumac: politikalara y6nelme baglamgtir. Tiirkiye de ekonomik kalkinmayi
saglamak ve bunalimdan kurtulmak amaci ile bu yoénde ekonomi politikasini
diizenlemeye baglamistir. Bu nedenle Oncelikle 1930 yilinda Merkez Bankasi
kurulmug ve ayni yil iginde “Tiirk Parasim1 Koruma Kanunu” ¢ikartilmigtir. 1931
yilinda ise korumaciligin ilk adimi olarak ithalata kota konulmasi ve ihracatin
denetlenmesi yasalan ¢ikartilmigtir. Aym yil sanayi kongresi diizenlenmigtir. 1932
yilinda da yiiriirliige giren yasalarla, ekonomik faaliyetlerde devletin denetim
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yetkileri arttirtlmigtir. 1933 yilinda ise Siimerbank’in kurulmasi ve mevduat: koruma
yasalari ile 6diing para verme ve kredi islemleri diizenlenmis, Osmanh Tarihinde ilk
defa olarak faiz yasagi kaldinlmus, faiz oranlan belirlenerek uygulanmaya
baglanmugtir.

Yukarida da detayli olarak belirttigimiz gibi 6zel girisimcinin arzu etmedigi ve
gliciinin yetmedigi alanlarda devletin ekonomik faaliyetlere girmesi, dogrudan
dogruya devlet isletmeciligine baslamasi, 1933-38 yillarinda ilk defa Turkiye’de
uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plani ile olmustur. Esasinda
kalkinma planlarinin bir diger tanimi devletin ekonomik faaliyetlere ¢eki diizen
vermesi, diizenlemesi , dolayisiyla miidahale etmesidir. Bu miidahale demokratik
tilkelerde uygulanan demokratik planlarla, 6zel sektor icin yol gosterici, diizenleyici,
kamu sektorii igin emredici olur. 1923 Yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
uygulanmakta olan kalkinma planlarinin temel yapisi ve kapsami bu goriistedir.
Merkezi planlar ise dikta sistemi nedeniyle kamu ve ozel sektor icin emredici
olurlar. 1933-38 Yillar1 Tirkiye’de ve diinyada ilk defa uygulanan demokratik
kalkinma plan1 déneminde, devlet zorunlu olarak isletmeciligini {stlenerek,
oncelikle biiylik kismi yabancilarin elinde bulunan demiryollari, tramvay, tiinel,
Zonguldak Komiir ve {zmir Telefon Sirketleri’ni millilestirmis ve devletlestirmistir.
Ayrica bu plan doneminde toprak reformu da yapilarak tarim sektoriine tesvikler
saglanmigtir.

II1. 1923-1938 YILLARI EKONOMIK MODEL VE POLITiKALAR
1. KALKINMA POLITIiKASI

Detayl: olarak agiklandigi gibi biiyiik Mustafa Kemal’in, 1923-1938 yillarinda sz
ve eylemleri ile uygulayarak Ustiin bagarilar sagladigi kalkinma modelinin temel
amaglarini ve stratejilerini, Sayin Aysan detayli olarak aynen §oyle agiklamaktadir
(Aysan, 1998).

Atatilirk’lin ekonomi alaninda kendinden 6nce 6ne siiriilmiis ekonomik sistemlerle
ilgili ideolojilerden hangisini benimsedigi konusunda ¢ok tartigma yapilmigtir. Oysa
Atatiirk’li sag veya sol ekonomik ideolojilere kapilmis ya da onlari benimsemis bir
lider olarak gdstermek, O’nun anisina yapilmig biiyiik haksizliklardan biri olsa
gerekir. O, kendi ekonomik ideolojisini zaman i¢inde olusturmus ve onu yillarca
uygulamigtir.

Bu ekonomik kalkinma modeli, sosyalist bir model degildir, kapitalist bir model de
degildir, O’nun ifadesiyle “ferdiyet¢i” degildir, “Bolsevik” degildir, “Ihtilalci-
sendikalist” degildir. Arastirmalarimiz bu kalkinma modelinin, giiniimiizdeki
deyimlerle “demokratik diizen i¢inde dengeli ve hizli bir planli karma ekonomi
kalkinma modeli” oldugunu gostermektedir. Kendine has ozellikleri ve
digerlerinden 6nemli farklari olan bu modeli “Kemalist Ekonomik Kalkinma
Modeli” olarak adlandiriyor ve burada onun temel 6zelliklerini agiklamak istiyoruz.

Cagdas anlamda bir “model”’in biitlin unsurlarini tagiyan Atatiirk’{in ekonomi
politikasinin, belirli ve olgiilebilir amaglar1 vardir. Bu amaglara uygun araglar vardir.
Araglarin topluca amaglara yoneltilmesini saglayan bir sistem yaklagimi vardir,
ekonomik sistemin biitiin alt sistemlerle belirlenebilen ve 6lgiilebilen sonuglart
vardir. Ve bu sanuglarin amaglarla kargilagtirilmasindan sonra ulasilacak yargilara
gore diizeltilmesini saglayacak bir geri besleme diizeni vardir. Bu ozellikleri olan
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ekonomik kalkinma politikasiyla Atatiirk askeri stratejide uyguladigr o eksiksiz
“sistem” yaklagimi, amagladig1 toplumsal kalkinma sisteminin bir alt sistemi olan
ekonomiye de uygulamgtir.

Atatiirk’lin ekonomik kalkinma amacina ulagmak igin benimseyip uyguladig:i bu
sistem yaklasiminin en 6zlii ifadesi yine kendisine aittir:

“Simdi arkadaslar, ekonomi hayatimizi gézden gegirecegim. Derhal bildirmeliyim ki
ben ekonomik hayat denince, ziraat, ticaret, sanayi faaliyetlerini ve biitlin nafia
(bayindirlik) islerini, birbirinden ayri diisiiniilmesi dogru olmayan bir kiil (biitiin)
sayarim. Bu vesileyle sunu da hatirlatayim ki bir millete miistakil (bagimsiz) hiiviyet
ve kiymet veren siyasi varlik makinasinda devlet fikir ve ekonomi hayat
mekanizmalari, birbirlerine bagl ve birbirlerine tabidirler. O kadar ki, bu cihazlar
birbirine uyarak ayni ahenkte g¢aligtirilmazsa hitkiimet makinasinin motris (6nde
gelen, siiriikleyici) kuvveti israf edilmis olur; ondan beklenen tam verim elde
edilemez. Onun i¢indir ki, bir milletin kiiltiir seviyesi ii¢ sahada, devlet, fikir ve
ekonomi sahalarindaki faaliyet ve basarilart neticelerinin hasilasi ile olgiliir.”
(Aysan, 1980: 2-15).

Atatiirk’lin ekonomik kalkinma stratejisinde toplumun tiirli kesim ve smiflar
arasinda g¢atisma ve zitlagmalarin Onlenmesi amaci Onemli bir yer almigtir. Bu
konudaki sozleri soOyledir; “Bizim nazarimizda ¢iftgi, ¢oban, amele, tiiccar,
sanaatkar, doktor, velhasil herhangi bir ictimai (sosyal) miiessesede (kurumda) faal
bir vatandagin hak, menfaat ve hiirriyeti miisavidir (esittir).

Ekonomi, pazar ekonomisinin kurallarina gore isletilmeli; pazarlari denetlerken,
yonlendirirken ve dogrudan endiistri ve ticaret isletmeleri kurup isletirken devlet,
pazar ekonomisinin kurallarina uymalidir.

Mustafa Kemal’in Kalkinma Modeli’nin Temel Politikalar1 $6yledir;

Yukaridaki amaglara, yine yukaridaki stratejilerle ulasabilmek i¢in, hizli, dengeli ve
planli bir ekonomik kalkinma modelinin uygulamaya konmasi gerekmistir. Bu tiir
bir ekonomik kalkinmanin uygulama araglarindan olan 6zel girisim isletmeleri ile
devlet isletme ve faaliyetlerinin timii ortak bir strateji ¢ergevesinde ekonomik
kalkinmaya yoneltilmelidir. Atatlirk’{in tayin ettigi ekonomi politikalari, boyle bir
temel anlayigtan kaynaklanmigtir (Aysan, 1980: 2-15).

2. MALIYE POLITIiKASI

Yukaridaki ekonomik kalkinma araglarina ve temel stratejilere uygun olarak
Atatiirk’lin maliye politikasinin temel amaci, halka iskence etmeden devlet biitgesi
dengesinin saglanmasidir. Hatta, kurdugu yeni Tiirk devletinin hizla kalkinmasi
gerektigi icin, devlet biitgelerinin, yatirimlara tahsis edilmek iizere biitce fazlalar
vermesi de saglanmalidir. Ancak, Atatiirk’iin maliye politikasinda devlet biitgesinin
acik vermesi, kesinlikle yasaktir. Biitgeler, yil baslarinda denk olarak hazirlanmal,
kesin hesaplar da denk olarak kapatilmalidir. Y1l iginde de ek Gdeneklerle biitge
dengesinin bozulmasina izin verilmemelidir. Denklikten anlagilan devletin normal
gelirleri (vergi gelirleri ve vergi dist normal gelirler) ile normal devlet harcamalart
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(yukaridaki onceliklere uygun olarak saptanan devletin temel islevleri ile ilgili
hizmetler i¢gin yapilan harcamalar) arasinda denkligin saglanmasidir. I¢ ve dig
borglanmadan saglanan devlet gelirleri ile biitge denkliginin saglanmasi kabul
edilemez.

Atatiirk’lin biitge dengesi iizerinde bu oOlgiilere varan titizlikle durmasinin temel
nedeni, Devlet Hazinesi’nin yurt iginde ve yurt diginda gii¢lii ve giivenilir olmasini
zorunlu gormesidir. Atatiirk’e gore ekonomik bagimsizligi saglamanin baska yolu
yoktur. Bu anlayigla Atatiirk’iin yakin ilgisi ile yapilan 1924-1928 arasindaki (11)
biitgenin kesin hesabi denk baglanmig, 3’ii fazla vermis, sadece 1’i agikla (iginde
agar vergisinin kaldirildig 1925 yilr) kapanmistir.

Atatiirk’in maliye politikasi, devlet hazinesinin yurt i¢inde ve disinda giiglii olmasi
temel amacini giitmektedir. Ancak, bu amaci gergeklestirirken vergilerin, halk iginde
iskenceye doniigmesi 6nlenmelidir. Bunun i¢in vergi artiglarinin halkin gelir diizey
artislar1 ile oranl olmasi saglanmalidir. Cagdas maliye politikalarinin temel amaci
olarak gosterilen bu ilke Atatiirk’iin konu ileilgili bitiin konugmalarinda agik ve
secik olarak ortaya gikmaktadir. Nitekim Atatiirk doneminde halka agir gelen ve
sosyal zararlar1 ¢ok olan biitiin vergi, resim ve harglar kaldirilmis, onlar yerine
halkin gelir diizeyine gore ayarlanabilen vergiler getirilmistir.

Cagdas maliye politikalarinin amaglar1 arasinda, simdi agik ve segik olarak ortaya
konmus olan, vergilerin ekonomik etkilerinin firetimi azaltmasinin 6nlenmesi ilkesi
de Kemalist Maliye Politikasinin temellerinden biridir. Atatiirk’iin ydnetiminde
ekonomi ve ozellikle iiretim tizerindeki etkileri olumsuz olan hemen biitiim vergi,
resim ve harglar da kaldirilmigtir (Aysan, 1980: 2-15).

3. PARA POLITIKASI

Atatiirk’lin para politikasinin temel amaci, devlet harcamalari ile kaynaklar arasinda
slirekli bir dengenin kurulmasi suretiyle enflasyonun Onlenmesidir. Atatiirk’{in
enflasyon kargisindaki tutumunu en iyi ifade eden Ismet Inénii’niin su sézlerinin
burada tekrarlanmasinda yarar vardir; “Hiikiimet olarak yilda 2 kez odeme
yapamayacak duruma diistiigiimiiz olurdu. Gider konugurdum. Birkag¢ milyon liralik
emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya ¢alisirdim. Bir defa bile “evet”
dedirtemedim.” (Aysan, 1980: 2-15).

Ona gore ¢ok muhta¢ durumda bulunan halkin refahini arttirmak igin yatirimlan
hizlandirmak gerekliydi. Ancak, yatirimlart hizlandirmak amaciyla, devletin saglikli
yollardan sagladigi gelirlerden fazla harcama yapmasi ©nlenmeliydi. Bunu
onleyebilmek igin biitge fazlasi, devlet tekelleriyle isletmelerinin gelir fazlalariyla ig
ve dig borglanmadan saglanan fonlar tutarindan fazla yatiim harcamasi
yapilmamaliydi ve T.C. Merkez Bankasi’nin emisyonu arttirmast (para basmasi)
yolundan saglanan kaynaklarla yatirim yapilmasi kesinlikle engellenmeliydi.
Atatiirk doneminin kaynak ve harcama rakamlariyla ilgili olarak elde edilebilen
bilgiler, bu ilkenin de eksiksiz uygulandigim gostermektedir. Nitekim O’nun
yonetimindeki 15 yilda ortalama yillik %4-6 oraninda reel biiyiime hiz1 elde edildigi
halde enflasyon yoktur. 1929°da gesitli nedenlerle ortaya ¢ikan dengesizlik, alinan
onlemlerle, 1930 yili sonunda giderilmistir. Tiirkiye’nin ilk “Istikrar Programi” olan
1929 yihi istikrar programi ile devlet harcamalarinin kisilmasi ve gelirlerinin
arttirllmasi, yabanci iilke borsalarinda, Tirk Lirasi degerinin desteklenmesi
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yolundan O’nun deyimiyle “ Milli Para Buhran1”, 1930 yil1 sonuna kadar kontrol
altina alinmistir.

Atatiirk enflasyonun en 6nemli nedeni olarak, T.C. Merkez Bankasi’nin emisyonu
arttirmasini (para basmasini) gérmektedir. En 6nemli yurt ihtiyaglan i¢in olsa bile
T.C. Merkez Bankasi’ndan finansman yapilmasina kesin olarak karsi ¢tkmasinin
temel nedeni budur. Onun enflasyona karsi bu kesin tutumu sayesinde 1919’da
Osmanli Imparatorlugu’ndan (158) milyon T.L. olarak devralinan banknot hacmi, 20
yilda (1938’e¢ kadar ) ancak %20 oraninda artmus ve (194) milyon T.L.’ina
yiikseltilmistir. Yaklagik (%1) oraninda bir yillik artis1 ifade eden bu banknot artisi,
ekonominin (%4-6) diizeyinde bir ortalama reel biiyiime hizina ulagt1g1 bir donemde,
aslinda, deflasyonist bir para politikasini ifade etmektedir.

Atatiirk’e gére paranin i¢ degeri ile dis degeri arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir.
Ulkede enflasyonu dnlemenin temel gerekgelerinden biri de, yurtdisinda T.L.’nin ve
hazinenin itibarini, giiciinii korumaktir.

Ancak Yeni Tiirk Devleti Hazinesi’nin ve T.L.si’nin dig pazardaki giiciinii ve
itibarin1 yiikseltmek kolay olmamis, “Diiyun’u Umumiye” taksitlerinin yiikii ve
Lozan Antlagmasi’nin 1929’a kadar giimriikleri sinirlayan hiikiimleri, T.L.st’nin dig
degerini 1929’a kadar diigiirmiig, 1929°da bu gidis bir “Milli Para Buhrani” bigimine
doniigmiis, yani diigiis hizlanmigtir. Ancak 1929’u izleyen yillarda alinan dnlemlerle
T.L.s’nin Ingiliz Sterlin’i kargisindaki degeri 1921°de ortalama (605) kurus iken,
1930°da (1032) kurusa kadar diigmiis, ama 1938’de yeniden (616) kurus diizeyine
yiikseltilmistir. Bu bagarida Atatiirk’iin enflasyon karsisindaki tutumunun, yukarida
ozellikleri agiklanan Maliye Politkasi’nin ve asagida 6zellikleri agiklanacak “Dis
Ekonomik Iligkiler Politikas1” ‘nin énemli etkileri vardir. Biitiin bu yillarda alinan
temel ekonomik kararlarda Atatirk’in bazi hallerde ince ayrintilara inen
miidahaleleri vardir.

Atatiirk, Tiirk para piyasasinin Tiirklerin yonetiminde ve Tiirklerin elinde olmasini
istemis ve ekonomiyi bu amaca ulasturmistir. 1930°da T.C. Merkez Bankasi’ni
kurarken damistigi diinyanin 2 iinlii Merkez Bankacisi’nin (Almanya’y1 korkung
“Weimar Enflasyonu” ‘ndan kurtaran ve bu hizmeti nedeniyle “ Mali Sihirbaz”
invani verilen zamanin Alman Merkez Bankasi Baskam1 Dr. Hjamar Scacht ve
yardimeist Karl Miiller’in) olumsuz goriiglerine ragmen Tiirk Emisyon Bankasi’ni
kurmustur. Bu iki tinlii Merkez Bankasi Uzmani iilkemizde belirli baz: iktisadi ve
mali onlemler almarak, para istikrarinin saglanmasi giiven altina alinmadan bir
Emisyon Bankasi’nin kurulmasint “mevsimsiz” bulmuslardir. 1930°da verilen bu
raporlara gore, T.C. Merkez Bankasi, gelecek bes yilda, tedaviildeki banknotlarin
(%30)’u oraninda altin, (%10)’u oraninda d6éviz mevcutlari, devlet biit¢esi ve dig
O6demeler dengesi saglandiktan ve ekonomi, bu mevcut ve dengeleri zaman iginde
koruyacak kadar gii¢lendirildikten sonra kurulabilir. Bu sartlar yerine getirilmeden
kurulabilecek bir Merkez Bankasi iilke para istikrarin1 bozabilir ve bunun ¢ok
olumsuz sonuglari olacaktir.

Milli paranin Tiirkler’in yOnetimine gegmesini isteyen Atatiirk 1930’da kurdugu
T.C. Merkez Bankasi’nin hisselerini de Tiirk bankalar1 ile devlet memurlarina
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dagitmigtir. Ancak 1930’dan sonra yabanci uzmanlarin 6nerilerine uygun olarak
1931°de (6127) kilo olan, T.C. Merkez Bankas: altin mevcudunu 1938’de (26190)
kiloya ulagtirmig, Diiyun-u Umumiye Borglarinin, 1933°de yapilan anlagmaya uygun
olarak 6denmesini siirdiirmiig, 6demeler dengesi ile devlet biitgesi dengesini kurarak
korunmasini saglamis ve fiyat istikrarinin bozulmasini da kesin kararlarla dnlemistir.

Atatiirk’iin  gorlisiine gore, Tirk Bankacihigt da Tirk’lerin yonetiminde ve
miilkiyetinde olmalidir. O, yabanci bankalarin Tirkiye’de ¢aligmalarina kars
degildir. Ancak, Tiirk mevduatinin biiyiik ¢ogunlugunun yabanci bankalar elinde
olmasim da uygun gérmemektedir. O’na gére 1920’de (%68)’i yabanci kaynaklar
elinde bulunan mevduatin ancak (%32)’sinin Milli Banlalar elinde bulunmasi uygun
degildir. Atatiirk’iin Tiirk Bankaciligi’n1 millilestirmek karar ve diisiincesinin bir
sonucu olarak, 1924’de kendi kurdugu Tiirkiye Is Bankasi da dahil olmak iizere
Milli Bankalarimiz, 1937°de mevduatin (%81)’ni elde edebilmisler, aym yilda
yabanct bankalarin paymnin (%18)’e inmesi saglanabilmigtir. 1920-1937 Yillan
arasindaki dénemde 6 katina yiikselmis bankalardaki mevduat toplami, Atatiirk’iin
tasarrufu tesvik yoniindeki 6nderliginin bir sonucu olarak, bu dénemdeki kalkinma
finansmaninda da 6nemli katkida bulunmustur.

Atatiirk’e gore enflasyona gitmeden yatirimlarin hizlandirilabilmesi igin halkin
tasarrufa yoneltilmesi ve halk tasarruflarinin bilyiik yatirimlar1 gergeklestirebilmek
icin birlestirilmesini saglayan bir mali yapinin kurulmasi gereklidir. Atatiirk’{in
karar1 ile baslatilan “Milli Iktisat ve Tasarruf Hamlesi” ve “Yerli Mallar Haftalar”
ile Tiirkiye Is Bankasr’nin kurulmasi, bu amaca yonelik uygulamalardir (Aysan,
1980: 2-15).

4, DIS EKONOMIK iLiSKiLER POLIiTIiKASI

Atatiirk’tin dis ekonomik iliskiler politikasinin temel amaci Tiirk Lirast’nin yabanci
paralar karsisindaki degerinin diismesini 6nlemek ve Tiirk Hazinesi’nin Uluslararasi
Pazarlardaki itibarini yiikseltmektir. Bu amaca ulasabilmek i¢in; yukarida 6zetlenen
maliye ve para politikalarina uygun olarak dis 6demeler dengesi de saglanmali,
yabanci devletlere karsi girisilen 6deme taahhiitleri, gecikmesiz ve eksiksiz yerine
getirilmelidir.

Odemeler Dengesi’nin temelinde Dis Ticaret Dengesi vardir. Bu denge saglanmali ve
yatinmlan hizlandirabilmek, hazinenin altin ve doviz mevcutlarni arttirabilmek ve
Diiyun-u Umumiye Borg¢lari’n1 6deyebilmek i¢in Dig Ticaret Dengesi’nin “fazlalar’la
kapanmasi saglanabilmelidir. Nitekim 1930-1937 arasindaki dénemde siirekli olarak dig
ticaret fazlasi saglanmugtir. Atatiirk’e gore toplam ithalat ve ihracat arasinda denge
saglanmasi da yeterli degildir. Ulkeler itibaryle dengeye ulasmak da Dis Ticaret
Politikasi’nin temel amaglarindan biri olmalidir. Yabanci sermaye ve dig borglanmadan
saglanacak kaynaklar, 6demeler dengesinin saglanmasi agisindan tali 6nemi olan
faktorlerdir. Bu amaca ulagmak igin halki yurt iginde yerli mallar tiiketimine ve bu
tiiketimi en digiik diizeyde tutabilmek igin tasarruf yapmaya 6zendirmek zorunlulugu
vardir. Boylece ithalatin azalmasi ve yerli tiiketimleri ihracata yoneltilecek mal
fazlalarinin yaratilmasi ile birlikte, dig ticaret dengesinin elde edilmesinde halkin katkist
saglanabilecektir. Aymi politikanin uygulanmasi, yiiksek yatirim harcamalar i¢in saglikls
(enflasyona neden olmayan) kaynaklarin yaratilmasi amacina da yararh olacaktr.
Bunlara ek olarak, yerli tikketime O6zendirilen halk, bu yerli tikketim mallarinin
iireticilerinin canlanmasma ve biiylimesine yardimer olacaktir. Ayrica, bu politikanin
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tasarruflar arttirdigy 6lgiide milli bankacilik sistemi, kiigiik tasarruflarm biiylik yatinm
sermayelerine déniigmesi de saglanabilecektir (Aysan, 1980: 2-15).

5. YATIRIM POLITIiKASI

Atatiirk™iin yatirim politikasinin temel amaci, saglam kaynaklarla finanse etmek
sartiyla en kisa zamanda iilkenin biitiin faaliyet alanlarinin ve biitiin bélgelerinin
kalkindirilmas:idir.

Yukarida 6zetlenmis ekonomik kalkinma amaglari ve daha 6nce agiklanmis bulunan
temel stratejilere uygun olarak Atatiirk’iin yatirim politikasinin temelinde kendi
deyimiyle “ihml devletgilik” ilkesi vardir. 1930’dan bagslayarak her firsatta
tekrarladigi ve her ekonomik girisimde hatirlattign “ilimli devletgilik” politikasi,
devletin 6zel kesim isletmelerine denetleyici, yonlendirici ve tesvik edici
Onciiliigiinii ongdérmektedir.

Buna ek olarak 6zel kesimdeki girisim, sermaye ve yonetim giicii, eksiklikleri
nedeniyle halkin ve kisilerin yapamadiklar ve isletme yonetemedikleri is dallar1 ve
bolgelerde bu onciiliik isleri, devletin dogrudan yatirim yapmasmi ve yatirimla
dogan isletmeyi dogrudan y6netmesini de kapsamina almaktadir.

Devletin tiiketim mal: iireten igletmelerinin ¢alistif1 alanlar gelistik¢e bu alanlarda
halk sermayeleri biriktik¢e, bu alanlarda igletmeleri yonetecek yonetim yetenekleri
gelistikce, bu isletmelerin hisseleri halka satilmalidir. Bu hisse satisindan sonra da
isletmelerdeki devlet yonetimi bir siire daha devam edebilir. Ancak devlet bu
isletmelerin tiimiiyle satiglarindan elde edilecek fonlari, gelismemis diger alanlarda
ve bolgelerde yeni devlet yatirimlarinin yapilmast i¢in kullanmalidir (Aysan, 1980:
2-15).

Milliyet Gazetesi’nde, “Atatiirk’iin Demokrasi Dersleri” baghg ile yaymlanan
yazida, Atatiirk’iin ekonomik diigiinceleri ile ilgili s0yle denilmektedir;

Herhangi bir diisiince sisteminin, birakiniz bir uygarlik projesi degerini tagimayi,
kalic1 bir devlet yapisi olusturmaya yaramasi igin bile ekonomik yasama iligkin
temelli dgeler igermesi zorunludur. Ne acidir ki, uzun siiredir sabah aksam Atatiirk
oviiciiliigii yapanlar, Atatiirk’{in ekonomik diizen konusunda, sanki higbir 6nerisi
yokmus gibi bu konuyu es gegegelmislerdir. Ciinkii uglar birlegsmiglerdir. Atatiirk’iin
ekonomik diizen anlayis1 ve kendi yonetimindeki basarili uygulamasi, Marksizmin
de, Kapitalizmin de dogrudan dogruya insan haklari ve demokrasi Olgiitleri
agisindan nesnel bir degerlendirmesi ve tiim uygar insanligin dikkatle iizerinde
durmasi gereken 6zgiin bir yaklagim niteligindedir. Bu goriisiinii kanitlamanin en iyi
yolu, 6nce kimsenin Marksistlikle suglamay1 aklindan gegiremeyecegi Winston
Churchill ve General De Gaulle’iin, iilkeleri bunalim igerisinde kivranmaya
basladifinda Kapitalizm’e yonelttikleri elestirilerle, yine kimsenin kapitalistlikle
suclamayr diisiinemeyecegi Mihail Gorbagov’un, yogun bunalim igindeki
sosyalizm’e ydnelttigi elestirileri kisaca belirtmek ve sonra Atatiirk’tin ekonomik
diizen dnerisini, iizerine dayandirdig gergekleri, incelemek olabilir (Oymen, 1998).
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IV:1923-1938 YILLARI TURKIYE EKONOMISININ ONEMLI
ALANLARININ ONEMLIi VERILERLE GENEL GORUNUMU

1. 1923-1938 fhracat ithalat (milyon dolar “$” olarak) (Pakdemirli, 1991: 149)

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

ihracat
51
82
103
96
81
88
75
71
60
48
58
73
76
94
109
115

ithalat
87
100
129
121
108
114
124
70
60
41
45
69
71
74
91
119

2. 1923-1938 Biitce Gelir-Giderleri (TL. olarak) (Pakdemirli, 1991: 161)

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Gelir
111.271.945
138.416.828
170.391.263
180.363.257
202.239.236
222.030.758
224.143.619
217.451.343
165.227.843
186.816.641
174.296.035
207.277.524
231.391.323
271.078.532
314.170.811
322.933.849

Gider
105.926.911
131.628.038
201.449.722
172.186.885
198.951.159
201.132.997
213.367.359
210.129.655
181.861.013
212.011.107
173.608.829
228.858.736
259.589.193
252.402.010
287.183.747
303.888.954

3.1923-1938 Kisi Basina Diisen Gelir Dagilimi ($ olarak) (Pakdemirli, 1991: 39)

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929

45
50
64
65
56
60
71
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1930 52
1931 45
1932 37
1933 44
1934 54
1935 64
1936 82
1937 86
1938 88

Not: Yukarida belirtilen dolar bazinda gelir dagilimi aym yillarin niifusu ile
carpldiginda, 1923-1938 yillant igin dolar bazindan yillik gayrisafi milli hasila
rakamlar goriilecektir.

4. 1923-1938 Ortalama Yilik Doviz Kurlar:

{Bir Dolar ($) ve Bir Alman Mark: (DM) Karsilig1 Kurus Olarak} (Ayrmntili bilgi
i¢in bknz, Merkez Bankas1 Yayinlari)

$ DM
1924 167 Krs 44  Krs.
1930 207 “ 46 “
1931 212 “ 46 “
1932 211 “ 46 “
1933 211 “ 46 “
1934 166 “ 46 “
1935 126 “ 46 “
1936 126 “ 46 “
1937 126 “« 46 “
1938 126 “ 46 “

5.1923-1938 GSMH’nin Sektorler Arasit Dagilim Oram (Ayrintili bilgi i¢in bknz,
DIE Yayinlart)

Tarim  Sanayi Hizmetler

1923-1925 donemi 453 10.9 43.9
1926-1929 “ 46.6 11.2 42.0
1930-1932 “ 43.8 9.5 43.4
1933-1936 36.3 16.1 40.5
1937-1940 39.7 17.5 453

6. 1923-1938 GSMH’min Ortalama Biiyiime Oram (Ayrintih bilgi i¢in bknz, DIE
Yayinlart)

Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
1924-1929 donemi 159 8.0 8.1 10.9
1930-1934 donemi 1.3 15.5 9.1 4.4
1935-1939 donemi 10.7 7.8 6.5 7.6
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7.1923-1938 Tiirkiye Niifus Yapis’’nin Genel Goriiniimii

1923 12.475.000
1927  13.648.270
1930  14.448.000
1935  16.158.018
1940  17.820.950

Tirkiye’de ilk niifus sayim 1927 yilinda yapilmustir. Ay yil igin (13.648.270)
olarak belirlenen Tiirkiye niifusunun (%24.22) sehirlerde, (%75.78) koylerde
yasamaktadir. 1927 Yilindan sonra 1935 yilinda yapilan ikinci niifus sayimmu ile
(16.158.018) olarak belirlenen Tiirkiye niifusunun (%23.53) sehirlerde, (%76.47)
koylerde yasamaktadir. Ortalama niifus artis hizi (%2.11), okur-yazarlik orani ise
(%19.25)’dir. 1935 Yillarinda Tiirkiye niifusunun (%76.47)’sini tarim sektorii
niifusu olustururken, 1990°larda (%40.9)’a gerilemis, 2000 yillarinda ise (%35)’in
altina diisebilecegi Ongoriilmektedir. Alinmasi zorunlu Onlemlerin alinamayisi,
affedilmez hatali politikalar, iretken sinif olan, milli istthdami olugturan tarim
sektorii niifusumuzun yildan yila biiyiik sehirlere goglind arttirmugtir.

1928 Yilinda yeni Tiirk Alfabesi’nin kabul edilmesi ile (0) olan okur yazarhk oram
1935 yilinda (%19.25)’e, 1985°te (%77.29)’a, 1990°da (%85)’e, 2001 yilinda ise
(%95) olabilecegi diisiiniilmektedir (Pakdemirli, 1991: 181-191) .

V. 1923-1938 YILLARI EKONOMIK REFORMLARIN GUNUMUZ
TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

1. 1938-1950 DONEMI

Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonraki 1938-1950 yillar, Ikinci Diinya Savasinin
biiytik tahribatlar1 ile diinya ilkelerini kasip kavurdugu yillardir. Savag diinya
ekonomisine agir darbeler indirmigtir. 1923 Yillarindan sonra, yukarida
Ozetledigimiz zor kosullar igerisinde biiylik hamlelerle toparlanmaya ugrasan geng
Tiirkiye Cumhuriyeti, savag nedeniyle agir darbeler yiyen diinya ekonomisinden
nasibini almugtir. Kalkinma ¢abalar igerisinde bulunan Tiirkiye’yi Ikinci Diinya
Savagi onceleri 1929 ve 1931 diinya ekonomik krizleri de agir sarsmigtir.

Thracat ve déviz girdilerini arttirmak gibi ekonomik ve dar bogazlardan kurtulabilme
amaglar1 ile (%116) oraninda yapilan 1946 devaliasyonlarindan timit edilen
sonuglar alinamamus, Tiirkiye Ekonomisinin sorunlarini iyice agirlagtirmistir. Bu
yillarda, 1944 Yillarindan itibaren, tek partili yonetim sisteminden, ¢ok partili
yonetim sistemine gegme miicadeleleri de Tiirkiye ekonomisinin darbogazlarini
iyice arttirmustir. Agir ekonomik durgunluk, yetersiz ihracat, igsizlik ve diger
ekonomik nedenler, 1923’lerden beri devam edegelen tek partili Hiikumetin, 1950
yillarinda diigmesine neden olmustur.

1938-1950 dénemi, 2.Diinya Savagst cehennemi, onun dogurdugu ¢alkantilar ve agir
demokrasi miicadeleleri ile ge¢mistir. En Onemlisi de olasi bir tehlikeye karsi
iilkemizde savas ekonomisi politikas1 uygulanmgtir. 1940 yilinda ¢ikarilan “Milli
Koruma Yasasi” ile olaganiistii kosullarda fiyatlarin saptanmasi, 6zel isletmelere el
konulmasi, zorunlu ¢aligtirma gibi hiikiimete ekonomiye dogrudan miidahale etme



Atatiirk’tin Ekonomik Reformlar1 ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002) 35

yetkisi verilmistir. Ayrica, devlet gelirlerini arttirma amaci ile 1940 yilinda varlik
vergisi yasasi uygulamaya konulmustur. 1945-1950 yillarinda ¢ok partili sisteme
gecisle birlikte ekonomi alaninda liberal akim baglamistir. 1947 yilinda, 1948-1952
yillarim1 kapsayan liberal karakterde bir de kalkinma plani hazirlanmistir. Planda
toplam harcamanin en bilyiik paymi %44 orani ulastirma sektorii almistir. Ulagtirma
sektoriinde agirlikli harcamalar kara yollarina yapilmigtir. Bu dénemde Tiirkiye’nin
askeri ve ekonomik yardimlar almasmna ragmen arzu edilen ekonomik biiylime
saglanamamustir. 1940-1944 yillar ortalama ekonomik bityiime (%4.9), 1945-1949
yillar1 ortalama ekonomik bilyiime ise (%4)’tiir.

2.1950-1960 DONEMI

1950 yilinda iktidara gelen yeni hiikiimet, Mustafa Kemal’in 1933-1938, 1938-1943
yillarinda uyguladigi planli ekonomi politikasindan tamamen uzaklagmustir.
Ekonomik faaliyetler, uygulanan ekonomi politikas1 ¢er¢evesinde ekonominin
zorunlu oldugu seyir igerisinde diizenlenmesi uygun goriilmistiir.

1950-1960 donemlerinde iktidarda bulunan ¢ok partili donemin yeni Hiikumeti,
Tiirkiye ekonomisini hareketlendirmis, yeni yeni atilimlara girigmistir. Fakat bu
atilimlar, Tiirkiye ekonomisinin darbogazlarini ortadan kaldiramamustir. 1950-1960
yillar1 gayr1 safi milli hasila ortalama artis1 %6 oranindadir. Yatirimlar, kalkinmanin
temeli olabilecek agirlikta degildir. Ekonomik faaliyetler, lilke ¢apinda yaygin bir
iretim faaliyetlerinden daha ziyade ticaret’e, konut yapimina, arsa spekiilasyonuna
yonelmistir. 1957-1961 doneminde Ozel sektoér yatirimlarinin %57°i  konut
yatirimlarinmi  igermektedir. 1950-1960 arasi tedavilldeki para miktar1 5 misli
artmigtir.

Ithalat artmus ve kisa siirede doviz rezervleri erimistir. GSMH nin diismesi, i¢
fiyatlarin artmasi, dig borglarin bilyiik rakamlara ulagmasi fiyat yiiksekliginin
ihracatt etkilemesi gibi ekonomik sonuglar ortaya ¢iktigindan, alacakli iilkeler
hiikiimeti bazi Onlemler almaya zorlamistir. Bunlarin basinda 04.Agustos.1958
devaliiasyonu gelmekte olup, bdylece Dolarin fiyat1 (% 221.43) oraninda yiiksek bir
devaliiasyon ile (2.80) TL.’den (9) TL.’e ¢ikarilmustir (Uludag, 1990: 173-176).

Biitiin bunlara ragmen 1950-1960 yillar1 arasi (bir y1l hari¢) Milli Gelir siirekli artis
gostermistir. 1951 yili kalkinma hiz1 (%12.8), 1952 Yili kalkinma hiz1 (%11-12)’dir.

}950 liberalizmi kendini daha ¢ok dis ticarette ve ithalat alaninda gostermistir.
Ithalat1 hizli artan Tiirkiye, ayni hizda ihracatin1 arttiramayinca, 1958 Agustos’unda
moratoryum kararini almaya zorunlu kalmistir.

Bu dénemde, Tiirkiye devletgilik donemindeki sanayilesme, lilkeyi demir yollari ile
orme ve genel kalkinma projelerinden vazgegmistir.

1954 yilindan itibaren ise, plansiz yatirimlarin yapilmasi nedeniyle artan ithalatin
finansmaninda, dig yardimlara paralel olarak doviz rezervlerinin de kullanilmasi
zorunlulugu dogmustur. Bu durum ise ekonomide dar bogazlar yaratmaya
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baglamistir. Dig ticaret hadleri iilke aleyhinde gelisirken fiyatlar hizla artmaya
baglamustir. Ekonomik biiyiimede yiikselis saglanamamugtir.

1956 yilindan itibaren enflasyonu &nleme dnlemleri alinmis ise de 6nlenememistir.
1958 yilindan itibaren ise tekrar ekonomik istikrar saglamak icin siki para
politikalari, maliye politikalari, ihracati tesvik Onlemleri gibi bir takim Onemli
ekonomik onlemler alinmasina ragmen enflasyonun yiikselmesi devam etmisgtir.

3. 1960-1980 DONEMI

1960 yilinda iktidar degismis ve Tiirkiye tekrar Planli Ekonomi yillarina baglamustir.
Mustafa Kemal’in 1933 yillarinda baglatip basanyla yiiriittigii Planli Kalkinma
Ekonomi Do6nemi, uzunca bir aradan sonra tekrar baglamis ve Planli Ekonomik
Kalkinma yeterince basarili olmasa bile giiniimiize kadar devam edegelmistir.

1961 yili Anayasasinda sosyal ve ekonomik 6zgiirliiklere biiyiik 6nem verilmistir.
1961 yilinda (91) sayili Yasa ile Yatinm Hesaplarimin Analizi ve Kalkinma
Planlarinin hazirlanmasi igin, Tirkiye’de ilk olarak “Devlet Planlama Tegkilat1”
kurulmustur. flk kez 1963 yilinda uygulanmaya baglanan Bes Yillik Kalkinma
Planlar ile i¢ pazara yonelik endiistri faaliyetlerine agirlik verilmistir. ithal edilen
endiistri Uriinleri yerine yerli liretim uygun goriilmiistir. Bu donemde Karma
Ekonomi kosullart uygulaniyordu.

Devlet Planlama Teskilati, 1963-1967 yillar1 igin Birinci Bes Yillik, 1968-1972
Ikinci Bes Yillik, 1973-1977 Ugiincii Bes Yillik, 1979-1983 Dérdiincii Bes Yillik,
1985-1989 Besinci Bes Yillik, 1990-1994 Altinct Bes Yillik, 1996-2000 Yillari igin
de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlari hazirlanmig ve yiiriirliige konmustur.

1960 yilindan giiniimiize kadar Planli Ekonomi Doneminde Tiirkiye’de tarim,
endiistri, turizm, ulagim, baraj ve altyap: sektorlerinde ve diger alanlarda pek ¢ok
hamleler yapilmigtir. Bunlari detayi ile burada agiklamamiz miimkiin degildir. 1963
yilindan giiniimiize kadar, Kalkinma Planlarinin uygulandig1 donemlerde ortalama
kalkinma hizlari soyledir; 1963-1967 dénemi %6.6, 1968-1972 donemi %6.3, 1973-
1977 donemi %5.2, 1978 (1 yillik program) donemi %1.2, 1979-1983 donemi %1.7,
1984 (1 yillik program dénemi) %7.1, 1985-1989 donemi %7.1, 1990-1994 dénemi
%4.7, 1996-2000 donemi %7.1°dir. Ayrintil1 bilgi igin bknz. I, IL., IIL,, IV., V. Bes
Yillik Kalkinma Planlarr)

1963-67 yillar1 arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 yillarini
kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami ekonomik ve siyasi bunalimlarin
sonunda istikrarlt bir biiylime hiz1 ve kalkinma saglanmasi amaciyla, onbes yillik bir
perspektif i¢inde hazirlanmigtir. Bu iki donem iginde 10 adet program da
uygulanmustir. Bu 15 yillik perspektif iginde baglica hedefler s6ylece siralanabilir.

Yilda %7’lik bir bilyiime saglanmasi,

[stihdam sorununun ¢oziimlenmesi,

D1s 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi

Her alanda yeterli sayida ve istiin nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistirilmesi,

5. Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesi ile uyumlu bir bigimde saglanmasi.

PR
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4.1980-2000 DONEMi
24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile zorunlu olarak Tirkiye ekonomisi igin agir
operasyonlar uygulanmugtr.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programu ile éngériilen baglica énlemler sunlardir.
- Doviz gelirlerini artiric1 6nlemler,
- Ithalatin libere edilmesine y&nelik énlemler,
- Fiyat olugumu ile ilgili 6nlemler,
- Yabanci sermaye ile ilgili 6nlemler,
- Idari énlemler,
- Para politikasi ile ilgili dnlemler.

24 Ocak 1980 tarihinde, Tiirk Liras1 dolar kargisinda yaklasik %49 oraninda devaliie
edilerek dolar kuru 47 TL.’den 70 TL’e ¢ikarilmistir. 1 Temmuz 1981°den sonra ise
giinliik kur ayarlamalarina baglanmigtir.

1980 yillarinda, kamu finansmanina ciddi disiplinler getirilmistir. Bunun yaninda
onemli yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Tiirkiye ekonomisinin disa agtlmasi
icin 6nemli adimlar atilmigtir. Tiirkiye ekonomisi i¢in atilan ciddi ve 6nemli adimlar
yeterli alt yap1 ve disiplin uygulanmadigindan 6zellikle 1986 yilindan sonra kamu
finansman1 darbogazlara girmeye baslamistir. Bu yillarda enflasyon oranlan
diigtiriilememigtir. Kamu biitgesi disiplin altina alinamamigtir. Bu durumda serbest
birakilan uluslararasi sermaye hareketleri, daha sonraki yillarda Onemli
istikrarsizliklar olusturmaya baglamugtir. 1986 Yilindan sonra dnemli ekonomik
sorunlar ¢oziilememistir.

1990 yillarindan sonra ise ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar daha da biiylimeye
baglamistir. Daha fazla kamu harcamalar ig¢in Hazine, Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanma yoluna gitmistir. Kamu finansmani bozulduk¢a faizler yiikselmistir.
Faizlerin yiikselmesi, kamu finansmanini daha da agir darbogazlara sokmustur.

1990 yillarinda Giineydogu Asya Ulkeleri krizinin de patlak vermesi Tiirkiye
Ekonomisini oldukga sarsmustir. Yabanci yatirmmcilar Tiirkiye’de yatirimlarini
¢ekmeye baslamiglardir. Bu arada Rusya’da patlak veren kriz de Tiirkiye
Ekonomisini agirca etkilemistir. Yabanct yatirimeilar Tiirk piyasalarindan birer birer
ayrilmaya baslamuglardir. Faizler yiikselmis, Milli Gelir azalmistir. 1990 Yillan
Tiirkiye i¢in i¢ ve dig krizler yili olmustur. Ekonomik sorunlar giderek agirlagmaya
baglamus, yiirtirliikteki ekonomi politikalart yeterli olamamugtir.

Tiirkiye 1980 Y1li baslarinda oldugu gibi 1999 Yilinin son giinlerinde de kapsamli
bir istikrar programi hazirlayarak uygulamaya koymustur. Fakat bu programdan
umulan fayda saglanamamigtir. Kamu bankalari {istlendikleri gorev zararlar
6denmeden ¢alisamaz hale gelmislerdir. Bankalar 6zkaynaklarini kaybetmiglerdir.

5. GUNUMUZ TURKIYE EKONOMISi

1970 yillarindan itibaren biiyiiyen biitce agiklari ve biit¢e agiklarinin para basarak
finanse edilmesi, fiyat artislarini hizlandirmistir. Iktidara gelen hiikiimetler biitge



38 Esat Celebi

agiklarimi kapatamamiglardir. Yiiksek enflasyonla birlikte yasama zorunlulugnda
kalmiglardir. Tiiketici fiyatlari 1970-2000 yillart arasinda bir milyon kattan daha
fazla artis gostermistir.

Yirmi dokuz iilke arasinda, tiiketici fiyatlariyla enflasyon artiginda Tiirkiye basta
bulunmaktadir. 1976-1985 Yillar1 arasinda tiiketici fiyatlartyla ortalama enflsyon
artist (%47.3), 1985-1994°de (%62.65), 1995°de (%89.1), 1996’da (%80.4), 1997°de
(%85.7), 1998 Kasim ayma kadar (%72.8), Kasim ayindan sonra ise (%29.9)
olmustur.

Almanya, ABD, Italya, Kanada, Fransa, Japonya, Ingiltere’de ise 1976-1985 yillart
ortalama tiiketici fiyatlar1 enflasyon orani (%7.6), 1985-1994 yillart ortalamasi
(%3.4) olmugstur. 1995 yilinda (%2.4), 1996 yilinda (%2.3) ve 1997 yilinda (%2.1)
olmustur (Economist, 2002).

Diinyada gelirin en adaletsiz dagildig: iilke Sili ve Brezilya’dur.

2002 yilina girerken Tiirkiye bu iilkelerden ¢ok daha fazla asagi siralarda
bulunmaktadir.

Yine Tiirkiye diinyadaki 230 iilke ve bolge arasinda egitime en az para harcayan
iilke durumundadar.

Tiirkiye Odalar Birligi’nin (TOBB) Nisan 2001°de yayinladigi rapor; Tiirkiye
ekonomisi i¢in Onemli veriler icermektedir. Rapor’a gore Tiirkiye’de 1990-2000
yillar1 savurganligi (195.2) milyar dolardir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri
yiiksek meblagh i¢ bor¢lanmalardir. Bu doénem igerisinde sadece i¢ borg faiz
odemeleri (143) milyar dolar diizeyindedir (Tiirkoglu, 2001).

Tiirkiye’de tarim sektoril ise yeterli analizlerin, planlarin, hesaplarin, yatirimlarin
yapilamamasi ve gerekli ilginin gosterilememesi sonucu agir darbogazlara girmis,
pek ¢ok iiretim alanlari disa bagimli hale gelmistir.

Giiniimiiz Tiirkiye ekonomisinin 6nemli alanlarinin 6nemli rakamsal verileri
soyledir:

1. Kalkinma Hizi

Kalkinma hizimiz 1996 yilinda (%7.1), 1997°de (%8.3), 1999’da (%6.9), 2000
yilinda (%4.5) (baz1 kaynaklara gore (%6.1), 2001 yili kalkinma hizi ise 6nemli
kaynaklara gore (%-3) olarak hesaplanmaktadir. 2002 yilinda (%5), 2003 yilinda
(%6) olabilecegi hesaplanmaktadir (Ekonomist, 2002: 61). (Bu oran heniiz net
olarak agikliga kavusmamigtir.)

2. GSMH (Gaynisafi Milli Hasila) (Dervis, 2001: 43)

1999 79 katrilyon 283 trilyon TL

2000 125 katrilyon 971 trilyon TL
2001 182 katrilyon 439 trilyon TL
2002 245 katrilyon 814 trilyon TL
2003 303 katrilyon 626 trilyon TL
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3. Enflasyon (Ekonomist, 2002: 61)

1990 %60.3
1991 %66.0
1992 %70.1
1993 %66.1
1994 %106.3
1995 %89.1
1996 %80.4
1997 %85.7
1998 %84.1
1999 %64.9
2000 %54.9
2001 %51.9

4. Gelir Dagihm (World Economic, 2001)

Niifus Fert Basina

Gelir ($)
ABD 273.000.000 30.600
Almanya 82.000.000 23.350
Cin 1.250.000.000 780
Danimarka 5.000.000 32.030
Fransa 59.000.000 23.480
Ingiltere 59.000.000 22.640
Ispanya 39.000.000 14.000
Isveg 9.000.000 25.040
Isvigre 7.000.000 38.350
Italya 58.000.000 19.710
Japonya 127.000.000 32.230
Norveg 4.000.000 32.880
Rusya 147.000.000 2.270
Tiirkiye 64.000.000 2.900
Yunanistan 11.000.000 11.770

5. Dis Ticaret (milyon$) (DIE, DPT, TCMB, 2002)

ihracat ithalat
1990 12.959 22.302
1995 22.637 35.709
2000 27.775 54.503
2001 22.975 30.452
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6. Déviz Kurlar (TL) (DIE, DPT, TCMB, 2002)

$ DM
1990 2.608 1.671
1995 45.705 31.946
2000 623419  293.658

2002 Yili baglar1 ~ 1.365.000  650.000
7. Biitce (Milyar TL) (Maliye Bakanligi, 2002)

Gelirler Giderler
1990 56.573 68.355
1995  1.409.250 1.724.194
2000  33.440.143 46.705.028
2001 41.216.879 65.207.821

8. i¢ Bor¢ (Milyar TL) (Hazine Miistesarlig1, 2002)

1990  57.180

1995  1.361.007
2000  36.420.620
2001  109.305.703

9. D1s Bor¢ (Milyon $) (Hazine Miistesarligi, 2002)

1990  49.035
1995  73.278
2000 117.844
2001  130.921

10. Niifus (DIiE, DPT, 2002)

1990  56.098.000
1995  60.500.000
2000  65.293.000
2001  66.275.000
2002  67.273.000 (varsayilmaktadir)

11. igsizlik (Sadece Is ve Isci Bulma Kurumundan is Talebinde Bulunanlar)
(DIE, DPT, 2002)

1990 1.611.000

1995  1.607.000

2000  1.451.000

2001 1.668.000

12. Ekonomik Krizler

17 Kasim 2000 krizi, 2001 yilin1 daha da zor durumlara sokmus oldu. Déviz kurlari
asirt oynamad: fakat ortalama bilesik gecelik faiz (%19.000)’lere kadar tirmandi.
Borsa endeksi (14.000) puandan (7.330)’a kadar diistii. Yabanci yatirimcilar Tiirkiye
mali piyasalarindan gekildiler.
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17 Kasim 2000 krizi ile ilgili mali piyasalarda baslayan deprem, ilk asamada
milyarlarca dolarin iilkeden ¢ikmasina, binlerce insanin bankazede, borsazede
olmasina yol agmustir. 19 Subat 2001 krizi ise Tiirkiye Ekonomisini, tiim ydnleriyle
¢ok agir sarsmustir. Tiirk Liras1 dolar karsisinda neredeyse yiizde yiize yakin bir
oranda deger kaybetmistir.

Krizden sonra vatandagslarin bankalardaki d6viz mevduatlari (38 milyar) dolar’dan
(33 milyar) dolar’a inmistir. Krizden sonra igyerlerini kapatanlarin sayisi ve
igsizlerin orani siiratle artmugtir. Krizden Once protesto edilen senetlerin ayhk
miktar1 (40 trilyon TL) iken krizden sonra bu aylik yekiin (90 trilyon TL)’e
yiikselmigtir.

13. Onemli Verilerle Tiirkiye ve Diinya Ekonomisinin En Son Gériiniimii
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde enflasyon, devaliiasyon ve kalkinma hizi oranlari:

Fiyat Artisn  Para Degisim  Kalkinma Hizi

Cin -0.3 0.0 +7.0
Hindistan +4.9 -3.2 +5.3
G. Kore +3.2 3.2 +1.8
Tayvan -1.1 -5.7 -4.2
Arjantin -1.6 0.0 -0.5
Brezilya +9.2 -18.5 +0.3
Sili +3.1 -13.9 +2.6
Kolombiya +7.8 -2.6 +1.0
Meksika +5.4 +7.9 -1.6
Misir +2.1 -18.3 +6.5
Israil +1.4 -8.8 2.7
G. Afrika +4.3 -16.4 +0.1
Tiirkiye +67.3 -117.0 -7.1
Macaristan +7.1 +3.3 +3.7
Polonya +3.6 +4.3 +0.8
Rusya +18.8 -6.6 +4.9

Yukaridaki verilerden de anlagilacagi gibi son bir yilda Tiirkiye gesitli tlkeler
arasinda enflasyonda, devalilasyonda, kalkinma hizinda olmak iizere agir ekonomik
darbogazlarda oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi son bir
yilda Tirkiye’de para degeri (%117) erimistir. Enflasyon ise (%67)’yi asmus,
kalkinma hiz1 (%7.1) kii¢iilmiigtiir (Uras, 2002).

14. 2000 Y1l Tiirkiye’ye ve Cesitli Ulkelere Yabanci Sermaye Yatirimlan Girisi
(Milyar $) (Milliyet, 2002, 31 Ocak)

Polonya 7.3
Arjantin 23.9
Brezilya 32.7
Cin 38.8

Cek Cumh. 5.1
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Yunanistan 1.1
G. Kore 9.3
Meksika 11.8
Ingiltere 129.8
Tiirkiye 0.8

Diinya Toplami 865.0

Yukaridaki verilerden anlasilacagi gibi Arjantin, 24 milyar dolara yakin yabanci
sermaye yatirimlarini iilkesine ¢ekmeyi bagarabilmistir. Kiigiiciik Polonya ve Cek
Cumhuriyeti’nin Tirkiye’yi katladigini1 goriiyoruz. Meksika ise Tiirkiye’nin en az on
kati kadar yabanci sermaye yatirimlarmi tilkesine ¢cekebilmisgtir.

Enflasyonun yiiksekligi, yolsuzluklar ve sonu gelmeyen biirokratik engeller, faizler,
vergi, sigorta, is¢ilik ve enerji sorunlari, politika ve politikaciya giivensizlik,
Tiirkiye’de  glindemden  hicbir zaman eksik olmayan sosyo-ekonomik
huzursuzluklar, krizler ve diger bazi nedenler ile yabanci sermaye yatirimcilar
maalesef iilkemize fazla Onem vermemektedirler. Oysaki finansman darhg:
icerisinde ve kalkinma hizinin gerilerde oldugu iilkemizde, tiretimin ¢ogaltilmasi,
dolayisiyla kalkinma hizinin artirilmasi, enflasyonun ve igsizligin onlenmesi ve
diger ekonomik darbogazlarin asilmasi igin yabanci sermaye yatirimcilarina g¢ok
fazla ihtiyag¢ vardir.

15. Tiirkiye Ekonomisinin Kisaca Subat 2002 Goriiniimii

Ekonomist dergisinin 23 subat tarihinde, Tiirkiye’yi sarsan krizin bir yillik anatomisi
konulu arastirmasinda Subat kirizinin Tirkiye ekonomisi faturasim §oyle
Ozetlemektedir:

GSMH biiyiime oranm1 2000 yil1 igin %6.3, 2001 y1l1 igin %-8.5, 1945’ten bu yana
goriilen en siddetli daralma. Toplam GSMH milyon dolar olarak 2000 yili igin
201.463, 2001 yili i¢in 151.084. Ekonominin kayb: yaklasik 50 milyar dolar
olumgtur. Kigi bagina GSMH dolar olarak 2000 y1l1 i¢in 2.986, 2001 yil1 igin 2.200.
786 dolar fakirlesmis olduk. Enflasyon TUFE 2000 yili igin %39.0, 2001 yili i¢in
%68.5. TEFE 2000 yil1 igin %32.7, 2001 yihi icin %88.6 olmustur. TUFE ikiye,
TEFE iige katlanmigtir. Dolar kuru yili sonu TL olarak 2000 yili igin 671.765, 2001
yili igin 1.446.638. Yillik artis %115.3 olmustur. I¢ borg faiz oran1 2000 yili igin
%38.0, 2001 y1l1 igin %96.2 olmustur. 2000 yil1 éncesine geri dénmiis olduk. I¢ borg
stoku (trilyon TL olarak), 2000 y1li igin 20.440, 2001 yil1 igin 41.065 TL olmustur.
I¢ borg iki misli artmustir. Faiz 6demeleri trilyon TL olarak 2000 yili igin 20.440,
2001 y1li igin 41.065 TL olmustur. Faiz 6demeleri de iki misli artmigtir. Biitge agig1
trilyon TL olarak 2000 yili igin -13.265, 2001 yili igin -28.566 TL olmustur. 2000
yili igin ihracaat (milyon dolar olarak), 2001 yili igin 31.000 olmustur. Ithalat
milyon dolar olarak 2000 yil1 igin 54.502, 2001 yil1 i¢in 41.000 olmusgtur. 2001 yili
sonlarina dogru dis borg stokumuz 140 milyar dolara yaklagmistir.

25 Subat 2002 tarihli Milliyet Gazetesinde Tuncay Ozkan, kiirtge, idam ve
Tiirkiye’de degisim konulu arastirmasinda Tiirkiye ekonomisiyle ilgili goriislerini
kisaca soyle dzetlemistir:

Tiirkiye agisindan ¢ok énemli bir yol ayrimindayiz. Ya degisicek ve diizenimizin ayarlarini
diinyamin  gelismisliklerine gore yeniden yapacagiz ya da aynen devam edecek, katiller
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demokrasisinin, hirsizlar diizeninin esiri olacagiz. Iste bunun igin degisim kagimlmaz
diyorum. Ekonomimiz artik yoksullugumuzu tasiyamiyor. Hukukumuz can ¢ekisiyor.
Ahlakimiz, kiiltiiriimiiz gibi param parga. Sosyal ve siyasal kurumlarimizdaki tikanma artik
toplumsal yapimizi olumsuz yonde degistiriyor. Biitiin bunlar kara gozliikle bakan bir adamin
yorumlari degil. Ister pembe ister mavi gozliikle bakin. Kendinizi kandirmiyorsanz
Tiirkiye 'de tablo budur. Yoksulun dfke dolu sessizligi, zenginin alaturka bencil kapitalizmi,
biirokratla siyaset¢inin oligargisi bizim diizenimizin ta kendisi degil mi? Oyle bir devlet
diisiiniin ki, vergi diizenini, para sistemini, askeri gelisimini disaridan etkilerle sekillendirip
stirdiirsiin. Ekonomik ¢éoziim diye sadece vergi dayatsin, IMF ne diyorsa ona gore davransin.
Oyle bir halk diigiiniin ki, vergi ¢almak, hazineden gétirmek disinda zengin olmak yolu
bilmesin.

Artik bu diizenin boyle gidemeyecegi apagik degil mi? Sproda sike, adliyede gike, siyasette
sike. Sike ,9ikg sike ... Artik sistemlerimizi dnceliklerimize gére yenileme zaman geldi de
gegiyor bile. Uretmeyi, fakirligini yenmeyi beceremeyen Tiirkiye 'nin yasama sansi var m?

SONUC
1. 1923-1938 Yillarimin Basarilan

Cumbhuriyet yillarmin ekonomik reform ve modellerinin giiniimiiz Tirkiye
Ekonomisi’ne etkileri konusu, ¢ok fazla genis ve pek ¢ok asamalar1 kapsadigindan,
fazla detayina girmeden Onemli verilerle agiklanmaya c¢aligilmigtir. Osmanli
Imparatorlugu’nun 6zellikle son yillarinda iktisaden diistiigli agir darbogazlari,
egitim ve ekonomi bilimindeki yetersizlik ve faaliyetleri, gozoniinde bulundurularak
agiklanus olduk. Bu asamalari yeterli verilerle agikliga kavustururken Geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin, ¢ok biiyllk bir Devlet Adami’nin onderliginde, yokluklar
icerisinde, ekonomik faaliyetlere ne kadar 6nem verdigini ve basarili oldugunu
vurgulamisg olduk. '

Tiirkiye, Biiylik Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra, 1923-1938 yillarinda titizlikle
uygulanan ekonomik reform ve politikalari, tilke ekonomisinin muhtag oldugu
disiplini, yeterince uygulayamadifindan, yukarida &zetledigimiz 1938 yillarindan
giiniimiize kadar, hemen hemen her dénemde ekonomik darbogazlara girmistir.
Arastirmalarimizin baglarinda goriildiigii gibi, Tiirkiye ekonomisinin en diizenli,
disiplinli faaliyetlerde bulundugu yillar, 1923-1938 yillaridir. Tiirkiye’nin (7.9)
oranindaki 1923-1938 yillar1 ortalama kalkinma hizin1 Tirkiye Cumhuriyeti, bu
kadar uzun donemi kapsayan ortalama kalkinma hizini bugiine kadar bir daha
goérememistir.

Diizenli, disiplinli bagarili ekonomik faaliyetlerin, biitiin insanlara huzur ve rahatlig
saglamasi yaninda , milletlerin gii¢lii, itibarli olmasint da saglamasi temel amacidir.
Bu amaca erisebilmek ise toplumlarin, uluslarin ekonomik faaliyetleri, gerekli
kurallari ile en yararli, diizenli ve disiplinli bir sekilde, canla bagla yonlendirmeleri,
yiiriitmeleri ile gergeklesir.

Ekonomi bilimine, kurallarina, faaliyetlerine onem vermeyen uluslar, sonlarim
kendileri hazirlar. Osmanli Imparatorlugu’da kendi sonunu hazirlayan devletlerden
biri olmugtur. Biiyik Mustafa Kemalin de dile getirdigi gibi Osmanl
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Imparatorugunu ¢okerten en 6nemli neden iktisattir. Bu ¢okiisii hazirlayan, ekonomi
bilimine, kurallarina, ekonomik faaliyetlere olan ilgisizligin agir izleri, darbogazlari,
¢okiintiileri, gliniimiiz Turkiyesinde ¢ok ydnleri ile hala agik segik goriilmektedir.
Asirlar boyu ekonomi bilimine, ekonomik faaliyetlere gosterilen ilgisizligin agir
sonuglari, Cumhuriyetin kuruldugu yildan bu yana, biitiin gayretlere ragmen
giderilememistir. Egitim, ekonomik diizen ve ihtisaslasmis yeterli beyin giiciine
sahip bir tilkenin kalkinmasini saglamakla, bunlardan mahrum birakilmis bir iilkenin
kalkinmasini saglama arasindaki fark ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye Ekonomisi, Kalkinmis
Ulke Ekonomileri arasindaki bu biiyiik farkliligi, Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana, sosyo-ekonomik alanlarda gosterilen yogun ugraslara ragmen ortadan
kaldirilamamustir.

2. Almanya Ornegi

Omegin Almanya dzellikle XVI. Asirlardan sonra, egitim ve ekonomisine gerekli
ilgiyi gostermemis ve bu alanlarda yeterli diizenini kuramamis olsaydi, 1914’lerde
I.Diinya Savasini goze alamaz ve hele 1918’lerin perigan yenilgilerinden sonra, 1938
lere kadar yirmi y1l gibi kisa bir siire igerisinde siiratle toparlanip, I1.Diinya Savagina
baglayamazdi. II.Diinya Savasinin perisanligindan sonra, 1950’lerde 6zerkligi’ne
kavusan Almanya’nin, 1954 yilinda Diinyanin II. Thracatci iilkesi olmasinin nedeni,
asirlar boyu bilime, egitime, diizene ve disiplinli ekonomik faaliyetlere verdigi
biiylik dnemden kaynaklanmaktadir. Toplumlarin ekonomik gelismesinde, egitim
seviyesinin, yeterli beyin giicliniin gelismis olasinin etkinligi ¢ok bilyiiktiir. Bunlar
iiretimin dolayisi ile Milli Ekonominin temel faktoriinii olustururlar. Bir iilkenin
sosyo-ekonomik faaliyetlerini, geligmelerini, o iilkenin yetistirdigi ihtisaslagmus,
gayretli, miicadeleci, diiriist, iilkesini seven, ileri goriislii beyin giicii, irfan ordusu
yonlendirir ve gelistirir.

3. Tiirkiye’de Egitimin  Yetersizligi, Yetenekli Beyin Giiglerinin
Degerlendirilememesi ve Biiyiik Sehirlere Gog

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana, pek ¢ok meslek dallarinda basarili,
yetenekli beyin giicii yetistirmigtir. Fakat yukaridaki 6zelliklere sahip yetisen beyin
giiclimiiz heniiz yeterli degildir. Heniiz, toplumun egitim seviyesini yeterli diizeye
eristirebilmis degiliz.

En 6nemlisi de yukaridaki 6zelliklere sahip degerli beyin giiglerimiz, kamu ve 6zel
sektor kadrolarina, siyasi parti kadrolarina heniiz sahip olamamiglardir. Bu kadrolar
baz1 soyguncularin, ¢arpik kafalilarin yonetiminden kurtulamamiglardir. Tiirkiye’nin
en 6nemli sorunlarindan birisi de budur.

Onceki konularda da 6zetledigimiz gibi egitime, yillik gelirden ayirdigimiz pay gok
diigiiktiir. Bolgeler, kentler, sehir kasaba ve kodyler arasi egitim faaliyetlerimiz ve
diizenimiz de dengesiz ve yetersizdir. Dengeli ve yeterli hale getirebilmemiz igin
giiclii yatinmlar ve agir gayretler gerekmektedir. XXI. Asira girerken, Oncede
belirttigimiz gibi, Tiirkiye hudutlan igerisinde hala onmilyon yetigkin insanimizin
okuma yazma bilmemesi, gergekten iizerinde Onemle durulmasi zorunlu,
Cumbhuriyet Tiirkiyesinin en bagta ve en 6nemli sorunudur.

Insan giicii ile 6nemli bir husus’da, yillar boyu uyguladigimiz kétii bir politika ile
Anadolunun iiretken insan giiciinti, Odiillendirircesine, senliklerle gecekondu
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tapular1 vererek, bu insanlarimizi, gehirlerin tiiketicisi haline getirmis olduk. Pek
¢ogu, hem kendilerini, hem de biiyiik sehirleri perisan hale getirdiler. Pek ¢ogu
biiyiik sehirlere uyum saglayamadilar. Pek ¢ogunun da ahlak kurallar agir sekilde
sarstlmig oldu. Oysaki bu insanlarimiz bulunduklar yerlerden gdge zorlanmayip,
egitim, altyapi, toprak, kredi gibi Onemli sorunlar1 giderilip, liretken olmalar
saglanmis olsaydi, Tirkiye bugiin her yil milyarlar degerinde, milli iiretimden
mahrum kalmayacakti. Ciinkii, Tiirkiye’yi asirlar boyu hep ekonomik darbogazlara
iten, ¢esitli  sektorlerdeki iiretim yetersizligi olmustur. Enflasyonlarin,
devaliiasyonlarin, diger pek ¢ok sosyal ve ekonomik darbogazlarin temel nedeni
budur.

4. Yatinnmlarin ve Yatirim Analizlerinin Yetersizligi

Tiirkiye’de iiretimin, dolayist ile milli ekonominin diger en 6nemli temel faktorii de
sermayedir. Gelir dagilhiminin yetersiz ve adilane olmayisi Tiirk insaninin savurgan,
genel olarak yeteri kadar milli tasarruf egitiminden yoksun olusu, yatirimin ve diger
harcamalarin 6z finansman kaynagi olan sermaye kitligimi iilkede siirekli olarak
devam ettirmistir. Biraz 6nce agikladigimiz i¢ ve dis borglanmalar, biit¢e agiklari,
hep iilke diizeyindeki 6z finansman kaynaklannin  yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Yiiksek faiz oranlar ile i¢ ve dig borglanmalar, yeni yeni vergi
arayiglari, emisyonu zorlamalar, sik sik uygulanan zamlar, hatta ozellestirme
faaliyetleri, hep 6z finansman kaynaklarinin yetersizligi nedeni iledir.

Bu kisir dongii iilkenin iiretim diizeyini zorlamakta, dis ticaret agigini gogaltmakta,
stk sik enflasyon canavarini azdirmakta, siirekli olarak milli paranin degerini
diisirmekte, adilane gelir dagilim sarsmakta, issizligi arttirmakda, agir ekonomik
durgunluklan yaratmaktadir. Yukarida ozetledigimiz Tiirkiye Ekonomisi ile ilgili
olumlu ve biiyiik hamleler, bu darbogazlari ortadan kaldirmaya yetmemektedir.

Ulkelerin kalkinmalarinda etkinligi bitylik olan turizm, endiistri, ve tarim sektorleri,
Tiirkiye milli gelirlerinin, Tiirkiye ekonomisinin belkemigidir. Bu sektorlerin
durgunlugu, finansman darbogazlari, siiratle giderilmelidir.

Tiirkiye’de yillik, trilyonluk harcamalarin biiyiik boliimiiniin, yatiim harcamalari ve
yatirnm disiplini ile hi¢ bir ilgisi yoktur. Timii ile yatim harcamalarini
kargilayamayan, yetersiz olan 06z finasman kaynaklarimiz, yeterli analizlerle
yatirimlara aktarilamamaktadir. Kamu ve 06zel sektérde savurganca harcamalar
goriilmektedir. Tiirkiye savurgan harcamalarin aci sonuglarini yillarca yasamus, fakat
yeterli 6nlemleri alamamugtir.

En iiziiclisii de, 1880’lerden sonra Tirk yatirimcismin pek ¢ogu, yiiksek faiz,
enflasyon ve devaliiasyonlar nedenleriyle yatinm harcamalarindan uzaklagip,
paradan para kazanma yollarma baglamuslardir. Bir iilkenin bagrina, ekonomik
sefaletlere siiriiklenmesi i¢in bundan daha agir hanger saglanamazdi.

Opysaki Tiirkiye i¢ ve dig bor¢ yiikii altinda kivranmaktadir. Bir kurugunu hesap
etmek, ekonomisini disiplin altina almak zorundadir. Ekonomisini disiplin altina
alamayan tilkelerin, eknomik darbogazlardan kurtulmalar1 miimkiin degildir.



46 Esat Celebi

Tiirkiye ekonomisini darbogazlara iten 6z finansman darligi, disiplinsizligi,
savurganligi yaninda, yapilan yatirimlarin, yatirimlar oncesi, saglikli yatirim
hesaplar1 etiit ve analizleriyle yapilmamaktadir. Bu nedenle kamu ve ozel
kuruluslarin, zaman zaman milyarlar tutan yatirimlar1 daha onceki konularimizda da
belirttigimiz gibi heder olmaktadir. Oysa ki iilke yatinmlarinin verimliligini
artiracak en Onemli olanagin, kamu ve ozel tiim sektorler igin detayll yatirim
analizlerinin hazirlanmasidir. Hazirlanan bu analizler arasinda, saglikli makro ve
mikro analizler yapilarak, en uygun olan yatiimlar igin, yatinm kararlarinin
verilmesi ve yatirim faaliyetlerine baglanmasidir. Biiyiik, kiigiik isletme yatirimlan
icin yatirim etiitlerine, analizlerine dayanmadan, kamu ve 6zel sektor alanlarinda
hayali hesaplarla uygulanan yanlis yatirim kararlari, yatirnmei ve iilke ekonomisi
yoniinden biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Yillar boyu, herhangi bir analize
dayanmadan inga edilen alt yapilar, sehir, kasaba, koyler, bir siire sonra yikilip
yeniden inga edilmektedir.

Yeniden insa edilenlerin de biiyiik bir kisminin, yeterli uzun vadeli analizleri
olmadig igin, uzun Omiirlii olamamaktadirlar. Kalkinmig iilkelerde ise yatirim
analizleri olmayan, plansiz, projesiz yatirnmlara rastlamak miimliin degildir. Yillar
yili i¢ ve dis borg iginde kivranan ve diizenli, disiplinli ve randimanli yatirimlara
muhtag Tirkiye’nin bdylesine diizensiz, disiplinsiz, randimansiz kisa Omiirlii
yatirimlara sabri kalmamugtir.

Diger yandan, iilke diizeyindeki pekgok yatirimlardan saglanan verim, rantabilite
¢ok diisiiktiir. En Onemlisi de tretilen mal ve hizmetin, i¢ ve dis pazarlarda,
pazarlanma faaliyetleri, teknolojisi ¢ok yetersizdir. Biitiin bu nedenlerle pek ¢ok
isletme, ekonomik durgunluga, krizlere dayanamayarak iiretimini durdurmakta,
kepenklerini kapatmaktadirlar.

Iste, diger darbogazlar yaninda, ekonomik faaliyetlerdeki bu onemli yetersizlikler
de, yillik milli iretim seviyesini arzulanan hedeflere erigtirememekte, iilkedeki
bugiinkii agir sosyal ve ekonomik darbogazlar: yaratmaktadir.

5. Enflasyon Sorunlar:

Bu giin diinyada yatinm ve ekonomik biiylime performans: iyi olan ilkeler ,
enflasyonun en diisiik oldugu ilkelerdir. Bu iilkelerin hemen hepsinde yillik
ortalama enflasyon, 1980-2002 yillarinda tek haneli rakamlarda kalmugtir.

Diisiik enflasyon ve yiiksek yatinm oranlarimi gergeklestiren ekonomiler, yiiksek
biiyiime hiz1 elde etmislerdir. Diisiik enflasyon ve yiiksek biliyiime hiz1 ise, fert
basina diisen gelir dagilimim arttirmakta, iktisadi refahi saglamakta, tilkenin 6z milli
finansman kaynagini olusturan tasarruf meblaglarimi arttirmakta, i¢ ve dis
borglanmalara, yeni yeni vergilere, zamlara ihtiyag birakmamaktadir.

Tiirkiyede uzun yillar, yiiksek enfilasyonla hizli biiylime, birlikte bagarilmaya
calisilmigtir. Kisa vadede, enflasyonun tahribatlar1 goze alarak hizli biiyiime, bazi
yillar igin saglanmistir. Fakat uzun vadede saglanamamustir. Saglansa bile
yukaridaki sonuglar alinamamistir. Ulke ekonomisinin giiglii ve insanlarm huzuru
i¢in, bat1 iilkelerinde oldugu gibi diisiik enflasyonla hizli bilyiimeyi saglayabilmek
ve yukaridaki sonuglan elde etmektir. Tiirkiye elindeki biitiin olanaklar1 saglikli ve
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yeterli yatinm analizleri ile en titiz, en hesapli sekilde kullanarak bunu
saglayabildiginde, bugiinkii darbogazlarin pek ¢ogunu ortadan kaldirabilecektir.
Yillar boyu gerekli 6nlemlerle bir tiirlii 6nlenemeyen hizli enflasyon, sert frenlerle
digiliriilmek istenmesi, Tiirkiye ekonomisini bu defa dahada agir durgunluklara
itmigtir. Oysaki, ekonomi politikasinda gerekli kurallari, enflasyon gibi iilke igin
agir konulari, ¢ok ustaca ve bilingli olarak uygulamak gerekir.

6. Tiirkiye’nin Cografi Yapisi ve Onemli Eknomik Verileri

Bu giin Tiirkiye Adalar dahil 8272 kilometrelik su kiyalar1 uzunlugu ile Avrupa
ilkelerinin en fazla su kiyilar1 uzunluguna sahiptir. (755.6889) kilometrekare
Anadolu yakasi, (23.764) kilometrekare Trakya yakasi yiizolgliimi ile; (245.000)
kilometrekare Ingiltere, (257.000) kilometrekare Almanya, (37.000) kilometrekare
Hollanda, (30.000) kilometrekare Belgika, (84.000) kilometrekare Avusturya olmak
tizere bes lilkenin toplam biyiikligiinden fazladir. Turizm, tarim ve endiistri
potansiyali yiiksek bir iilkedir. Anadolu igsadamlan giiglii bir endiistri gelistirmenin
miicadelesini vermektedirler. Bunlarin yaninda Tiirk insan1 goziipek, miicadeleci ve
cesurdur. Cesitli iilkelerde ¢alisan insanlarimiz, o iilkelerde ¢aligmalari nedeni ile 6n
siralarda yer almaktadirlar.

Tiirkiye turizm, tarim ve endiistri potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Krom zenginligi
bakimindan Amerika Birlegik Devletlerinden sonra diinyada ikinci gelmektedir.

Celik tretimi bakimindan Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda Tiirkiye 5. sirayi
almaktadir.

Cimento iretimi bakimindan diinya iilkeleri arasinda Tiirkiye 6. sirada yer
almaktadir. Fransa’nin iki kati, Ingiltere’nin 4 kati ¢gimento liretmekteyiz.

Elektrik iiretiminde ise Avrupa Birligi iiye ilkeleri arasinda Tiirkiye 7. sirayi
almaktadir.

Pamuk iiretiminde Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda birinci siray1 almaktadir.

Pamuk ipligi iiretiminde diinyada dordiincii, pamuk dokuma iretiminde ise altinci
siradadr.

Yiin ipligi tiretiminde Tiirkiye diinyada dordiincii iilkedir. Avrupa iilkeleri arasinda
Ingiltereden sonra ikinci iilke durumundadir.

Tiirkiye’nin cari fiyatlarla GSMH’s1 ise Avrupa Birligi’ne iiye alt1 iilkenin Oniine
gecmektedir.
7. Tiirk Girisimci ve Beyin Giiciiniin Cesitli Ulkelerdeki Basarilar

Tiirk insan1 goziipek, miicadeleci ve cesurdur. Batililar 15. asirdan bu yana diinya
pazarlarina, diinya iilkelerine agilmiglardir. Tiirkler ise 1970’lerden bu yana, yani
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sadece 30 yildan beri diinya pazarlarina girmeye baslamislardir. Bu kadar kisa siire
igerisinde, is¢i olarak Avrupa Ulkelerine yayilmis insanlarimiz, binbir eziyet ve
gigliikler igerisinde, bugiin igveren olarak 40 000 dolaylarinda Avrupanin gesitli
tilkelerinde igveren olarak isyeri sahibi olmuslardir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin de ¢esitli eyaletlerinde bu kisa siire igerisinde isyeri
sahibi olmus ve hatta Amerikan basininin sik sik gururla bahsettigi gibi basarili
olmug igverenlerimiz, bugiin New York’da ve ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde, iistiin
basarilarla faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

Gegen yil Almanya’nin en basarili isadamu bir Tiirk igvereni segilmistir.

Insanlarimiz bu kadar kisa zaman igerisinde Avrupa ve Amerikaya yayilmiglardir.
Bugiin Avrupa ve A.B.D.’nin pek ¢ok iiniversitelerinde Tiirk 6gretim elemanlar
bagarili bir sekilde gorevlerini siirdiirmektedirler. Ayrica Avrupa, Amerika,
Avustralya ve diger yabanci iilke iiniversitelerinde, lisans, yiikseklisans ve doktora
egitimini siirdiiren yiizlerce Tiirk gencinin pekgogu, bulunduklan iilkelerde iistiin
bagarilar elde etmisler ve her yil bu basarilar1 devam etmektedir.

Das iilkelerde bedenen ve fikren galisan insanlarimiz, hizmet gordiikleri isyerlerinde
en sevilen ve en bagarili kisiler olmay1 basarmiglardir.

8. Tiirkiye Ekonomisi i¢cin Yapilmas: Zorunlu Operasyonlar

Politikacilarin uyumsuzlugu, terér olaylari, ¢ogu Dig iilkelerin katt ve densiz
tutumlari, Diinya Ekonomi krizleri, para politikasi ve genel olarak Tiirkiye Tktisat
politikasindaki yillarin ihmali ve diizensizlikler, yukarida 6zetledigimiz ¢ok dnemli
nedenler, iilke ¢apindaki girisimcileri ve galiganlar1 ve iileyi darbogazlara itmistir.
Sabirli, goziipek, miicadeleci ve cesur Anadolu insanini, bu darbogazlardan kurtarip,
her tiretim sektorii igin lilke diizeyinde, demoratik kurallar igerisinde kat1 ve diizenli
bir liberal modeli ile, “YOGUN BIR MILLI URETIM SEFERBERLIGI nin,
iiretilen mal ve hizmetlerin i¢ ve dis pazarlarda pazarlanmasi i¢inde YOGUN BIR
MILLI PAZARLAMA SEFERBERLIGI’nin balatilmasi zorunlu hale gelmistir.
Boylesine yogun bir milli liretim seferberligi’ni ve yogun bir milli pazarlama
seferberliginin devam etmesi, ifilkemizi darbogazlardan kurtaracak, iilkemizin
kalkinmasini saglayacaktir.

Savag sonralar1 ve bugiin kalkinan biitiin iilkeleri hep bu miicadeleyi vermigler ve
basarmuglardir. Ulkemizde bu miicadelenin basarilmasi igin, daha o6nceleri
agikladigimiz demokratik modeller igerisinde -en uygun, gerektiginde en agir
ekonomik kurallar; higbir kurulusun, kisinin zerre kadar géziiniin yasina bakmadan
uygulanmasi zorunludur.

iktidara gelen hiikiimetler, Ulke Iktisat Politikasinin, Ulke Ekonomisinin giiglenmesi
ve llke insanlarinin huzur ve refah: igin dizenlenmesi, yonlendirilmesi ve
yiiriitilmesi sorumlulugunu, giinahini ve vebalini omuzlarinda tagirlar.Ciinkii Ulke
Iktisat Politikasinin diizenlenmesi, yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesi, iktidara gelen
hiikiimetlerin en 6nemli gorevidir. Basarili olurlarsa, Ekonominin kurallar geregi,
Iktidar omiirleri randimanli, basarili, uzun ve huzurlu olur. Basarisiz olurlarsa,
ekonominin acimasiz kurallari geregi iktidar 6miirleri randimansiz, kisa ve huzursuz
olur. Sonugta faturayi iilke ekonomisi ve iilke insanlari 6der.
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1938 Yillarindan sonra, ozellikle 1950’lerden sonra Tiirkiye’de iktidara gelen
hiikiimetler, biitiin iyiniyetli gayretlerine, hamlelerine ragmen, 1923-1938 yillarinda
oldugu gibi Tiirkiye Ekonomisinde yeterli diizenlemeyi, disiplini, yonlendirmeyi,
yuriitmeyi, yukaridaki konu boliimlerinde gerekli verilerle yeterince agiklandigi gibi
yeterince basaramadilar. Sonugta agir faturalan iilke ekonomisi ve iilke insanlar
odediler ve ddemekte devam etmektedirler.

Tiirkiye ekonomisinin bu ¢ok 6nemli konular ile ilgili olarak, Sayin Giingér Uras,
02.Haziran.1999 tarihli Milliyet gazetesinde yayinlanan yazisinin bazi boliimlerinde
sOyle demektedir; “1989-1999 Yillari arasinda on yilda 12 hiikkiimet kuruldu. On
yilda oniki bagbakan direksiyonun bagina gegti. Bakanlar atandi. Hiikiimet
programlart hazirlandi.

“Yapacagiz...Edecegiz...Bitirecegiz..” denildi. Ve Tiirkiye bu noktaya geldi. On yilda
on iki hiikiimet enflasyonu yiizde yetmislerde dolandirdi. Kisi bagina diisen Milli geliri
tigbin dolarin iizerine gtkaramadi. Terdrii bitiremedi. Ve de Tiirkiye Sosyal sorunlar ile
ekonomik sorunlariyla, yabanci iilkelerle olan sorunlariyla, bu noktaya geldi. Bu
sorunlar, bu fakirlik, lilkenin kotii yonetiminin, halkin bu koti yonetime boyun
egmesinin, popiilist politikalarla uyutulan halkin tembellige alisip, iiretmemesinin, kose
doniiciiliigiin ve soygun diizeninin, milli bir politika olarak benimsenmesinin sonucudur.
Diinyanin bagka tilkelerinde sorunlar nasil ¢oziiliiyor ise, bagka iilkeler nasil daha ¢ok
iiretip, daha ¢ok kazamyor ise, Tiirkiye’de bunun olmamast i¢in higbir sebep yoktur. Bu,
halkin “silkinmesi” ile miimkiin olabilir. Halki “silkeliyecekolan ise lider kadrolardir.
Iste Tiirkiye’de olmayan budur (Uras, 1999).
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