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Rezumat

Pentru a se indeplini agenda privind utilizarea eficienta a resurselor stabilita de
Strategia Europa 2020, Uniunea Europeand se afla in stadiu de tranzitie de la economia
lineara la modelul economiei circulare. Un prim pas s-a realizat in anul 2014 prin
comunicarea Comisiei Europene “Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero”
pentru Europa”, urmat recent de Pachetul economiei circulare, prin care se stabileste un
plan de actiune si termene precise de realizare a initiativelor. In aceastd lucrare de cercetare,
analizam motivele de schimbare a paradigmei de la modelul linear la modelul circular al
economiei, precum §i strategia Uniunii Europene privind dezvoltarea economiei circulare, cu
beneficiile si riscurile implicate. Avdnd in vedere participarea directa a statelor membre ale
Uniunii Europene si a regiunilor in indeplinirea obiectivelor privind economia circulara,
articolul prezinta in sinteza programul concret de actiune, cu masuri ce acopera intregul
ciclu de viata al produselor, de la productie §i consum la managementul deseurilor §i la piata
materiilor prime secundare.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabila, economie circulara, strategie, Uniunea Europeana
Clasificare JEL:E61, E65, F15, Q01, Q32

1. Motive de schimbare a actualului model de economie lineara

Economia Uniunii Europene, ca si economia globala in general, se bizuie in cea mai
mare parte pe modelul linear, in care resursele naturale sunt preluate, prelucrate, consumate si
aruncate sub forma de deseuri in depozite de deseuri sau sunt incinerate. Cu alte cuvinte,
modelul linear de dezvoltare economica inseamnd irosirea unor produse ce contin mari
cantitati de materii prime si energie relativ ieftine si ugor accesibile.

Modelul economiei lineare conduce pe de o parte la deseuri masive si, pe de alta parte,
la risipa de resurse naturale. Astfel, potrivit lui Girling R (2005), 90% din materiile prime
utilizate in industria prelucrdtoare devin degeuri inainte ca produsele sa paraseasca fabrica,
in timp ce 80% din produsele finite se arunca in primele 6 luni ale ciclului lor de viata. Un
asemenea model de dezvoltare nu va putea continua pe termen lung, in conditiile in care
populatia globald creste, concomitent cu cererea pentru resurse (terenuri, apd, alimente,
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materii prime, energie), ce devin tot mai greu accesibile si mai costisitoare, inclusiv datorita
tensiunilor politice si economice in tarile ce le detin. Ca rezultat al economiei lineare apare pe
de o parte deficitul de resurse, volatilitatea preturilor acestora pe piata internationald, dar si
generarea de deseuri, poluarea mediului si in ultima instantd schimbarile climatice.

In cazul Uniunii Europene existd un element in plus, anume dependenta de importul
resurselor naturale. Astfel, in anul 2014 UE-28 a importat 1300 milioane tone materii prime
(energie fosild, minereuri de metale si minerale nemetalice), a exportat 434 milioane tone,
avand un deficit comercial de aproape 900 milioane tone (Eurostat, 2014); comertul UE-28 cu
materii prime derulat spre restul lumii a marcat o crestere de peste 40% in anul 2014
comparativ cu anul 2004, ajungand la 640 milioane tone; in acelasi timp, restul lumii a
comercializat Tn 2014 spre UE-28 circa 1534 milioane tone, in usoard scadere (8%) fatd de
anul 2004 (Henry, P. 2016).

Intr-un asemenea climat european si international, pentru a accede la resurse,
companiile din statele membre ale Uniunii Europene se confruntd cu concurenta globala,
astfel ca este afectata competitivitatea Uniunii Europene.

2. Modelul de economie circulara - solutia viitorului

In economia circulara, din produsele aflate la sfarsitul ciclului de viatd se recupereaza
materiale prin reciclare si dezmembrare, care apoi se “reutilizeaza” ca materii prime in alte
produse aflate la inceputul ciclului de viata.

In acest fel, se reduc deseurile si impactul acestora asupra mediului, dar se obtin si
reduceri ale costurilor de productie. Economia circularda inseamna “inchiderea buclei”
lantului valoric, de la productie la consum, prin activitati de reparare si refabricare, gestionare
a deseurilor si a materiilor prime secundare, care sunt reintroduse In economie. Economia
circulard permite pastrarea in economie, cat mai mult timp posibil, a valorii produselor, a

materialelor si a resurselor si minimizarea generarii de deseuri.

Figura 1: Ciclul de viata al produsului in economia circulara
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Sursa: reprezentare realizaté de autor

Expertii Comisiei Europene considerd ca economia circulard ar putea ajuta economia UE sa
devind mai competitiva si sa Inlature presiunile pe resurse si pe mediu.
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Tabelul 1: Analiza comparativa a riscurilor in modelul economiei circulare si in modelul

economiei lineare

Riscuri economia circulara

Riscuri economia lineari

Schimbarea conceptiei de utilizare a
produselor, ca surse valoroase de

Dependenta fatd de resursele primare
de materii prime

materiale in loc de deseuri

Investitiile initiale necesare pot | Expunere la volatilitatea preturilor pe
deteriora profitul companiilor pe | pietele internationale pentru resurse
termen scurt. Acesta ar fi costul | primare

tranzitiei

Cererea pe piatd a produselor oferite | Cresterea  numarului  de  acte
este dependentd de colaborarea pe | legislative referitoare la protectia

lantul valoric mediului, cu impact asupra preturilor
produselor

Cresterea populatiei si
financiare cu efecte pozitive asupra
cererii de consum, dar cu efecte

negative asupra mediului

Valoarea reziduald necunoscutd a a avutiei
multor produse, datoritd pietei inguste
pentru firmele producdtoare care
recicleaza, reutilizeaza, reprelucreaza

sau repard

Efecte asupra schimbarilor climatice

Produse/ afaceri care devin inutile in
vechile practici lineare de afaceri
Sursa: prelucrare autor pe baza Kraanen F. (2016)

Mai mult, se avanseaza ideea cd economia circulara este solufia pentru revigorarea
economiei UE, cu potential de eliminare a deseurilor si de reducere a emisiilor de carbon,
prin utilizarea unor materiale, produse si procese superioare din punct de vedere al mediului,
care genereaza crestere economica “verde” si creeaza locuri de munca (Ellen Macarthur
Foundation, 2015a).

Principiile economiei circulare
Trei principii stau la baza modelului de economie circulara, fiecare raspunzand la
numeroasele provocari ce stau in fata sectoarelor industriale privind resursele si sistemul.

Principiul 1: Reutilizarea materiilor prime care sunt in prezent eliminate ca deseuri.
In acest fel se conservd si dezvoltd capitalul natural, prin controlul stocurilor si prin
echilibrarea fluxurilor de resurse regenerabile.

utilizarii  resurselor — prin  circularea

componentelor si materialelor in ciclurile tehnice si biologice ale economiei.

Principiul  2:Optimizarea produselor,

Principiul 3: Eficacitatea sistemului prin relevarea si eliminarea externalitatilor
negative; semnificatia acestui principiu consta in reducerea pagubelor pentru populatie in ce

priveste alimentele, mobilitatea, locuintele, educatia, sandtatea si managementul
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externalitatilor, precum utilizarea terenurilor, poluarea aerului, apei, eliberarea substantelor
toxice si schimbarile climatice.

3. Tranzitia la economia circulara in Uniunea Europeana

In vederea indeplinirii agendei referitoare la utilizarea eficientd a resurselor, stabilita
de Strategia Europa 2020 privind cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
(COM(2010) 2020), Uniunea Europeana se afld in stadiu de tranzitie la economia circulara.
Un prim pas strategic s-a realizat in anul 2014 prin comunicarea Comisiei Europene “Spre 0
economie circulara: un program ,deseuri zero” pentru Europa” (COM/2014/0398 final).
Tranzitia catre o economie mai circulard impune schimbari in lanturile valorice, de la
proiectarea produsului la noi modele de afaceri si de piatd, de la modalitati noi de
transformare a deseurilor intr-o resursa, la moduri noi de comportament al consumatorilor.
Aceasta tranzitie implica o schimbare sistemica si procese de inovare in privinta tehnologiei,
in organizatii, societate, noi metode de finantare si noi politici. Potrivit expertilor Comisiei,
chiar si intr-o economie cu un pronuntat caracter circular, vor persista unele elemente de
linearitate, intrucat sunt necesare resurse virgine si sunt eliminate deseuri reziduale
(COM/2014/0398 final).

3.1 Ce ar trebui sa stim despre economia circulara in perioada de tranzitie?

Notiunea de economie circulard a fost avansatd in anii 1970 de catre cercetatorii in
domeniul mediului, J. T. Lyle si Walter Stahl, dar conceptul a cépatat consistentd abea in
anul 2010 cand in Marea Britanie s-au pus bazele Fundatiei Ellen MacArthur. De atunci,
Fundatia a exercitat o influentd imensd, de succes, pentru rdaspandirea conceptului de
economie circulard in randul liderilor din lume, a corporatiilor multinationale i a mediului
academic, astfel ca la nivelul Uniunii Europene se pun in prezent bazele acestui model
economic pe termen lung.

a) De ce este necesara economia circulara?

Economia circulard este consideratd o solutie practicd la tendinta globala de epuizare a
resurselor naturale. Rezervele mondiale de resurse principale, precum metale si minerale rare
se diminueaza, astfel ca explorarea si extractia costa tot mai mult.

b) Este mai mult decit reciclare

Economia circulard se bazeaza pe sistemul industrial de recuperare care sa conduca la
eliminarea deseurilor si obtinerea de materiale secundare, cu costuri energetice scazute, care
devin materii prime pentru alte industrii.
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c) Leadership-ul marilor corporatii

In acest domeniu, inovatiile de baza sunt realizate de mari corporatii care au modele pilot
bazate pe leasing, pe performanta produsului, pe re-prelucrare si extinderea ciclului de viata al
produsului. Aceste mari companii au puterea de a efectua schimbarile rapid, datd fiind
raspandirea lor geograficd globala (prin filiale) si eforturile lor accelerate in stabilirea
platformelor de colaborare cu mediul de afaceri si cu mediul academic. Se apreciazd ca
economia circulard se bizuie si pe IMM, dar implicarea acestora pare deocamdata limitata.
Intr-un sondaj efectuat recent in randul a 300 intreprinderi mici din Anglia, Franta si Belgia s-
a constatat ca circa 50% dintre acestea nu au auzit despre conceptul de economie circulara
(Perella, M. 2015).

d) Interventia guvernamentali

Implementarea economiei circulare la nivel international necesita sprijinul guvernamental,
coordonarea acestei abordari la nivel de lideri pentru a se introduce pe de o parte legislatia
necesara referitoare la prevenirea deseurilor si stimulente, pe de alta parte, care sd promoveze
noile produse ecologice mai usor de reutilizat, de reprelucrat. In aceastd directie, Comisia
Europeana a facut pasi importanti prin elaborarea Cadrului de dezvoltare a economiei
circulare, a Strategiei si Planului de actiune pe termen mediu si lung, cu obiective si termene
precise.

e) Noi profesii

Tranzitia la economia circulara va fi un proces complex care necesitd schimbari la nivel
de sistem, dar si noi profesii, nu numai cele legate de stiintd, tehnologie, inginerie,
matematica, dar si alte profesii din discipline creative precum design, promovare-publicitate,
digital. La nivel mai practic, diferite organizatii (Ellen MacArthur Foundation din Marea
Britanie, de exemplu) au stabilit deja planuri educative cu universitati si licee.

f) Schimbari la nivelul consumului

Se preconizeaza schimbari radicale ale relatiei consumator/ produse sau servicii in
economia circulara, in sensul ca ,,am putea deveni mai degraba utilizatori decdt consumatori”
(Perella, M, 2015). De exemplu, actualele acorduri contractuale de tip ,,pay per use” (plata
pentru utilizare) asociate smartphonurilor ar putea fi extinse la produsele standard, precum
masini de spalat, Tmbracaminte si alte echipamente. O asemenea schimbare va permite
companiilor sa retina proprietatea produsului pentru a efectua reparatii, pentru reutilizare si
reprelucrare, rezultdnd extinderea responsabilititilor producatorului la utilizatori, in baza
acordului de achizitie.
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9) In Marea Britanie 19% din economie este circulard

O analiza realizata de Waste & Resources Action Programme (WRAP, 2010) releva ca o
cincime din economia Marii Britanii opereaza deja pe model circular. Aceasta inseamna ca
materialele reciclate reprezintd 19% (115 milioane tone) din inputurile totale de materiale
folosite pe plan intern (600 milioane tone). WRAP previzioneaza cresterea pana in anul 2020
a ponderii materialelor reciclate la 27% din inputurile directe totale de materiale, de 510
milioane tone.

3.2 Beneficiile tranzitiei la economia circulara reflectate in literatura internationala

Economia circulard implica schimbari fundamentale, concretizate in modalitati diferite
de design, producere, consum si disponibilizare a produselor. Se pune accent pe cresterea
potentialului de reciclare, reprelucrare si reutilizare a produselor, prin gasirea de noi solutii,
modele de afaceri neconventionale, utilizind noi instrumente de comunicatii (Ellen
MacArthur Foundation, 2010).

Potrivit unui raport al McKinsey Centre for Business and Environment (2015) trecerea
la economia circulara ar putea adauga 1000 miliarde USD la economia mondiald pana in anul
2025 si ar crea 100 mii noi locuri de munca in urmaitorii 5 ani. In privinta Uniunii Europene,
aceeasi sursa apreciaza ca industriile manufacturiere ar putea sa inregistreze cele mai rapide
beneficii, datd fiind dependenta lor de materii prime. Se argumenteaza cd o noud ramurd a
sectorului industriei manufacturiere din UE poate realiza economii nete la costurile materiale
de peste 630 miliarde USD pe an pand in 2025.

Expertii Comisiei Europene de la DG de Mediu (Henry, P. 2016) au evaluat si
cuantificat beneficiile potentiale ale realizarii unui astfel de model economic in UE-28 pana in
anul 2035, din care mentionam:

e  Crestere economica si creare a noi locuri de munca::
o Majorare cu 7% a PIB,;
o  Economisiri de pana la 600 miliarde euro sau echivalentul a 8% din
cifra de afaceri anuald pentru companiile din UE;
o 580 mii noi locuri de munca create pana in anul 2035, din care 170 mii
in sectoarele de management al deseurilor;
e  Sporire a competitivitatii §i asigurare a securitatii ofertei;
e  Flexibilitate economici si de mediu;
e Incurajare a inovatiei;
e  Reducere anuala a emisiilor totale de gaze cu efect de serd cu 450 milioane
tone sau 2-4%/ an.

4. Pachetul economiei circulare in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana are rol esential in sprijinirea economiei circulare. Obiectivul UE
este de a asigura instituirea cadrului de reglementare adecvat pentru dezvoltarea economiei
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circulare pe piata unica, cu obiective pe termen lung in domeniul deseurilor, precum si cu un
set de masuri concrete, care sa fie realizate inainte de 2020. Statele membre sunt invitate sa isi
indeplineasca pe deplin rolul in cadrul actiunii UE, prin integrarea si completarea acesteia cu
masuri la nivel national. In opinia initiatorilor de la Comisia Europeana (Circular economy
Strategy, 2016), stimularea tranzitiei spre economia circulard, va majora competitivitatea
globala a Uniunii Europene, va sustine cresterea economicd durabila si va genera noi locuri de
munca.

La inceputul lunii decembrie 2015, Comisia Europeana a adoptat Pachetul Economiei
Circulare (Circular Economy Pakage), care cuprinde Comunicarea privind Planul de actiune,
Lista initiativelor ce insotesc planul (Anexa) si 4 propuneri legislative referitoare la deseuri.
In opinia Vicepresedintelui Comisiei Europene (Katainen, 2016), prin adoptarea Pachetului
economiei circulare “au fost create conditiile pentru tranzitie la economia circulard, prin
care se incurajeazd investitiile in aceasta directie, se furnizeaza stimulentele necesare pentru
mediul de afaceri si pentru consumatori, pentru adoptarea noilor modele de business,

produse, servicii si tehnici’.

Figura 2: Pachetul economiei circulare in UE

Lista 4 Propuneri
aP(I:Et‘ ?ugz initiative legislative/
insotitoare deseuri

Sursa: reprezentare realizata de autor

4.1 Planul de actiune al Uniunii Europene pentru economia circulara

Actiunile propuse sprijind economia circulara in fiecare etapa a lantului valoric, de la
productie pana la consum, reparare si refabricare, gestionare a deseurilor si piata materiilor
prime secundare care sunt reintroduse in economie. Actiunile propuse vor contribui la
“Inchiderea buclei” ciclului de viata al produselor prin activitati mai largi de reciclare si
reutilizare, ceea ce va aduce beneficii atat pentru mediu cat si pentru productie.

Prezentam in sinteza principalele prevederi ale Planului de actiune (COM(2015) 614
final) referitoare la productie, consum, gestionarea deseurilor, stimularea pietei de materii
prime secundare si reutilizarea apei, precum si la domeniile prioritare (materiale plastice,
deseuri alimentare, materiile prime critice).

a. Productie - Plan de actiune in UE

Obiective Principalele actiuni

Stimularea Tmbunatatirii design-ului produselor | Durabilitate, reparare si reciclare a produselor,
circulare, astfel incat sd fie mai usor reparate /| conform Directivei Ecodesign, Responsabilitatea
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reprelucrate

extinsd a producatorilor

Stimularea proceselor
eficiente

inovative §i a productiei

Cele mai bune practici pentru managementul
deseurilor si eficientizarea resurselor in sectoarele
industriale

Simbioza industriala, reprelucrarea

Un cadru mai coerent de politici a produselor,
instrumente pentru IMM.

Sursa: pe baza Henry, P. (2016)

Tranzitia la economia circulard necesitd schimbari spre produse mai durabile,

reparabile, si eficiente din punct de vedere al resurselor. Ca urmare, 1n viitor vor fi luate in

considerare aceste aspecte in perioada dezvoltarii cerintelor pentru noile produse definite de

Directiva Ecodesign.

b. Consum -Plan de actiune in UE

Obiective

Principalele actiuni

Repararea si reutilizarea produselor

O mai bund etichetare, conform EU Eco-label,

amprenta de mediu

Informatii corecte pentru consumatori

Noi forme de consum:
platforme digitale

economia colaborativa,

Garantii §i actiuni privind reclamatiile referitoare la
produsele fals ecologice

Stabilirea de criterii ale economiei circulare 1In

achizitiile publice “verzi”.

Sursa: pe baza Henry, P. (2016)

O treapta esentiala pentru economia circulard este intarirea posibilitatilor de alegere

informatd a consumatorilor. Etichetarea produselor constituie un instrument util, care trebuie

complementat cu o protectie mai eficientd a consumatorilor fatd de produsele ecologice false.

Cc. Management al deseurilor- Plan de actiune in UE

Obiective

Principalele actiuni

Imbunatatirea managementului deseurilor conform
ierarhiei deseurilor in UE

Obiective revizuite ale UE pentru reciclarea a 65% din
deseurile municipale si a 75% din deseurile de
ambalaje pana in anul 2030

Rezolvarea decalajelor existente in implementare

Nou obiectiv consolidat pentru reducerea gropilor de
gunoi la max 10% din total deseuri pana in anul 2030

Furnizarea unei viziuni pe termen lung si a

obiectivelor care sd ghideze investitiile

Imbunatitirea ~ managementului  deseurilor,  noi
investitii 1n capacitdtile de reciclare, evitarea
supracapacitatii la incinerare si la tratamentul

mecanic-biologic

Asigurarea coerentei Intre investitiile privind deseurile
in baza politicii de coeziune a UE si ierarhiei
deseurilor

Sursa: pe baza Henry, P. (2016)
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d. Sectoare prioritare

Planul de actiune propune obiective masurabile pentru acele sectoare in care grupurile
de interes releva provocari specifice si unde se considerd ca impactul este cel mai mare.
Aceste sectoare prioritare sunt: produse din materiale plastice, deseuri alimentare, materii
prime critice (minereuri, metale), constructii si produse bio.

€. Inovatie si investitii

Inovatiile sunt esentiale pentru depasirea barierelor tehnologice si sistemice, ca si
pentru implementarea modelelor de afaceri in economia circulard. Pentru stimularea
inovatiilor, la nivelul UE se fac investitii, se finanteaza proiecte care sd sprijine realizarea
obiectivelor economiei circulare si competitivitatea industriala.

In baza programului Horizon 2020, in perioada 2016-2017 se solicitd propuneri (call
for proposals) pentru “Industria 2020 in economia circulara”, prin care Comisia Europeana
va investi 650 milioane euro in proiecte demonstrative inovative de mari dimensiuni.

Tot in baza Horizon 2020 va incepe un program pilot privind “Acorduri inovative” in
economia circulard, cu scopul de a sprijini inovatorii In dezvoltarea unor solutii inovative
atunci cand acestia se confrunta cu incertitudini la nivelul UE. In asemenea cazuri, Comisia
Europeand 1n cooperare cu autoritatile nationale si regionale si cu inovatorii vor furniza
clarificari legislative relevante, ceea ce va spori increderea investitorilor in solutiile inovative
si va ajuta la indeplinirea obiectivelor UE pentru economia circulara.

Investitiile sunt esentiale pentru a trece de la economia lineard la economia circulara.
Investitiile se referd la noi tehnologii si modele inovative de business, ca si la logistica si
infrastructura modernd pentru managementul deseurilor.

Planul de actiune privind economia circulara se referd la finantare ca o masura orizontala,
fiind identificate diferite surse, inclusiv unele noi precum Fondul European pentru Investitii
Strategice (the European Fund for Strategic Investment- EFSI). Proiectele vor primi sprijin
prin Fondul European pentru Investitii Strategice: Comisia incurajeaza aplicatiile pentru
finantare si sprijin de dezvoltare a proiectelor, realizarea de platforme de finantare a
economiei circulare, diseminarea cunostintelor si partajarea expertizei.

In cadrul bugetului UE, politica de coeziune a investit in ultimele doui decenii in
managementul deseurilor. In afara sprijinului financiar, au fost furnizate instrumente si
conditii statelor membre UE, regiunilor acestora si oraselor pentru a beneficia de fondurile
europene. In continuare, in baza politicii de coeziune se va acorda sprijin pentru tranzitia la
economia circulara. In urmatorii ani, de exemplu, Fondul European de Dezvoltare regionald
si Fondul de Coeziune vor investi 5,5 miliarde euro pentru imbunatatirea managementului
deseurilor in regiunile care au nevoie in mod deosebit. In plus, fondurile vor fi utilizate pentru
dezvoltarea de noi procese de productie si pentru sprijinirea eficientei resurselor si a
tehnologiilor inovative de catre IMM (Katainen, 2016).

Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii s-au angajat intr-un parteneriat in
baza programului InovFin Advisory pentru a informa comunitatile de afaceri si financiare si
pentru a evalua nevoile de finantare. Acordul va permite accesul la credite (24 miliarde euro)
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prin InovFin pentru modele de business cu grad mai ridicat de risc, dar inovative in domeniul
economiei circulare.

4.2. Masuri de implementare a Planului de actiune

Al doilea element al Pachetului economiei circulare este constituit (in Anexa
documentului) dintr-un Plan de masuri cu termene de implementare stabilite. Masurile sunt
structurate pe fiecare etapd a lantului valoric. Toate masurile din cadrul prezentului plan de
actiune vor trebui sa fie puse in aplicare in conformitate cu principiile unei mai bune

reglementari, inclusiv, dupa caz, sa faca obiectul unei evaluari a impactului (CE, Anexa,
2015).

Tabel 2. Masuri principale ale Planului de actiune care au termen de realizare anii 2016- 2018.
Masuri: Productie Calendar
Proiectare a produselor in temeiul Directivei Incepand cu 2016

privind proiectarea ecologica

Elaborare standarde privind eficienta materialelor
pentru stabilirea viitoarelor cerinte in materie de
proiectare  ecologicd  privind  durabilitatea, Decembrie 2015
potentialul de reparare si potentialul de reciclare
ale produselor

Regulament de punere 1in aplicare privind Inceputul anului 2016

televizoarele si ecranele

Orientari privind economia circulard in cadrul Incepand cu 2016
documentelor de referintd privind cele mai bune
tehnici disponibile (BREF) pentru o serie de
sectoare industriale

Promovare a celor mai bune practici in cadrul 2018

planurilor de gestionare a deseurilor miniere

Masuri: Consum

Masuri privind falsele mentiuni ,,ecologic” 2016
Procesul REFIT al etichetei ecologice 2016
Furnizarea de informatii referitoare la reparare in 2018

contextul proiectarii ecologice

Masuri privind achizitiile publice verzi: integrarea Incepand cu 2016
sporitd a cerintelor privind economia circulara

Masuri: Gestionarea deseurilor

Propunere legislativa revizuita privind deseurile Decembrie 2015

Imbunatatire a cooperdrii cu statele membre
pentru o mai buna punere in aplicare a legislatiei

. : : Incepand cu 2015
UE in domeniul deseurilor si combaterea P
transferurilor ilegale de vehicule scoase din uz
Intensificarea aplicdrii Regulamentului revizuit N R
Incepand cu 2016

privind transferurile de deseuri
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Initiativa privind transformarea deseurilor 1in

. o . 2016
energie in cadrul uniunii energetice
Identificarea si diseminarea bunelor practici in
ceea ce priveste sistemele de colectare a Incepand cu 2016
deseurilor
Elaborarea de standarde de calitate pentru
materiile prime secundare (in special pentru Incepand cu 2016

materialele plastice)
Propunere de revizuire a Regulamentului privind
ingrasamintele

Inceputul anului 2016

Masuri: Inovarea si investitiile Incepand cu 2016

Initiativa ,Industria 2020 si economia circulara”
din cadrul Programului Orizont 2020
Activitdti de informare directionate in vederea

Octombrie 2015

incurajarii  depunerii de candidaturi pentru
finantare din FEIS si sprijinirea elaborarii de Incepand cu 2016
proiecte si de platforme de investitii relevante
pentru economia circulara

Activitati de informare si comunicare directionate,
menite sd ajute statele membre si regiunile sa N .
< n . <. . e Incepand cu 2016
absoarba 1n mai mare masura fondurile politicii de

coeziune pentru economia circulara

Sprijin pentru statele membre si pentru regiuni in
vederea intensificarii inovarii destinate economiei Incepand cu 2016
circulare prin intermediul specializarii inteligente

Banca Europeana de Investifii si cu bancile 2016
nationale o platformd care sd sustind finantarea

economiei circulare

Sursa:pe baza (COM(2015) Anexa)

4.2 Propuneri legislative revizuite privind deseurile

Aceste propuneri constituie al treilea element al Pachetului economiei circulare, care
stabilesc obiective clare de reducere a deseurilor si caile pe termen lung pentru managementul
deseurilor si pentru reciclare. Principalele elemente ale propunerilor revizuite privind
deseurile includ:

e Reciclarea a 65% din deseurile municipale pand in 2030 (obiectiv comun UE);

e Reciclarea a 75% din deseurile de ambalaje pana in 2030 (obiectiv comun UE);

e Reducerea gropilor de gunoi la maxim 10% din deseurile municipale pana in 2030
(obiectiv consolidat);

e Interzicerea ingroparii deseurilor colectate separat;

e Promovarea unor instrumente economice de descurajare a ingroparii deseurilor;

e Simplificarea i imbunatatirea definitiilor si a metodelor armonizate de calcul a ratei
reciclarii in toate statele UE;
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e Masuri concrete de promovare a reutilizarii si de stimulare a “simbiozei industriale”,
de transformare a produselor secundare dintr-o industrie in materii prime pentru alta
industrie;

e Stimulente economice pentru producatori in vederea cresterii ofertei de produse
“verzi” si pentru sprijinirea schemelor de recuperare si reciclare (de ex. pentru
ambalaje, baterii, echipamente electrice si electronice, vehicule).

5. Concluzii

In aceastd lucrare de cercetare, analizim motivele de schimbare a paradigmei de la
modelul linear la modelul circular al economiei, precum si strategia Uniunii Europene privind
dezvoltarea economiei circulare, cu beneficiile si riscurile implicate. Scopul acestui articol
este de a contribui la diseminarea cunostintelor referitoare la noul concept de economie
circulara si la primii pasi realizati de Uniunea Europeana, care se afla in stadiu de tranzitie de
la economia lineara la modelul economiei circulare.

La ora actuald, economia Uniunii Europene, ca si economia globala in general, se bizuie
in cea mai mare parte pe modelul linear, in care resursele naturale sunt preluate, prelucrate,
consumate si aruncate sub forma de deseuri in depozite de deseuri sau sunt incinerate. Acest
model de economie conduce pe de 0 parte la deseuri masive si, pe de altd parte, la risipa de
resurse naturale.

Conceptul de economie circulara este mai larg, addugand un nou segment in ciclul de
viatd al produselor, anume recuperarea materialelor provenite din dezmembrare, reciclare si
reutilizarea acestora ca materii prime secundare in alte produse aflate la inceputul ciclului
de viata. Expertii Comisiei Europene considerd cd implementarea economiei circulare ar
putea ajuta economia UE sa devind mai competitiva si sa inlature presiunile pe resurse si pe
mediu.

In acest stadiu de tranzitie, obiectivul UE este de a asigura instituirea cadrului de
reglementare adecvat pentru dezvoltarea economiei circulare pe piata unica, cu obiective pe
termen lung In domeniul deseurilor, precum si cu un set de masuri concrete, care sa fie
realizate inainte de 2020. Statele membre sunt invitate sd isi Indeplineasca rolul in cadrul
actiunii UE, prin integrarea masurilor de la nivelul UE si completarea lor cu masuri la nivel
national.

Un prim pas strategic s-a realizat in anul 2014 prin comunicarea Comisiei Europene
“Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero” pentru Europa”, urmat in decembrie
2015 de adoptarea Pachetului Economiei Circulare (Circular Economy Pakage), care
cuprinde Planul de actiune, Lista initiativelor ce insotesc planul si 4 propuneri legislative
referitoare la deseuri.

Planul de actiune sprijina economia circulard in fiecare etapa a lantului valoric, cu
propuneri concrete de actiune, dezvoltate in acest articol, de la productie pana la consum,
reparare si refabricare, gestionare a deseurilor si piata materiilor prime secundare care sunt
reintroduse In economie. Pentru depasirea barierelor tehnologice si sistemice, ca §i pentru
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implementarea modelelor de afaceri in economia circulard, Uniunea Europeanad stimuleaza
inovatiile, finanteaza proiecte care sd sprijine realizarea obiectivelor economiei circulare si
competitivitatea industriala. Finantarile incep din anul 2016-2017 in baza unor programe la
nivelul UE (am exemplificat unele programe/ fonduri si sumele alocate acestui obiectiv,
precum programul Horizon 2020, programul InovFin Advisory, Fondul European pentru
Investitii Strategice, Fondul European de Dezvoltare regionala si Fondul de Coeziune).

Propunerile legislative revizuite privind deseurile constituie un element al Pachetului
economiei circulare in Uniunea Europeana, care stabilesc obiective clare de reducere in mai
mare masurd a deseurilor si cdile pe termen lung (pana in anul 2030) pentru managementul
deseurilor si pentru reciclare.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, este invitatd sa isi Indeplineasca pe
deplin rolul in cadrul actiunii UE, prin masuri la nivel national, astfel incat sa treaca treptat la
modelul economiei circulare. Transpunerea 1n practica se poate face inca din anul 2016, asa
cum am mentionat, pe baza programelor si a fondurilor disponibile la nivel UE. Pentru
Romania, pentru evitarea penalitatilor instituite de Comisia Europeana, o urgenta este totusi
adoptarea mai vechilor directive UE privind deseurile (pand in decembrie 2016), care au
termen depasit de adoptare.
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