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Adoptarea TISA reprezinta o miza cruciala in liberalizarea globala a comertului cu servicii
nu doar din perspectiva tarilor dezvoltate, principalii actori in domeniu, ci si pentru tarile
emergente, aflate pe drumul dezvoltarii unei economii a serviciilor. In acest context, lucrarea
noastra isi propune o analiza calitativa asupra impactului adoptarii TISA in sectorul serviciilor
juridice, exemplificind cu un studiu de caz legat de perspectivele implementarii acestuia in
Romdnia. Pornind de la cele mai relevante analize din literatura de specialitate, prezentul articol
va evidentia, prin intermediul unei analize SWOT, oportunitdtile, dar i provocarile induse de
acest acord la nivel global in domeniul liberalizarii serviciilor juridice.

Cuvinte-cheie: TISA, servicii juridice, liberalizare
Clasificare JEL: F, F13, K, K4, K41

1. Introducere

In literatura de specialitate (Ghibutiu et al., 2014) se subliniazi ci in actualul context
economic international ,serviciile constituie cea mai importantd si dinamicd dimensiune a
fluxurilor comerciale si investitionale internationale”. Pornind de la aceasta ipoteza, negocierea la
nivel international a unui acord de liberalizare a serviciilor (TISA) este cu atat mai importanta cu
cat poate contribui la cresterea potentialului acestui sector de a stimula retelele globale de
productie, dar si ocuparea fortei de munca.

Negocierile la nivel plurilateral pentru adoptarea TISA au cunoscut multiple etape (incluzand
23 de state membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului), pand in prezent tarile negociatoare
abordand sase sectoare: serviciile financiare, serviciile de telecomunicatii si comertul electronic,
reglementarile interne si transparenta, serviciile profesionale, serviciile de transport maritim si
asa numitul ,;mod 4 de furnizare a serviciilor. In literatura de specialitate (Ghibutiu et al., 2014)
se apreciaza ca ,,modul 4” de furnizare a serviciilor se referd la deplasarea temporard a
persoanelor fizice furnizoare de servicii pe pietele externe. Referitor la rolul TISA 1in

! TISA reprezinti abrevierea unanim acceptati pentru Acordul privind Comertul cu Servicii, acest acronim fiind
inspirat de denumirea in limba engleza a acestui acord (Trade in Services Agreement).
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impulsionarea si dinamizarea comertului international cu servicii, unii autori (Ghibutiu, 2014) au
exprimat opinia ca ,,miza noilor negocieri din sfera serviciilor este foarte importantd nu numai
din perspectiva economiilor dezvoltate, ci si a economiilor in dezvoltare/emergente, care au
inceput sa parcurga relativ recent mutatia structurala catre economia serviciilor, dar care au reusit
intr-un timp relativ scurt sa se impuna ca actori de seama pe scena comerciala globala si sa-si
adjudece cote 1n crestere din comertul mondial cu servicii”.

2. Serviciile juridice si implicatiile adoptarii TISA

Potrivit, definitiei Organizatiei Mondiale a Comertului (WTO, 2005), comerful cu servicii
juridice se refera la furnizarea de asistenta si consiliere juridica pentru legislatia tarii gazda, dar si
in probleme de drept international, precum si la alte activitati de informare juridica. Comertul cu
servicii juridice a cunoscut o crestere constantd odatd cu amploarea tot mai pronuntatd a
procesului de globalizare. Pe masurd ce mediul de afaceri a devenit Intr-o masura tot mai mare
transnational (mai ales prin intermediul companiilor multinationale), iar actorii economici s-au
implicat din ce in ce mai mult in tranzactii internationale, cererea pentru servicii juridice
multijurisdictionale a crescut de asemenea. Companiile internationale, institutiile financiare si
alte intreprinderi implicate in comertul international isi desfasoara activitatea intr-un mediu
globalizat si competitiv si, ca urmare, necesitd consiliere juridica care sa acopere multitudinea de
jurisdictii a tarilor in care au filiale si desfisoard operatiuni economice. In consecinti, putem
aprecia cd un acord international de liberalizare a serviciilor, in spetd actualul TISA, ar putea
deveni un instrument fundamental pentru a asigura stabilitatea, dar i dezvoltarea dinamica a
comertului international cu servicii juridice.

Potrivit unor analize din literatura de specialitate (Flood, 2015) adoptarea TISA in ceea ce
priveste sectorul serviciilor juridice va presupune ca, In eventualitatea in care statul in cauza are
in vigoare o serie de prevederi legislative privind comerful cu servicii, acestea ar trebui sa
permiti existenta ofertei transfrontaliere de servicii profesionale, inclusiv juridice. In practica,
acest tip de reglementdri ar avea ca rezultat posibilitatea ca un avocat sd ofere servicii de
consiliere juridica fara a avea neaparat un cabinet de avocatura in statul membru in cauza si fara
obligatia de a fi rezident. In mod concret, aceste reglementiri ar presupune ,accesul liber pe
piatd” al prestatorului de servicii juridice farda a se impune limitari legate de capitalul strain sau
nationalitatea sa, a partenerilor sau managerilor firmei de avocatura din care face parte. Mai mult,
conform prevederilor privind ,,modul 4 de furnizare a serviciilor”, daca un avocat doreste sa ofere
consiliere privind dreptul international poate face acest lucru intr-o perioada de 90 de zile, fara
obligatia de a detine un sediu in statul respectiv.

Un studiu recent realizat pentru International Bar Association (Moritsch, 2016) releva faptul
ca TISA are rolul de a garanta accesul liber al prestatorilor de servicii juridice la pietele straine,
de a promova bunele practici, astfel incat furnizarea acestui tip de servicii sa se bazeze pe

.....
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egal. Aplicarea TISA in domeniul serviciilor juridice, ca si in celelalte tipuri de servicii, se poate
realiza prin asumarea a doua tipuri de angajamente de catre statele semnatare: accesul liber pe
piata (,,free market access”) si tratamentul national (,,national treatment™). In cele ce urmeazi, ne
propunem 0 prezentare succintd a implicatiilor fiecarui tip de angajamente asupra liberalizarii
sectorului serviciilor juridice.

3. Accesul liber pe piati si tratamentul national. Implicatii pentru serviciile juridice

Angajamentul legat de accesul liber pe piata presupune libertatea de a intra pe piata interna a
serviciilor pentru furnizorii internationali de servicii si pentru investitori. In mod concret, pentru
serviciile juridice, asumarea acestui tip de angajament ar presupune c¢a nu se pot impune restrictii
cantitative care sa limiteze accesul unor prestatori de astfel de servicii (avocati sau consilieri
juridici). Restrictiile cantitative prohibite se refera la: numarul furnizorilor de servicii juridice,
valoarea totald a tranzactiilor sau cota de participare a capitalului strdin. Efectele eliminarii
restrictiilor cantitative ar fi urmatoarele: excluderea licentelor limitate in cadrul dreptului
international (inclusiv cele referitoare la arbitraj), excluderea cerintelor de rezidenta pentru
dreptul de reprezentare legald, evitarea limitdrilor privind parteneriatele si asocierile dintre
firmele de avocaturd nationale si cele cu capital strdin, dar si facilitarea furnizarii de servicii
juridice in sistemul ,,fly-in-fly-out”. Referitor la problema accesului pe piatd in sectorul
serviciilor juridice, in unele analize (Marchetti, 2014) se subliniaza faptul ca adoptarea TISA ar
putea conduce la o crestere a circulatiei furnizorilor de servicii juridice intre statele semnatare,
putand contribui la cresterea potentialului unei piete globale integrate in domeniu.

Angajamentul privind tratamentul national se transpune in practica prin faptul ca o parte
implicata nu poate discrimina altd parte furnizoare de servicii sau care investeste In domeniu In
favoarea unui furnizor sau investitor national. In aplicarea acestui tip de angajament, statul in
cauza poate utiliza si clauza ,,stadstill” prin care se angajeaza sd mentina gradul de deschidere al
pietei la nivelul existent la momentul adoptarii acordului, fiind excluse ,rezervari” pentru
restrictii viitoare.

4. Studiu de caz: Implicatiile adoptarii TISA pentru Roménia in domeniul serviciilor
juridice

Uniunea Europeana participa in cadrul dezbaterilor TISA ca unic negociator pentru toate cele

28 de state membre, deci, implicit, si pentru Romania. Pana in prezent, au fost date publicitatii o

serie de documente privind pozitia UE in cadrul negocierilor, dintre care le amintim pe cele mai
semnificative:

i) Raportul Parlamentului European continand recomandarile Parlamentului adresate

Comisiei privind negocierile pe marginea Acordului privind comertul cu servicii

(TISA), publicat in 2015;
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i) Directivele UE pentru negocierile referitoare la Acordul privind comertul cu servicii
(TISA), adoptate de catre Consiliu la 8 martie 2013 si declasificate si publicate la data
de 10 martie 2015;

iii) Avizul Comitetului Regiunilor intitulat ,,Dimensiunea locala si regionala a Acordului
privind comertul cu servicii (TISA)”, publicat in 2015.

Potrivit statisticilor comunitare, serviciile profesionale (care includ si subsectorul serviciilor
juridice) reprezintd o pondere semnificativa in cadrul comertului total cu servicii al UE (vezi
Graficul 1), de aceea liberalizarea pietei serviciilor la nivel global (prin adoptarea TISA) ar putea
indeparta unele dintre obstacolele care impiedica firmele europene (inclusiv cele de avocaturd) sa
concureze si sd ob{ind profit in strainatate.

Graficul 1: Ponderea diferitelor sectoare in totalul comertului cu servicii in UE
[

B Administratie publica, aparare,
educatje, sanatate, asistenta
sociala

B Distributie, transport, cazare,
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' O Activitati financiare si de

asigurari

H Informatie si comunicare

O Arte, spectacole si activitati
recreative, alte servicii

-

Sursa: Parlamentul European, 2014 (http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-
room/201602041FG13043/TiSA-recomand%C4%83rile-Parlamentului)

Adoptarea TISA ar permite ca prestatorii de servicii juridice din statele membre sa aibd acces
la pietele internationale, oferind, totodata, consumatorilor europeni posibilitatea de a alege dintr-0
piata mai extinsd de servicii juridice. Cu toate acestea, este important de precizat ca, potrivit
Raportului Parlamentului European anterior mentionat, este necesar ca UE sa impuna o ,,clauza
de revizuire”, care sd permitd oricarui stat membru sa incheie sau sd suspende acordul, dacad ar
exista incalcari ale standardelor sociale sau ale celor privind protectia muncii. De asemenea, in
acelagi document se aratd cd este necesara protejarea companiilor europene, astfel incat sa
faciliteze accesul acestora pe pietele internationale, fiind insa, mai ales in domeniul serviciilor
juridice, prezervat dreptul statelor membre de a reglementa acest sector in interes public.

Mai mult, analiza prezentata in raportul Parlamentului European aratid ca este necesar ca
statele membre ale UE sa accepte prestatori de servicii inalt calificati si doar pe perioade limitate
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de timp, mentionandu-se ca este vitala conservarea dreptului legiferatorilor din statele membre de
a renationaliza ulterior unele servicii deschise competitiei private.

Pentru a intelege implicatiile pe care le-ar putea avea TISA pentru comerful cu servicii
juridice iIn Romania este necesard o succintd prezentare a reglementarilor in vigoare in acest
domeniu. In prezent, legislatia aplicabild in domeniul serviciilor juridice este Legea 51/1995
(amendata ulterior) privind exercitarea profesiei de avocat si Legea 514/2003, cu revizuirile si
amendarile ulterioare privind exercitarea profesiei de consilier juridic.

In Romania, serviciile juridice pot fi prestate de catre doud categorii profesionale: avocati si
consilieri juridici. Trebuie mentionat faptul ca activitatile consilierilor juridici sunt restrictionate,
acestia putand pleda pentru autoritati publice si alte institufii de stat, n timp ce avocatii pot
reprezenta in instantd atat persoane juridice, cat si persoane fizice. Potrivit reglementarilor in
vigoare, pentru a presta servicii juridice, in calitate de avocat, sunt necesare o serie de conditii
care trebuie Indeplinite cumulativ, unele dintre ele impunand restrictii legate de cetatenie si
rezidentd (vezi Figura 1). Implementarea TISA ar permite eliminarea lor si cresterea

Este de mentionat ca, in calitatea ei de stat membru, Romania s-a angajat sa respecte
prevederile comunitare privind libera circulatic a fortei de munca, iar in ceea ce priveste
exercitarea profesiei de avocat in spatiul UE existd o serie de reglementari specifice care se
impun respectate: Directiva UE 98/5/EC privind serviciile de avocatura, Directiva UE
2006/123/EC privind serviciile si Directiva UE 2005/36/EC privind calificarile profesionale.

Toate aceste acte normative permit avocatilor din statele membre sd ofere servicii juridice
transfrontaliere in domeniul dreptului international atat in tarile de rezidenta, cat si in alte tari
,»gazda”, beneficiind, totodatd de dreptul de a se recalifica ca avocat pledant in alt stat decat in cel
a carui cetatenie o detin.

Se impune mentionat faptul ca legislatia roméana prevede ca unele servicii juridice pot fi
exercitate doar de cdtre cetatenii de nationalitate romdna: reprezentantd legala in prima instanta
si in toate formele de apel si recurs, servicii notariale si servicii de executor judecatoresc. Aceste
servicii juridice ar putea intra in viitor sub incidenta liberalizarii induse de TISA. In prezent
avocatii din UE pot furniza consiliere juridicd in Romania atit in probleme de drept national, cat
si international, dar avocatii din alte state sunt restrictionati atat in ce priveste furnizarea de
servicii juridice, cat si in ceea ce priveste recalificarea.
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Figura 1: Sinteza privind reglementirile din Romania in domeniul serviciilor juridice

AVOCATI CONDITII DE OBTINERE A
Articolul 11 din_Legea LICENTEI S| DE
Avocatilor: FURNIZARE DE SERVICII
- cetatenie romana; JURIDICE
- absolvent de studii
juridice sau doctorat in
drept; Pe linga acestea, Art. 81
- promovarea unui examen din Directiva UE
de admitere in barou; 2006/123/EC  stipuleaza
- si nu aiba interdictie de cd un cetdtean al unui
exercitare a drepturilor stat membru al UE poate
civile. presta servicii de

consiliere juridica daca
indeplineste toate
cerintele din legislatia

statului membru in cauza,

CONSILIERI JURIDICI cu  excepfia  celor
Art. 21 din Legea referitoare la cetdtenie. In
Consilierilor juridici: mod  concret, trebuie sa
- cetatean romédn sau cu detind o diploma
domiciliul in Romania; acreditatd  de  studii
- absolvent de studii Jjuridice, sd promoveze un
juridice ; test de cunostinte juridice
- s3 nu corespundd unor sau sd absolve un curs de
cazuri de incompatibilitate specializare de minim trei
specifice. ail

Sursa: Prelucrare proprie pe baza legislatiei nationale si a Raportului International Bar Association din 2014
privind comertul cu servicii juridice.

Actualmente, potrivit statisticilor International Bar Association (IBA, 2014) in Romaénia isi
desfasoara activitatea zece firme de avocaturd cu capital strdin din urmatoarele state: Marea
Britanie, Grecia, Italia, Germania si SUA. Potrivit reglementirilor nationale?, este necesar ca
avocatii de alta cetdtenie decat romana sa faca dovada calificarii lor profesionale. De remarcat
este faptul ca, pana in prezent, Romania nu si-a asumat angajamente de acces pe piatd in cadrul
GATT in ceea ce priveste libera circulatiec a persoanelor, cu exceptia celor legate de personalul
implicat n investitii straine. Detinatorii de alta cetdtenie decat cea roméana pot obtine viza de
rezidenta pe o perioada de timp limitata, iar avocatii care nu provin dintr-un stat membru al UE
pot detine drepturi de a oferi servicii de consiliere juridica prin intermediul unei licente de
practicd limitata, dar nu au drept de reprezentare legald in instantd. Fiecare barou, in functie de

2 In urma modificarilor aduse Legii nr. 51/1995 prin Legea nr. 225/2004, cadrul juridic in vigoare privind
organizarea profesiei de avocet la nivel central s-a modificat, iar actuala structura nationala a ordinului profesional al
avocatilor este Uniunea Nationald a Barourilor din Romania.
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jurisdictia in care is1 desfagoara activitatea, detine o lista a avocatilor si a firmelor de avocatura cu
capital strain, 1n lipsa inregistrarii oficiale nefiind permisa acordarea de consiliere juridica.

Avocatii strdini trebuie sa sustind un examen de drept (privind legislatia romana) si un
examen de limba romana, organizat de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania. Se impune
mentionat faptul ca, desi legislatia in vigoare nu le acorda dreptul de reprezentare in instantele
nationale, avocatii straini pot pleda in arbitraje internationale desfasurate in Romania. Avocatii
din state membre ale UE pot aparea si in instante (nu ca pledanti) daca sunt insotiti de un avocat
roman.

Acestea fiind in prezent reglementarile care guverneaza furnizarea de servicii juridice in
Romania de catre non-rezidenti, putem concluziona ca implementarea TISA ar putea avea un
impact semnificativ privind deblocarea acestei piete in ceea ce priveste dreptul de a pleda in
instanta, in prezent prohibit. Acest aspect s-ar putea dovedi un beneficiu atat pentru furnizorii de
servicii juridice, cat si pentru consumatori, in conditiile in care globalizarea a indus noi provocari
in ceea ce priveste interactiunea intre legislatia internd, avocati si alte sisteme de jurisdictie,
crescand gradul de dificultate al problemelor juridice pentru care sunt necesare consiliere si
reprezentare. Romania a detinut si continua sa detind o piata semideschisa a serviciilor juridice,
iar cresterea gradului de liberalizare ar putea contribui, asa cum Se mentioneaza in unele analize
(Chapman et al., 1995) din literatura de specialitate, la crearea unui cadru de reglementare
transnational, cu atat mai necesar, cu cat globalizarea a estompat granitele de interactiune intre
dreptul national si cel international.

5. Analiza SWOT a impactului TISA pentru sectorul serviciilor juridice

Analizand cele mai importante referinte din literatura de specialitate referitoare la stadiul
negocierilor privind TISA si implicatiile privind sectorul serviciilor juridice, putem afirma cu
certitudine ca transpunerea In practicd a conceptului de piatd globala liberalizata a serviciilor ar
debloca o serie de oportunitati, Tnsd, cu toate acestea, o serie de provocari vor necesita noi actiuni
in domeniu (vezi Figura 2).

Figura 2: Implicatiile adoptirii TISA pentru sectorul serviciilor juridice

PUNCTE TARI

Pentru sectorul juridic, eliminarea barierelor
netarifare, care reprezintd peste 50% din costurile
acestui tip de servicii transfrontaliere, ar putea
reprezenta o oportunitate de dezvoltare, facilitand
internationalizarea acestui sector.

TISA poate sda sporeasca accesul avocatilor si
caselor de avocatura la piete externe, promovand

acordarea de asistenta juridica si in alte jurisdictii in

PUNCTE SLABE

Tarile BRICS ar putea fi dezavantajate cu toate ca
au un potential important de crestere economica,
deoarece in legislatiile lor sunt incluse cele mai
multe bariere tarifare

Intrucat negocierile TISA se desfisoard in sistem
preferential, momentan beneficiile sunt limitate
pentru furnizorii de servicii juridice din tarile
participante.
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afara statului de provenienta.

OPORTUNITATI
TISA intr-un context marcat de
globalizare, o oportunitate pentru furnizorii de
servicii juridice de a oferi consiliere juridica nu

reprezinta,

doar in tara de rezidenta.

Cu toate ca tarile BRICS nu sunt incluse in prezent
in cadrul negocierilor, acestea ar putea fi
cointeresate in viitor, fiind recunoscut faptul ca ele
reprezintd o destinatie cheie a exportului de servicii,
pe teritoriul lor desfasurdndu-se activitatea multor
companii transnationale.

Actualmente TISA reprezintd un acord plurilateral
intre participantii la negocieri, dar obiectivul care
poate fi realizat este acela ca, la finalul negocierilor
sd se atingd o masa criticd care sd ii permitd sa
devina un acord multilateral in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului, conducand la cresterea
ofertelor de munca si la un nivel ridicat de protectie

pentru prestatorii de servicii juridice.

In multe state, practicarea dreptului intern, dar si a
celui international, este supusa unor reglementari
diferite in ceea ce priveste licenta deplind si licenta
provizorie de practicare.
AMENINTARI

Doar un numar limitat de tari in curs de dezvoltare
participa la negocierile TISA.

Barierele tarifare in calea comertului cu servicii se
ridica la 15% 1n Canada, 16% in Japonia, 25% in
Coreea de Sud, 44% in Turcia si 68% in China,
impiedicand avocatura

multe firme de

transnationale sa obtind un maxim de beneficii de

......

In statele participante la negocieri, existd
reglementari extrem de diferite atat in ceea ce
priveste obtinerea calificarii care sa indreptateasca
oferirea de servicii juridic, existand niveluri diferite
de liberalizare, cat si in ceea ce priveste accesul pe

piata si limitarile impuse de jurisprudenta nationala.

Sursa: Prelucrare proprie pe baza literaturii de specialitate studiate.

Legat de adoptarea TISA, ca si a unor precedente acorduri de liberalizare in domeniul

comertului (GATT), in unele analize (Paton, 2003) se apreciaza ca orice astfel de acord
reprezintd o provocare pentru suveranitatea internd a statului semnatar. Cu toate acestea,
adoptarea acordului ar putea reduce multe dintre dificultatile existente pentru practicarea de
servicii de consiliere juridica de catre nerezidenti. Aceste dificultati sunt legate in special de
barierele de intrare pe piatd, unele prevederi restrictive existente in legislatia nationald
(exemplificate anterior de catre analiza noastra in ceea ce priveste reglementarile in vigoare in
Romania), iar depasirea lor ar facilita tranzitia de la abordarea traditionalistd privind comertul cu
servicii aflatad sub incidenta conceptului de suveranitate, catre abordarea marcata de liberalizare.
in opinia noastrd, o astfel de evolutie este cu atdt mai necesara cu cat cresterea interactiunilor
economice internationale si globalizarea comertului international cu servicii impun o reducere a
barierelor de intrare pe piata si a excesului de reglementéri nationale in domeniu.
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6. Concluzii

Adoptarea TISA, prin facilitarea exportului si importului de servicii, inclusiv juridice, ar
putea permite consumatorilor la nivel international sa aleaga dintr-o piatd mai extinsa de serVicii.
Actualmente, comertul cu servicii juridice este restrictionat in multe tari de existenta unor
prevederi legate de cetatenie si rezidenta (vezi cazul analizat, cel al Romaniei). Adoptarea TISA
ar presupune eliminarea acestor restrictii, dar statele semnatare ar avea totusi posibilitatea
stipuldrii unor reglementari in interes national si de impunere a unor examene de atestare
profesionald pentru obtinerea dreptului de consiliere juridicd si reprezentare legald. Prin
introducerea sistemului ,,fly-in-fly-out”, care ar permite avocatilor deplasari de 90 de zile pentru
consilierea juridica, concomitent cu eliminarea cerintelor legate de rezidenta si cetdtenie, TISA ar
putea contribui semnificativ la o piatd transfrontaliera in domeniul serviciilor juridice care ar
putea oferi solutii pentru problemele juridice tot mai complexe generate de globalizare. De
asemenea, un aspect pozitiv al realizarii unei adevarate liberalizari a pietei globale a serviciilor
juridice ar putea fi reducerea excesului de reglementare existent actualmente si diminuarea
caracterului autarhic al acestei piete, prin adoptarea unor reglementari care si se adapteze
prioritatilor unui mediu economic global in continua transformare.
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