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In timp ce negocierile comerciale multilaterale din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) continua sa fie in impas, negocierile comerciale plurilaterale — adica la nivelul unui grup de
membri ai OMC — s-au intensificat in anii recenti, inregistrdnd o serie de rezultate concrete in ceea ce
priveste liberalizarea unor sectoare specifice ale comertului international. In aceste conditii, este larg
impartasita parerea cd negocierile comerciale plurilaterale ar putea fi o alternativa pentru cele
multilaterale.

Lucrarea de fata isi propune sd rdspundd la urmdtoarele intrebari: Ce sunt acordurile
comerciale plurilaterale? Cum se explica intensificarea negocierilor plurilaterale in cadrul OMC in
anii recenti? Care sunt principalele realizari in materie de liberalizare a comertului pe cale
plurilaterald? In ce constau avantajele negocierilor plurilaterale in raport cu cele multilaterale si de
ce sunt considerate o alternativa atractiva pentru negocierile la nivel multilateral?
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1. Introducere

Ca urmare a schimbdrilor structurale care au marcat economia si comertul mondial in
deceniile recente, multilateralismul comercial — a carei platforma este Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC) — traverseaza o criza profunda. Deplasarea centrului de greutate a puterii
economice in lume dinspre tarile dezvoltate inspre tarile emergente genereaza probleme de
ordin sistemic, care se rasfrang asupra mecanismelor de guvernanta ale organizatiei si, implicit,
asupra cooperarii multilaterale a natiunilor in sfera comertului. Noile realitdti asociate
mutatiilor in raportul de forte din economia mondiald ingreuiaza, inainte de toate, exercitarea
de catre OMC a functiei de for pentru negocieri comerciale multilaterale si a celei legislative,
avand ca finalitate elaborarea de noi reguli comerciale la nivel global.

Aceste probleme sistemice au cunoscut o exacerbare in contextul incetinirii drastice a
ritmului de crestere a comertului mondial in anii care au urmat crizei financiare si economice
globale si al incertitudinilor de naturd macroeconomica si geopolitica care continud sa planeze
asupra perspectivelor de revigorare a schimburilor comerciale internationale. Optiunea tot mai
fatisd a numeroase tari ale lumii pentru promovarea unor politici comerciale protectioniste si,
accentuarea, pe cale de consecintd, a tensiunilor in relatiile comerciale internationale,
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submineaza si mai mult terenul pentru concertarea politicilor comerciale nationale in cadrul
OMC si reluarea astfel a cooperarii natiunilor in plan multilateral.

in cei aproape 15 ani care au trecut de la declansarea Rundei Doha — prima runda de
negocieri comerciale multilaterale din cadrul OMC, chemata sa sporeasca gradul de deschidere
a pietelor si sa imbunatateasca regulile si disciplinele multilaterale existente —, negocierile au
inregistrat progrese limitate, afectand credibilitatea sistemului comercial multilateral construit
in jurul OMC. Si mai ingrijorator este faptul ca, in lipsa unor progrese palpabile in Runda Doha
si mai ales dupd blocarea negocierilor in 2008, statele membre ale OMC au recurs Intr-0 masura
crescanda la aranjamente comerciale situate in afara organizatiei, periclitand rolul central al
organizatiei in sistemul comercial international.

Totusi, dupa o indelungatd perioada de timp, in care colaborarea multilaterald a
natiunilor lumii a fost practic inghetatd, membrii OMC au reusit sd urneasca din loc acest proces
cu prilejul Conferintei ministeriale a OMC de la Bali (Indonezia), din decembrie 2013, unde s-
au angajat sa reia negocierile comerciale multilaterale si sa duca la bun sfarsit Runda Doha.
In acest scop, organizatia a fost mandatatd — in baza Declaratiei ministeriale adoptate (WTO,
2013) — sa elaboreze un program de lucru concret pana la finele anului 2014, termen prelungit
ulterior pana la sfarsitul lunii iulie 2015. Dar, nici pana la termenul prelungit nu s-a putut realiza
convergenta pozitiilor membrilor OMC intr-0 serie de probleme-cheie, precum agricultura,
produsele industriale si serviciile. Punctele de vedere in legatura cu viitorul agendei de lucru a
OMC si, implicit, al Rundei Doha, s-au mentinut puternic divergente pe tot parcursul anului
2015, inclusiv la cea de-a zecea Conferinta ministeriala a OMC, de la Nairobi (Kenya), din 15-
19 decembrie 2015.

lar dupa cum releva rezultatele concrete ale acestei Conferinte, nici cu acest prilej nu a
fost cu putinta realizarea unui progres in directia deblocdrii negocierilor multilaterale, Intrucat
membrii OMC s-au dovedit incapabili sa convina asupra unui program de lucru pentru OMC,
care sa schiteze directiile viitoare de actiune ale organizatiei si care sa consolideze functia sa
de negociere. Si mai grav este cd prin acest program ar fi urmat sa fie transata soarta Rundei
Doha, dupa aproape un deceniu si jumatate in care rezultatele negocierilor au fost sub asteptari.

Dar, in timp ce la Nairobi membrii OMC au reconfirmat rolul central al organizatiei in
negocierile comerciale globale si proeminenta sa ca for global pentru stabilirea regulilor
comerciale si pentru gestionarea comertului international, divergentele de pozitii au facut
imposibild convenirea unei agende pentru activitatea viitoare a OMC. lar in legatura cu viitorul
Rundei Doha, ministrii au recunoscut in mod oficial sciziunea care exista in randul membrilor
OMC in aceastd privintda (WTO, 2015a). Pe de o parte, numerosi membri ai OMC reafirma
Agenda de Dezvoltare de la Doha, ca si angajamentul de a incheia runda pe aceasta baza; pe de
alta parte, exista si membri care nu reafirma mandatul de negociere de la Doha, considerand ca
sunt necesare noi abordari pentru a obtine rezultate substantiale In urma negocierilor
multilaterale. In acelasi timp, unii membrii (precum SUA, UE s.a.) doresc sa poarte negocieri
asupra unor noi probleme, impuse de noile realitati economice si neabordate pand acum in
OMC. Si, nu in ultimul rand, membrii OMC au opinii diferite cu privire la modul de abordare
a negocierilor. Totusi, se manifesta si o anumitd convergentd, in sensul cd existd o
disponibilitate clarda a membrilor OMC de a accelera negocierile privind subiectele restante ale
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Rundei Doha, incluzand cei trei piloni ai agriculturii — sprijinul intern, accesul pe piatd si
concurenta la export —, ca si accesul pe pietele neagricole, serviciile, dezvoltarea si
imbunatatirea regulilor OMC.

in opinia celor mai multi observatori, Declaratia ministeriald adoptati la Nairobi cu
privire la Runda Doha echivaleaza, in esentd, cu admiterea faptului ca runda nu mai este dorita,
intrucat negocierile au consumat prea mult timp si prea multd energie fard sd conduca la
rezultatele scontate. Cu alte cuvinte, este o confirmare de catre membrii OMC a ,,decesului”
Rundei Doha, dupa ce aceasta a fost mentinuta in viata in mod artificial dupa 2008.

Asadar, perspectivele revigorarii multilateralismului raman incerte si dupa ultima
Conferinta ministerialdi a OMC, din decembrie 2015. Intrucat membrii OMC nu au reusit si
convind o agenda pentru activitatea viitoare a organizatiei nici cu acest prilej, ministrii i-au
mandatat pe reprezentantii lor de la Geneva sa identifice solutiile si modalitatile care sa permita
avansarea negocierilor. Aceste dezbateri, care ar urma sa determine insusi viitorul negocierilor
comerciale la nivel global, au inceput in ianuarie 2016, fiind in curs de desfasurare la Geneva.

In timp ce negocierile comerciale la nivel multilateral continua sa traverseze o perioada
critica, negocierile comerciale plurilaterale — la nivelul unui grup de membrii ai OMC — se
desfasoara intr-un ritm alert si Inregistreaza progrese in directia liberalizarii fluxurilor
comerciale internationale in sectoare specifice.

Pornind de la aceste precizari si avand in vedere opinia larg impartasita ca negocierile
comerciale plurilaterale ar putea constitui o alternativa la cele multilaterale, articolul isi propune
sa raspundd la urmatoarele intrebari: Ce sunt acordurile comerciale plurilaterale? Cum se
explicd intensificarea negocierilor plurilaterale in cadrul OMC 1n anii recenti? Care sunt
principalele realiziri in materie de liberalizare a comertului pe cale plurilaterala? in ce constau
avantajele negocierilor plurilaterale in raport cu cele multilaterale si de ce sunt considerate o
alternativa atractiva pentru negocierile la nivel multilateral?

2. Ritmul alert al negocierilor comerciale plurilaterale

In timp ce negocierile comerciale multilaterale din cadrul OMC s-au desfasurat intr-un
ritm lent si anevoios, pentru a se bloca in cele din urma si fard a inregistra rezultatele scontate,
negocierile comerciale plurilaterale — la nivelul unui grup de membri ai OMC — s-au intensificat
in ultimii ani, marcand unele progrese in directia liberalizarii in plan sectorial a fluxurilor
comerciale internationale.

Astfel, In perioada recenta, au fost finalizate si, respectiv, sunt in curs de desfasurare
mai multe negocieri importante la nivelul unui grup restrans de membri ai OMC — in cadrul
organizatiei, dar si in afara ei — in scopul convenirii de noi acorduri comerciale plurilaterale in
anumite sectoare ale comertului. Sa remarcam faptul ca:

» in anul 2014 a intrat in vigoare forma revizuitd a Acordului privind achizitiile
guvernamentale, negociat din 2012;

» in anul 2015 au fost incheiate negocierile plurilaterale vizand Acordul privind
tehnologia informatiei (ITA 2), declansate in 2012;



» pe parcursul anului 2015 si in prima parte a anului 2016 au continuat in ritm
sustinut negocierile in vederea convenirii Acordului privind bunurile de mediu
(EGA), lansate in 2014 in cadrul OMC, ca si negocierile pentru incheierea
Acordului privind comertul cu servicii (TISA), lansate in 2013, dar in afara
OMC.

In ultimii ani a crescut notabil interesul unor state membre ale OMC — deopotrivi
dezvoltate si 1In dezvoltare — pentru incheierea de acorduri comerciale plurilaterale, ca
instrumente de deschidere a pietelor si de stabilire de noi reguli comerciale.

Initiativele sectoriale nu sunt o noutate in istoria sistemului comercial multilateral
GATT/OMC. Adoptat in 1947 pentru a stabili reguli cu aplicare generald pentru reglementarea
comertului cu toate bunurile, GATT (Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert)
continea putine referinte privitoare la produse sau domenii specifice. Cu timpul, insa, partile
contractante la GATT au dezvoltat reguli care sa abordeze inclusiv acest gen de probleme.
Unele runde de negocieri comerciale multilaterale din trecut — de exemplu, Rundele Kennedy
(1964-1967) si Tokyo (1973-1979) — s-au soldat cu un numar de ,,coduri” sau intelegeri
sectoriale, menite a reglementa comertul cu anumite produse sau din anumite domenii, la
nivelul unui grup restrans de tari interesate. in mod similar, rezultatele Rundei Uruguay (1986-
1994) au inclus, in plus fatd de acordurile multilaterale, mai multe acorduri plurilaterale, precum
cele privind achizitiile guvernamentale, comertul cu aeronave civile, comertul cu produse
lactate si carne de bovina.

De regula, rezultatele initiativelor sectoriale au fost ,,multilateralizate”, adica extinse
asupra tuturor membrilor OMC, prin consolidarea angajamentelor asumate de participanti in
cadrul schemelor lor de concesii din OMC (WTO, 2012). De altfel, experienta dobanditd in
negocierea initiativelor sectoriale a constituit fundamentul pe care au fost asezate mai multe
acorduri plurilaterale administrate in prezent de OMC, cum ar fi de exemplu, Acordul privind
tehnologia informatiei, Acordul privind serviciile financiare si Acordul privind serviciile de
telecomunicatii de baza, negociate in 1996, la un an dupa intrarea in functiune a OMC.

Cauzele revigorarii interesului pentru negocierile plurilaterale sunt multiple si trebuie
cautate, pe de o parte, in blocarea functiei OMC de for pentru negocieri comerciale globale
odata cu intrarea in impas a Rundei Doha. Pe de alta parte, cresterea exponentiald in ultimii ani
a acordurilor comerciale preferentiale, si in special a mega-acordurilor bilaterale si regionale
de genul TTIP si TTP, a determinat unele tari neparticipante la negocierea acestor acorduri —
inclusiv tari emergente, precum China — sa opteze pentru solutii plurilaterale, din considerente
de ordin strategic. Dar dincolo de aceste cauze — mai curand circumstantiale —, optiunea
crescanda a membrilor OMC pentru solutii plurilaterale este determinata de cauze sistemice,
incluzand procesul decizional greoi din cadrul organizatiei si modalitdtile curente de negociere
in plan multilateral.

Modelul actual al negocierilor comerciale multilaterale din cadrul OMC se bazeaza pe
principiile consensului si ,, unei singure actiuni”, care reclama ca toate tarile membre ale OMC
sd ajunga la un acord asupra tuturor aspectelor supuse negocierilor. Cu alte cuvinte, deciziile in
OMC se iau pe baza de consens, iar conform principiului ,,unei singure actiuni” — stipulat prin
mandatul de negociere al Rundei Doha —, toate concesiile negociate in domeniul produselor
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industriale, produselor agricole, serviciilor etc. trebuie sa alcdtuiascd un pachet unic de
reglementdri, sub forma unui singur acord, acceptat de toti membri OMC si, respectiv, aplicabil
tuturor membrilor. Or, agenda mult prea extinsda a OMC, numarul mare al membrilor sai (164),
ca si marea diversitate a intereselor economice si geopolitice ale acestora fac extrem de dificila,
daca nu chiar imposibila, finalizarea unei runde comerciale atotcuprinzatoare (de genul Rundei
Uruguay, incheiate in 1994, sau al Rundei Doha, lansate in 2001). Si, nu in ultimul rand,
arhitectura geopolitica s-a schimbat radical in raport cu perioada in care a fost incheiatd Runda
Uruguay si, respectiv, in care a fost lansatd Runda Doha. In aceste imprejurari, unii membrii ai
OMC s-au orientat tot mai mult spre negocierile plurilaterale in vederea incheierii de acorduri
sectoriale sub auspiciile organizatiei, in scopul deschiderii pietelor in anumite sectoare ale
comertului.

Avantajele si tipologia acordurilor comerciale plurilaterale. Negocierile plurilaterale
sunt mult mai flexibile, intrucat vizeaza subiecte specifice/sectoriale, implica un numar mai mic
de participanti si pot fi conduse de o masa criticd de membri, care au un interes vital in obtinerea
de rezultate concrete si rapide in urma negocierilor. Concentrandu-se pe subiecte
specifice/sectoriale, tarile interesate pot sa-si asume angajamente de liberalizare mai profunde,
fie in domenii mai inguste ale agendei Rundei Doha, fie in domenii care transcend aceasta
agenda, ceea ce conferd negocierilor un dinamism sporit. In acest fel, tirile membre ale OMC
dispun de alternativa de a conveni noi reguli comerciale pe o baza voluntara, spre deosebire de
acordurile multilaterale la care participa toti membrii OMC. De reguld, drepturile si obligatiile
decurgand din acordurile plurilaterale se aplicd doar membrilor semnatari; dar, in cazul in care
se atinge o masa criticd sub aspectul numarului de participanti, aceste acorduri pot fi
»~multilateralizate”, adica extinse asupra tuturor membrilor OMC, in baza clauzei natiunii celei
mai favorizate (MFN).

In prezent, OMC gizduieste doua tipuri de acorduri plurilaterale: deschise si inchise
(Fried, 2016). Astfel, recent incheiatul Acord privind tehnologia informatiei (ITA 2) este un
acord plurilateral deschis, fiind aplicat in baza principiului MFN, ceea ce inseamna ca
beneficiile sale se aplica tuturor membrilor OMC, chiar si celor care nu si-au asumat niciun
angajament de liberalizare. Tot un acord plurilateral deschis este preconizat a deveni in timp si
Acordul privind bunurile de mediu (EGA), in curs de negociere. In schimb, Acordul privind
achizitiile guvernamentale este un acord plurilateral inchis, beneficiile sale fiind limitate doar
la participantii care si-au asumat obligatii in ceea ce priveste aplicarea regulilor/disciplinelor
stipulate prin acord.? Un acord plurilateral inchis va fi, cel putin intr-o primi fazi, si Acordul

2 Acordul privind achizitiile guvernamentale (Agreement on Government Procurement — GPA) a intrat

in vigoare in aprilie 2014, fiind o forma revizuita a vechiului Acord OMC privind achizitiile guvernamentale
(GPA), convenit ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-1994). Acordul asigura ca semnatarii nu vor discrimina
bunurile si serviciile, sau furnizorii acestora, provenind din partile la Acord sub aspectul oportunitatilor legate de
achizitiile publice deschise concurentei straine, stabilind standarde minime, menite a asigura cd procedurile de
achizitii pe pietele acoperite de prevederile sale sunt transparente si se desfdsoara pe o baza concurentialda. Acordul
este plurilateral si se aplicd doar acelor membri ai OMC care si-au asumat angajamente in baza sa (WTO, 2015b).
Renegocierea acordului GPA a inceput in 2012 in scopul extinderii angajamentelor privind accesul pe piata
achizitiilor publice, iar partile la acordul revizuit sunt 43 de membri ai OMC, incluzand UE si cele 28 de state
membre. Angajamentele aditionale privind accesul pe piata in contextul noului Acord GPA vizeaza, printre altele:
extinderea sferei de acoperire cu circa 500 de alte entitati implicate in achizitiile guvernamentale, incluzand entitati
locale guvernamentale si sub-centrale, alaturi de noi servicii si alte zone ale activitatilor subsumate achizitiilor
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privind comertul cu servicii (TISA), negociat in prezent in afara OMC, dar participantii la
negocieri intentioneaza s multilateralizeze acordul intr-o etapa ulterioara.

Negocierile plurilaterale se confrunta insa cu doua obstacole principale, si anume:

(1) in cazul in care beneficiile asociate acestor negocieri sunt aplicabile tuturor
membrilor, chiar si celor care nu i asuma niciun angajament nou de deschidere a pietei, se
reduce motivatia partilor de a participa la convenirea de acorduri plurilaterale; totodata,
participantii la negocieri devin precauti din cauza ,,profitorilor clandestini”, ceea ce limiteaza
gradul lor de ambitie in materie de deschidere a pietelor;

(2) in cazul in care beneficiile acordurilor plurilaterale sunt limitate doar la participantii
la negocieri, partile neparticipante pot, practic, bloca rezultatele negocierilor astfel incat acestea
sa nu fie incluse Tn OMC, pe motivul ca incalcd principiul nediscriminarii (Dadush, 2015).

Depasirea acestor obstacole nu este usor de realizat, dar istoria recenta aratd ca ambele
tipuri de acorduri plurilaterale — deschise si inchise — sunt posibile, dupa cum vor ilustra
exemplele prezentate in cele ce urmeaza.

3. Noul Acord privind tehnologia informatiei

In iulie 2015, in cadrul OMC au fost finalizate negocierile in vederea extinderii si
adancirii prevederilor Acordului privind tehnologia informatiei (Information Technology
Agreement — ITA 2), dar incheierea oficialda a noului acord ITA renegociat a avut loc abia cu
prilejul Conferintei ministeriale a OMC de la Nairobi, din 15-19 decembrie 2015.

ITA este un acord plurilateral convenit in OMC in 1996, care acopera comertul cu
produse ale tehnologiei informatiei si comunicatiilor (IT), incluzand computere,
semiconductori, circuite integrate, echipamente de telecomunicatii, ca si parti 1 componente
ale acestor produse. Dacd in 1996 acordul implica doar 29 de participanti, numarul acestora a
sporit ulterior la 81, acoperind 97% din comertul mondial cu produse IT (WTO, 2016a).
Acordul ITA prevede ca fiecare participant sa elimine si sa consolideze taxele vamale la nivelul
zero in cazul tuturor produselor IT specificate in Acord. Intrucat concesiile asociate ITA sunt
incluse in schemele de concesii ale participantilor existente in OMC, eliminarea taxelor vamale
este realizatd in baza clauzei MFN. Aceasta Tnseamna ca inclusiv tarile care nu au aderat la ITA
pot beneficia de pe urma oportunitatilor comerciale generate de eliminarea taxelor vamale in
baza Acordului (WTO, 2016a).

Prin eliminarea taxelor vamale la o serie de produse IT, Acordul ITA din 1996 a
contribuit in mod semnificativ la expansiunea dinamica a schimburilor internationale in
domeniu, valoarea exporturilor mondiale de produse IT triplandu-se in ultimii 15 ani si
ajungind sd reprezinte aproape o zecime din comertul mondial cu bunuri. lar in conditiile in

publice. Textul noului Acord GPA a fost simplificat si modernizat, pentru a include si standarde privind utilizarea
mijloacelor electronice de achizitii publice. Totodata, consolideaza rolul GPA in promovarea bunei guvernante si
Potrivit estimarilor OMC, partile la Acordul revizuit vor beneficia anual de castiguri aditionale de ordinul a 80-
100 miliarde de dolari in materie de acces pe piatd pentru intreprinderile lor (WTO, 2015b). Piata globala a
achizitiilor publice este estimata a totaliza circa 1.700 miliarde de dolari anual, reprezentand 15-20% din PIB-ul
tarilor dezvoltate si in dezvoltare, dar numai o parte a acestei piete este acoperitd de Acordul GPA (WTO, 2015c).
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care deschiderea in continuare a pietei produselor IT este o premisa esentiald pentru facilitarea
comertului desfagurat prin intermediul retelelor globale de productie, pentru numerosi
participanti, in frunte cu UE si SUA, renegocierea acordului ITA a constituit o prioritate.

Participantii le negocierile ITA 2. Procesul de renegociere a Acordului ITA a fost
initiat in iunie 2012 de un numar de 33 de membri ai OMC si a urmadrit extinderea listei
produselor care cad sub incidenta sa cu circa 200 de noi produse (precum semiconductori de
generatie noud, sisteme de navigatie GPS, dispozitive medicale de generatie noua, sateliti de
comunicatii, ecrane tactile s.a.), intrucat a devenit evident ca inovatia tehnologica a avansat atat
de rapid incat numeroase noi categorii de produse IT au ramas in afara sferei de acoperire a
acordului existent. Numarul partilor participante la renegocierea Acordului ITA a crescut
continuu, prin aderarea a noi membri, inclusiv a Federatiei Ruse, in septembrie 2013. In 2015,
numarul participantilor la negocierile ITA a ajuns la 54 (cele 28 de state membre ale UE contand
drept un singur participant), detindnd la un loc aproximativ 90% din comertul global cu produse
IT.3 Acordul ITA este unul deschis, orice membru al OMC avand posibilitatea si i se aliture
(WTO, 2016a).

Dupa ce procesul de renegociere a fost suspendat timp de peste un an, din cauza
solicitarii Chinei ca un anumit numar de produse IT sa fie exclus din procesul de liberalizare,
negocierile au fost deblocate n noiembrie 2014, in urma compromisului realizat intre China si
SUA, ce a permis accelerarea procesului de renegociere. Desi participantii la negocieri au reusit
sa reduca semnificativ divergentele de pozitii n privinta sferei de acoperire a noului acord ITA
2, iar negocierile s-au apropiat de final in decembrie 2014, incheierea lor a fost posibila abia in
iulie 2015, dupa 17 runde de negocieri, caind un numar de 54 de membri ai OMC au ajuns la o
intelegere de principiu privind eliminarea taxelor vamale in cazul a 201 produse IT.

Impactul estimat al ITA 2. Potrivit estimarilor OMC, valoarea comertului generat de
noul ITA extins se cifreaza la peste 1.300 miliarde de dolari anual, reprezentand circa 7% din
comertul mondial cu bunuri, ceea ce depaseste volumul comertului international cu produse
auto, sau al comertului mondial cu produse textile, confectii si produse siderurgice la un loc
(WTO, 2015d). Tabelul 1 prezinta valoarea estimatd a comertului cu produse IT care intrd sub
incidenta prevederilor noului Acord ITA 2, in cazul unor mari exportatori si importatori.

Tabelul 1: Valoarea estimata a comertului cu produse IT acoperit de noul Acord ITA 2,
in unele state participante la acord

Exporturi Importuri

State membre ale in media anilor 2011-2013 in media anilor 2011-2013

OMC care In miliarde Ponderea In miliarde Ponderea
participa la ITA 2 usb exporturilor de usb importurilor de

produse acoperite produse acoperite
de ITA 2 (%) de ITA 2 (%)
China 300,4 22,5 372,6 25,1
UE-28 196,7 14,7 178,8 12,1
SUA 178,9 13,4 212,0 14,3
Japonia 139,7 10,5 79,1 5,3
8 La Acordul ITA 2 participa UE (si cele 28 state membre), SUA, Canada, Japonia, Coreea de Sud, China,

Hong Kong-China, Taiwan-China, Norvegia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Australia, Noua Zeelanda,
Islanda, Israel, Elvetia, Albania, Muntenegru, Costa Rica si Guatemala. De asemenea, participarea la Acordul
ITA2 urmeaza sa fie confirmata de Columbia, Turcia si Mauritius (WTO, 2016a).
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Singapore 120,9 9,1 85,0 5,7
Coreea de Sud 95,5 7,2 67,3 4,5
Taiwan-China 95,1 7,1 62,8 4,2
Malaysia 45,6 3,4 41,0 2,8
Thailanda 23,0 1,7 26,7 1,8
Elvetia 19,0 14 13,6

Notd: ! Exclusiv comertul intra-UE si reexporturile efectuate de Hong Kong-China.
Sursa: Tabel alcatuit in baza datelor furnizate de Secretariatul OMC (WTO, 2016a).

In cercurile OMC se apreciaza ci eliminarea taxelor vamale de o asemenea anvergura
va avea un impact major, intrucat va conduce la scaderea preturilor, inclusiv in numeroase alte
sectoare care utilizeazd produsele IT ca inputuri, la crearea de noi locuri de munca si la
stimularea cresterii PIB-ului mondial. Potrivit datelor OMC, nivelul curent al taxelor vamale
aplicate in regim MFN 1in cazul produselor IT care intra sub incidenta Acordului ITA 2 este
relativ inalt pe anumite piete. In SUA, de exemplu, nivelul taxelor vamale aplicate la anumite
componente de receptoare telefonice este de 8,5%, in timp ce in China taxa vamala aplicata
camerelor video se ridica la 35%; taxa vamala aplicata de UE la aparatele de inregistrare DVD
este de 14%, iar Thailanda percepe o taxa vamala de 30% asupra anumitor tipuri de cartele
magnetice.

Dar dincolo de beneficiile financiare pentru industria IT rezultand din eliminarea taxelor
vamale, investitorii si firmele comerciale vor avea de castigat de pe urma imbunatatirii
substantiale a accesului pe piete, a cresterii previzibilitatii si certitudinii fluxurilor comerciale.
Aceasta intrucét, in cazul a numeroase dintre produsele IT acoperite de noul Acord ITA, taxele
vamale sunt fie neconsolidate (adicd nu sunt supuse unor limite legale maxime i1n OMC), fie
sunt consolidate la niveluri foarte ridicate. In baza noului Acord ITA extins, membrii OMC
participanti la acord vor avea obligatia legald de a nu impune taxe vamale asupra produselor
acoperite de acord (WTO, 2016a). Si, nu in ultimul rand, Acordul ITA renegociat contine un
angajament al partilor de a aborda In perspectiva si barierele netarifare din sectorul IT si de a
mentine lista produselor acoperite sub observatie pentru a determina daca aceasta necesita a fi
extinsa in viitor pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice.

Calendarul de implementare a Acordului ITA 2. Cu prilejul Conferintei ministeriale
a OMC de la Nairobi, din decembrie 2015, exportatorii majori de produse IT au convenit asupra
calendarului de implementare a noului Acord ITA 2 in vederea eliminarii taxelor vamale la cele
201 de produse IT convenite. Potrivit acestuia, majoritatea taxelor vamale la cele 201 produse
IT vor fi eliminate intr-un interval de trei ani, primele reduceri urmand sa aiba loc incé in 2016.

Pentru fiecare produs de pe lista de 201 de produse, participantii la ITA 2 au negociat
nivelul reducerilor si intervalul de timp In care vor fi eliminate complet taxele vamale. Ca
urmare a acestor negocieri, circa 65% din liniile tarifare vor fi eliminate n totalitate pana la 1
iulie 2016, iar majoritatea celor ramase vor fi complet eliminate in 4 etape in decursul a 3 ani.
Ceea ce Inseamna ca, in 2019, aproape toate importurile de produse IT relevante vor fi scutite
de taxe vamale (WTO, 2015a).

Semnificatia Acordului ITA 2. Incheierea cu succes a negocierilor vizand ITA 2 are
semnificatia de a reprezenta primul acord major din domeniul reducerii taxelor vamale
convenit in cadrul OMC 1n ultimele doud decenii. Si desi este plurilateral, de pe urma acordului
vor beneficia toti cei 164 membri ai OMC, intrucat vor avea acces scutit de taxe vamale pe
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pietele acelor tari care vor elimina taxele vamale la aceste produse, reducerile tarifare urmand
a fi aplicate intr-o maniera nediscriminatorie, conform principiului MEN (WTO, 2015d).

Pe de alta parte, este de remarcat faptul ca la convenirea noului Acord ITA 2 a participat
un numar mult mai redus de membri OMC — respectiv, 53 — comparativ cu cei 81 care sunt
semnatari ai Acordului ITA 1. Importante tari emergente, precum Brazilia, Mexic, India,
Indonezia si Republica Africa de Sud au decis sa nu participe la renegocierea acordului ITA.
Potrivit unor observatori, India ar fi refuzat sa fie parte a Acordului ITA 2, intrucat sectorul sau
national de hardware electronic a fost puternic lovit de efectele Acordului ITA 1. Potrivit
aceloragi surse, este de asteptat ca si Acordul ITA 2 sd exercite un impact devastator asupra
industriei emergente de hardware din tarile in dezvoltare din Asia, Africa si America Latina,
care ofera stimulente generoase investitorilor strdini in vederea promovarii productiei de
produse electronice si de IT pe plan local (Jafri, 2015).

Rolul si pozitia UE. UE a propus inca din 2008 revizuirea si extinderea Acordului ITA,
pentru ca n 2012 si alti membri ai OMC sa se aldture propunerii si sa se lanseze in negocieri.
Inca de la inceput, UE a propus liberalizarea unei game largi de produse, inclusiv bunuri de
consum, cu taxe vamale relativ ridicate in UE (pana la 14%), cum ar fi decodoare, camere video
si monitoare cu tub catodic. Apoi, pe parcursul negocierilor, UE a jucat un rol-cheie in
realizarea compromisurilor la nivelul tarilor participante, prezidand ultimele trei runde de
negocieri si contribuind substantial la finalizarea negocierilor in iulie 2015 si la incheierea
oficiala a Acordului in decembrie 2015.

Dupa cum s-a mentionat, majoritatea taxelor vamale vor fi eliminate 1n termen de 3 ani
de la data intrérii in vigoare a Acordului I TA, previazuta pentru 1 iulie 2016. In cazul produselor
sensibile, Comisia Europeana preconizeaza negocierea unor perioade mai mari de eliminare a
taxelor vamale, pentru a oferi industriei europene ragazul necesar pentru a se adapta la noul
mediu caracterizat prin taxe vamale zero. Noul Acord nu va acoperi anumite produse
electronice care fac obiectul taxelor vamale in UE, cum ar fi anumite monitoare, proiectoare,
radiouri de masind non-digitale, precum si televizoare. UE are un excedent comercial in
comertul cu produsele IT acoperite de ITA 2, de aproximativ 18 miliarde de euro (European
Commission, 2015a). (Vezi si Tabelul 1).

Potrivit autoritatilor comunitare, noul Acord ITA 2 extins va reduce costurile produselor
IT atat pentru consumatorii, cat si pentru producatorii din UE. Acesta va largi accesul pe pietele
internationale al companiilor europene de IT — unele dintre ele fiind lideri mondiali — si va
incuraja inovarea prin simplificarea accesului la tehnologia de ultima ora. Prin urmare, este de
asteptat ca ITA 2 sd contribuie la dezvoltarea in continuare a economiei digitale in UE.

4. Negocierile plurilaterale vizand liberalizarea comertului cu produse ecologice

Initiativa privind deschiderea pietei internationale a produselor ecologice este cel mai
recent exemplu pentru lansarea de negocieri plurilaterale in cadrul OMC, menite a conduce la
liberalizarea comertului intr-un mod nediscriminatoriu.

Participantii la EGA. In ianuarie 2014, UE impreuni cu alti 13 membri ai OMC s-au
reunit la Davos (Elvetia), pentru a explora modalitatile de liberalizare a comertului cu produse
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ecologice, urmand exemplul unei initiative similare a Forumului de Cooperare Economica
Asia-Pacific (APEC), din 2012-2013. In iulie 2014, acest grup de membri, a lansat negocieri
in vederea convenirii, in cadrul OMC, a Acordului privind bunurile de mediu (Environmental
Goods Agreement — EGA), in scopul liberalizarii comertului mondial cu asemenea produse. La
lansarea negocierilor au participat: Australia, Canada, China, Taiwan-China, Costa Rica, UE,
Hong Kong-China, Japonia, Noua Zeelanda, Norvegia, Singapore, Coreea de Sud, Elvetia si
SUA. Ulterior, negocierilor li s-au alaturat inca trei state membre — Israel, Turcia si Islanda —,
majorand numarul participantilor la 17. Acordul EGA este deschis tuturor membrilor OMC
interesati in demersul de liberalizare a pietei produselor ecologice.

Obiectivele EGA. Scopul initiativei este eliminarea barierelor comerciale si
investitionale din domeniul bunurilor, serviciilor si tehnologiilor ecologice. Participantii la
negocieri detin aproximativ 86% din comertul mondial cu bunuri de mediu si urmaresc
promovarea cresterii economice ecologice si dezvoltarea durabild prin eliminarea taxelor
vamale la o gama largd de produse ecologice, precum si prin abordarea barierelor netarifare
intr-o etapa ulterioara. Desi negocierile sunt deschise oricarui membru al OMC, in aceasta faza
doar unii membri au ales sd participe la negocieri, motiv pentru care sunt considerate
,plurilaterale”. Importante economii emergente, precum Brazilia, Mexic, Rusia, India si
Republica Africa de Sud, nu participa la negocieri. Dar, odata ce va fi atinsd o masa critica
pentru realizarea unui acord, beneficiile acestei initiative plurilaterale vor fi aplicate tuturor
membrilor OMC in baza principiului MFN (WTO, 2014). In mod ideal, acordul EGA ar trebui
sa devind parte a pachetului de acorduri multilaterale al OMC, pentru ca si ceilalti membri ai
organizatiei sa-si deschida pietele. Din acest motiv, UE Incurajeaza si alti membri ai OMC, cu
un nivel similar de ambitie, sa se alature negocierilor.

Intr-o prima faza, participantii la negocieri si-au propus sa elimine taxele vamale la o
mare varietate de produse de mediu, urmand ca intr-o faza ulterioara negocierile s se extinda
pentru a include atat serviciile de mediu, cat si barierele netarifare care obstructioneaza
comertul. Negocierile au avut ca punct de pornire o listd continand 54 de bunuri de mediu,
intocmitd de tarile membre ale APEC, care au convenit sd reducd taxele vamale de import la
5%, sau chiar sub acest nivel, pana la sfarsitul anului 2015. Lista include, printre altele, turbine
eoliene, aparate de monitorizare a calititii aerului si panouri solare (WTO, 2014). in acelasi
timp, participantii la negocierile EGA urmaresc ca acordul sa fie orientat catre viitor, pentru a
fi capabil sd abordeze si alte subiecte aferente sectorului, precum facilitarea serviciilor de
afaceri asociate exporturilor de bunuri de mediu (de exemplu, serviciile de reparare si intretinere
a turbinelor eoliene) si barierele netarifare in calea comertului cu bunuri de mediu (de exemplu,
cerintele de continut local sau restrictiile privind investitiile). Totodata, se preconizeaza ca
Acordul EGA si fie ajustabil la schimbarile tehnologice in perspectiva; in acest scop, Acordul
ar urma sa includa un mecanism de revizuire, care sa permita adaptarea sa continud la noile
circumstante (European Commission, 2016a).

Care ar fi beneficiile EGA? Recenta initiativa de liberalizare a pietei bunurilor de
mediu ilustreazd modul in care politica comerciald poate contribui n mod pozitiv la protectia
mediului si la combaterea schimbarilor climatice. Noul Acord EGA este menit, printre altele:
(1) sa stimuleze comertul mondial cu bunuri si servicii ecologice; (ii) sd sprijine industria
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,verde” la nivel global; (iii) sa contribuie la atingerea obiectivelor globale in materie de clima
si energie; (iv) sa Tnlesneascad un acces mai ieftin la tehnologiile de mediu in plan global; (v) sa
sustind dezvoltarea ecologica a oragelor aflate in crestere dinamica; (vi) sa intareasca securitatea
aproviziondrii cu energie in UE si sa reduca dependenta de combustibilii fosili; si (vii) sd creeze
o platforma de dezbateri in cadrul OMC privind bunurile si serviciile ecologice (European
Commission, 2016a).

Ritmul alert al negocierilor. Negocierile, care se desfasoara la Geneva, se deruleaza
intr-un ritm deosebit de alert, pana la inceputul lunii iunie 2016 avand loc 13 runde de negocieri.
Primul stadiu al negocierilor a fost incheiat deja in martie 2015, negociatorii identificand o
gama larga de bunuri ecologice susceptibile a fi comercializate fara taxe vamale in viitor. Cele
circa 650 de produse nominalizate de membrii EGA au fost incadrate in zece mari categorii, in
functie de destinatia lor, respectiv: (i) managementul deseurilor solide si periculoase; (ii)
gestionarea deseurilor de apa si tratarea apei; (iii) controlul poludrii aerului; (iv) producerea de
energie din surse regenerabile; (v) eficientd energetica; (vi) curatarea si refacerea mediului; (vii)
reducerea zgomotelor si a vibratiilor; (viii) analiza si monitorizarea mediului; (ix) utilizarea
produselor ecologice; si (x) utilizarea eficienta a resurselor (European Commission, 2015b). in
timp ce in cazul unor produse propuse pentru eliminarea taxelor vamale s-a putut realiza o larga
convergenta a pozitiilor participantilor la EGA, alte produse presupun inca negocieri.

Ultima runda de negocieri a avut loc in perioada 18-22 aprilie 2016, la Geneva, si a avut
ca obiectiv: (i) continuarea negocierilor pe marginea definitivarii listei de produse, care ar urma
sa fie acoperite de EGA; (ii) revizuirea activitatii tehnice privind clasificarea vamala a celor
aproximativ 340 de bunuri de mediu aflate pe lista convenitd in decembrie 2015; (iii) discutarea
elementelor constitutive ale proiectului de text legislativ privind Acordul EGA (negociatorii au
discutat inclusiv un posibil program de lucru privind serviciile si aspectele netarifare, ca si
relatiile altor membri ai OMC cu EGA) (European Commission, 2016b).

Urmatoarea runda de negocieri este programatd pentru iunie 2016, participantii
preconizand incheierea negocierilor pana la reuniunea liderilor G-20, din septembrie 2016, de
la Hangzhou (China).

Obiectivele UE. Cresterea economica ecologica este parte integrantd a politicilor
economice si de mediu ale UE. Intrucat in opinia UE liberalizarea comertului cu bunuri si
servicii ecologice poate contribui la cresterea si dezvoltarea economica sustenabila, UE depune
eforturi pentru liberalizarea acestui segment al comertului atat la nivel multilateral, in cadrul
OMC, cit si prin intermediul acordurilor sale de liber schimb. Comisia Europeana, care
negociaza Acordul EGA 1n numele UE, isi bazeaza demersul de negociere pe mandatul primit
de la Consiliu inca in 2001, cu ocazia lansarii Rundei Doha.* In mai 2014, Consiliul a acordat

4 Negocierile vizand relatia dintre comert si mediu constituie o componentd a Agendei de Dezvoltare de

la Doha, iar noile negocieri plurilaterale au loc in conditiile in care membrii OMC se consulta reciproc pentru a
accelera aceste negocieri si a impulsiona, implicit, negocierile din Runda Doha. Dar ritmul alert al negocierilor
este determinat mai ales de natura stringenta a provocarilor asociate schimbarilor climatice, aceste negocieri avand
potentialul de a contribui la realizarea obiectivelor globale in domeniu. Desi UE si-ar fi dorit realizarea unor
progrese substantiale pana in decembrie 2015, cand a avut loc Conferinta ONU privind schimbarile climatice de
la Paris, negocierile vizand Acordul EGA nu au putut fi finalizate pana la sfarsitul anului 2015.
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Comisiei Europene un mandat aditional pentru a negocia noua initiativa plurilaterala vizand
bunurile ecologice.

UE este o sustinitoare ferventd a Acordului EGA, Comisia Europeand urmarind
realizarea unui acord ambitios si cuprinzator privind tehnologiile de mediu, care sd aduca
beneficii reale pentru comert si mediu. Acest sector are o importanta vitald pentru UE, intrucat
contribuie nu doar la protectia mediului Tnconjurator — prin combaterea poludrii apei, aerului si
solului, la mai buna gestionare a deseurilor si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera —, dar
si la crearea de locuri de munca si la cresterea economica (European Commission, 2015b).

Companiile furnizoare de bunuri si de servicii de mediu din UE dispun de tehnologii
avansate si sunt de talie mondiala. Intre 2002-2011, locurile de munca din ,,sectorul verde” al
economiei UE au crescut de la 3 la 4,2 milioane, ocuparea fortei de munca 1n acest sector
sporind cu 20% chiar si in anii de recesiune (2007-2011). Mai mult, UE este lider mondial in
exporturile si importurile de bunuri de mediu, fiind urmata de China si de alte tari membre ale
APEC. Desi bunurile de mediu constituie o parte relativ micd a comertului UE, sectorul este
foarte dinamic. In 2013, exporturile UE de produse ecologice incluse in lista APEC (in numar
de 54) s-au cifrat la 71 miliarde de euro, iar importurile respective la 34 miliarde de euro. lar
daca lista bunurilor ecologice se extinde la 165, exporturile UE sporesc la 146 miliarde de euro
(aproximativ 8% din totalul comertului UE), iar importurile la 70 miliarde de euro (European
Commission, 2016a).

5. Acordul privind comertul cu servicii

O initiativa plurilaterald negociata din martie 2013 — dar in afara OMC — este noul Acord
privind comertul cu servicii (Trade in Services Agreement - TISA).

Spre deosebire de acordul multilateral GATS (Acordul general privind comertul cu
servicii) — care a intrat in vigoare odata cu infiintarea OMC in 1995 ca rezultat al Rundei
Uruguay (1986-1994) —, la noile negocieri participa doar un grup de 23 de membri ai OMC?,
care doresc sd accelereze demersul de deschidere a pietelor de servicii, in conditiile in care
negocierile din Runda Doha au avansat nesatisfacator. Grupul detine circa 70% din comertul
mondial cu servicii, a carui valoare s-a cifrat la 4.675 la nivelul anului 2015 (WTO, 2016b).

Obiectivele si arhitectura Acordului TISA. Negocierile TISA acopera toate sectoarele
de servicii — incepand cu serviciile asociate tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC),
serviciile de logistica si de transport, serviciile financiare si serviciile de telecomunicatii si pana
la serviciile de afaceri (precum serviciile de contabilitate, juridice, de arhitectura, de inginerie
s.a.). Negocierile urmaresc doud obiective majore: (1) adancirea angajamentelor de liberalizare
a pietei serviciilor si (2) elaborarea de reguli noi si mai stricte pentru comertul cu servicii.

Astfel, participantii la negocieri intentioneaza sa extinda si sa imbunatateasca accesul pe
piete, noul Acord TISA urménd a fi unul ambitios si atotcuprinzator ca acoperire sectoriala;

5 UE, SUA, Japonia, Elvetia, Australia, Canada, Chile, Taiwan-China, Columbia, Costa Rica, Hong Kong-
China, Islanda, Israel, Coreeca de Sud, Liechtenstein, Mexic, Noua Zeelanda, Norvegia, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru si Turcia. Ulterior, alte 3 tari — China, Uruguay si Mauritius — au solicitat in mod oficial s se
ralieze negocierilor TISA. In februarie 2015, Uruguay a devenit cel de-al 24-lea participant.
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totodatd, angajamentele asumate de participanti In baza acestuia ar urma sa reflecte, cat mai
mult posibil nivelul autonom de liberalizare (adica sa consolideze practica existentd). Mai mult,
in baza propunerilor participantilor, vor fi elaborate reguli si discipline noi si mai severe,
inclusiv in domeniul reglementarilor interne, incluzand: proceduri de acordare a licentelor,
norme privind achizitiile publice, subventiile la export si intreprinderile de stat, ca si norme
privind deplasarea temporara peste granita a persoanelor fizice furnizoare de servicii. Asemenea
noi reguli sunt avute in vedere mai ales pentru transportul maritim international, serviciile TIC,
comertul electronic, serviciile informatice, serviciile de posta si curierat rapid si serviciile
financiare. Dar, lista serviciilor nu este nici exhaustiva, si nici nu s-a convenit ca in toate aceste
sectoare sa fie introduse discipline noi si intarite (European Commission, 2013a; 2013Db).

In ceea ce priveste arhitectura viitorului Acord TISA, participantii la negocieri au
convenit ca aceasta s fie bazata pe Acordul GATS din cadrul OMC, care implica toti membrii
OMC. Ca atare, numeroase prevederi-cheie ale acestuia din urma se regéasesc si in TISA,
precum: sfera de aplicare, definitiile, accesul pe piatd, tratamentul national, ca si exceptiile
generale si de securitate. Aceste elemente comune sunt menite a asigura o posibila integrare
viitoare a Acordului TISA in GATS. Angajamentele privind accesul pe piata vor fi asumate
dupa modelul GATS, iar principiul tratamentului national va fi aplicat pe o baza orizontala, la
toate sectoarele de servicii si la toate cele patru modalitati de furnizare a serviciilor, exceptiile
urmand a fi listate in schemele nationale de angajamente ale tarilor (European Commission,
2013a; 2013Db).

Multilateralizarea Acordului TISA. Desi este negociat in afara OMC, participantii la
negocieri — si indeosebi UE (Caseta 1) si SUA, care au interese majore in incheierea noului
Acord — urmaresc realizarea unui acord ambitios, compatibil cu Acordul GATS din cadrul
OMC, si care sa atragd o cat mai larga participare pentru a fi multilateralizat in viitor (European
Commission, 2014). Cu alte cuvinte, se doreste ca Acordul TISA sa devina parte integrantd a
corpului de discipline al OMC, iar beneficiile sale sa fie extinse dincolo de participantii actuali.

Intr-o prima faza, acordul va crea obligatii juridice doar pentru participanti, dar UE a dat
asigurdri ca structura acordului va oferi o cale credibila pentru multilateralizarea sa in viitor.
Doua conditii sunt necesare pentru aducerea viitorului acord in sistemul OMC: (1) obligatiile
asumate in temeiul acordului trebuie sa fie de acelast tip ca si in GATS, astfel incat acestea sa
poatd fi usor aduse sub auspiciile acordului multilateral; acest lucru va fi asigurat prin
recurgerea la aceleasi concepte de baza (accesul pe piatd, tratamentul national s.a.); (2) numarul
de participanti trebuie sd ajungd la o masa criticd, astfel incat beneficiile acordului sa poata fi
extinse la toti membrii OMC. Totodata, participantii la negocierile TISA au convenit ca noul
acord sd includa o clauza de aderare pentru membrii OMC interesati si sa fie elaborate
modalitdtile de multilateralizare a acordului, adicd sa fie definite mecanismele si conditiile
pentru multilateralizarea sa ulterioara (European Commission, 2013a).

Caseta 1: Relevanta negocierilor TISA pentru UE

Pentru UE, comertul cu servicii are o importanta strategicd. Sectorul de servicii detine o pondere de circa
75% in PIB-ul comunitar si in forta de munca, fiind principalul sector care contribuie la cresterea economica si
la crearea de locuri de munca. Comertul transfrontalier cu servicii reprezinta circa 30% din comertul total al
UE, iar investitiile straine directe (ISD) in sectorul de servicii (care ar urma sa fie acoperite de viitorul Acord
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TISA) constituie aproximativ 70% din fluxurile de ISD si 60% din stocurile de 1SD ale UE (European
Commission, 2014).

Daca se exclude comertul cu servicii desfagurat intre statele membre, considerand UE o singurd entitate,
UE-28 este cel mai mare exportator de servicii din lume. In 2015, exporturile de servicii ale UE citre restul
lumii s-au cifrat la 890 miliarde de dolari si au detinut o pondere de 24,7% in totalul exporturilor mondiale de
servicii. Pe locul 2, la mare distantd de UE, s-au situat SUA (cu 690 miliarde de dolari si o cota de 19,1%),
urmate la randul lor la mare distanta de China (locul 3, cu 229 mld. USD si 6,4%), Japonia (locul 4, cu 158 mld.
USD si 4,4%) si India (locul 5, cu 158 mld. USD si 4,4%) (WTO, 2016b).

In cazul excluderii comertului intra-UE din schimburile globale cu servicii, UE-28 este si cel mai mare
importator de servicii pe plan mondial. Importurile sale din afara spatiului comunitar s-au cifrat in 2015 la 728
miliarde de dolari, reprezentand 20,3% din totalul importurilor mondiale de servicii. Pe locul doi s-au plasat
SUA (cu 469 mld. USD si 13,1% din totalul mondial), fiind urmate indeaproape de China (locul 3, cu 437 mld.
USD si 12,2%), Japonia (locul 4, cu 174 mld. USD si 4,8%) si Singapore (locul 5, cu 144 mld. USD si 4,0%)
(WTO, 2016b).

in relatiile cu restul lumii, balanta serviciilor a UE inregistreaza in mod traditional excedente, soldul pozitiv
fiind de 162 mld. USD in 2015 (213 mld. USD in 2013 si 255 mld. USD in 2014).

Grupului de tari care participad la negocierile TISA i revine o pondere substantiald in exporturile si
importurile de servicii ale UE: 58% si, respectiv, 59%. Dar aceste ponderi medii sunt influentate de un subset
de tari care include SUA, Elvetia, Japonia, Norvegia, Australia si Canada, care impreuna detin aproape jumatate
din exporturile si importurile de servicii ale UE. Cu majoritatea acestor tari, UE fie a semnat deja acorduri
bilaterale ambitioase care prevad liberalizarea comertului cu servicii, fie este in proces de negociere a unor
asemenea acorduri, sau a declansat recent asemenea negocieri (European Commission, 2013b).

Exista insa si tari cu care UE are incheiate acorduri bilaterale, dar angajamentele de liberalizare in domeniul
serviciilor s-ar cere adancite (spre exemplu, Mexic si Chile), ca si tari cu care UE nu are incheiate acorduri de
comert liber care sa includa un capitol special privind serviciile (de exemplu, Australia, Noua Zeelanda,
Pakistan, Elvetia, Israel, Paraguay, Taiwan-China si Turcia). Aceste téri reprezinta la un loc cel putin 22% din
exporturile de servicii ale UE si peste 20% din importuri, in valoare de 123 si, respectiv, 90 miliarde de euro.
in acelasi timp, UE este un partener comercial important pentru aceste tari, fie ci este vorba de tari mai mici,
fie de tari mari, precum SUA (in cazul acestora din urma UE reprezintd 32% din exporturile de servicii si 34%
din importuri) (European Commission, 2013b;2016c).

Pana acum, UE a incheiat acorduri comerciale bilaterale continand capitole specifice vizand serviciile
(aflate in vigoare) cu Norvegia, Islanda, Mexic si Coreea de Sud.

Este insa de remarcat cd numeroase tari emergente importante (precum tarile BRICS sau
ASEAN) nu participa la aceste negocieri, iar in opinia unor analisti, compatibilitatea TISA cu
OMC ramane discutabila (UN/DESA, 2016). In absenta unei mase critice, viitorul acord va lua
forma unui acord preferential in domeniul serviciilor in sensul Articolului V al GATS.

Desi numeroase tdri emergente nu participa la negocieri, negociatorii sperda ca
similitudinile dintre acordurile TISA si GATS sa le determine sa se alature la un moment dat.
Dar, intrucat nu se doreste ca toate aceste tari sd se bucure de beneficiile decurgind dintr-un
posibil acord viitor fara sa-si asume obligatii in baza acestuia, multilateralizarea automata a
acordului 1n baza principiuluit MFN este suspendatda deocamdata, pand cand nu se va forma
masa critica de membri OMC care sd 1 se alature. O asemenea suspendare temporard poate fi
realizatd doar cu conditia ca viitorul acord sa indeplineasca cerintele presupuse de un acord de
integrare economicd, conform Articolului V al GATS, respectiv, sd dispuna de o acoperire
sectoriald substantiald, sd prevadd absenta sau eliminarea masurilor discriminatorii existente
si/sau interzicerea unor noi masuri discriminatorii. Totodata, participantii la negocierile TISA
au convenit ca noul acord sd includa o clauza de aderare pentru membrii OMC interesati si sa
fie elaborate modalitatile de multilateralizare a acordului, adicd acordul sd defineasca
mecanismele si conditiile pentru multilateralizarea sa ulterioara (European Commission, 2013a;
2013b). China si Uruguay si-au manifestat inca din 2014 interesul de a se ralia negocierilor
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TISA, urmate fiind de Mauritius in 2015, demersul lor fiind sustinut de UE, al carei obiectiv
strategic este crearea unui acord cu o participare cat mai larg (European Commission, 2014).
Uruguay a fost admis ca cel de-al 24-lea membru TISA in februarie 2015, dar dezbaterile pe
marginea participarii Chinei continud sa intampine dificultati, din cauza temerilor exprimate de
unii participanti la TISA, si mai ales de SUA, care obstructioneaza, de fapt, 0 asemenea
participare, conditiondnd-o de indeplinirea anumitor conditii prealabile, pe care guvernul
chinez nu le accepta. Dar, analistii apreciaza ca, pana la urma, sustinerea de care se bucura din
partea UE demersul de aderare a Chinei la TISA va conta foarte mult in realizarea consensului
partilor participante in contextul dezbaterilor de aderare.

Este de mentionat ca, incd de la sfarsitul lunii septembrie 2014, guvernul chinez a
solicitat Tn mod oficial sa participe la negocierile TISA (incepand chiar de la urmatoarea runda,
din decembrie 2014), ceea ce a surprins actualii participanti la negocieri, intrucat o asemenea
perspectiva a fost anticipata doar pe termen lung. Solicitarea Chinei reflecta o atitudine pozitiva
si ofensiva, evidentiind importanta crescandd a Chinei in comertul international cu servicii
(Tabelul 2).

Desi mai multe tari neparticipante la TISA urmaresc in prezent cu interes aceste
negocieri, deocamdata nicio alta tard, in afard de cele trei amintite, nu a solicitat sa se alature
negocierilor in acest stadiu.

Mersul negocierilor. Chiar daca negocierile se desfasoara in afara OMC, participantii
raporteaza periodic Consiliului pentru comertul cu servicii din cadrul organizatiei asupra
mersului acestora. Rundele de negocieri au loc la Geneva si sunt prezidate alternativ de UE,
Australia si SUA. Negocierile si procesul decizional sunt bazate pe principiul consensului.
Initial, nu a fost fixat un termen pentru incheierea Acordului TISA, dar negocierile avanseaza
intr-un ritm rapid: de la declansarea lor in martie 2013 si pana in mai 2016, la Geneva au avut
loc 18 runde (European Commission, 2016d). Cu prilejul reuniunii la nivel ministerial a
participantilor la TISA, din ianuarie 2016, de la Davos (Elvetia), ministrii comertului si-au
reafirmat intentia de a incheia negocierile pana la finele anului 2016.

Pana la sfarsitul anului 2013, participantii si-au prezentat ofertele initiale de
liberalizare, specificand domeniile pe care sunt dispusi sa le deschida in fata concurentei straine.
Ultima runda de negocieri, desfasuratd in mai 2016, s-a concentrat asupra accesului pe piata,
participantii, incluzand UE, prezentandu-si ofertele revizuite, conform planului de lucru,
convenit In octombrie 2015 si reactualizat in februarie 2016. Planul de lucru revizuit fixeaza
repere si obiective clare pentru rundele ramase, cerand partilor participante la TISA sa avanseze
oferte revizuite privind accesul pe piata pana la inceputul lunii mai 2016 si sd definitiveze
textele aflate intr-un stadiu mai avansat pani in iulie 2016. In acelasi timp, au continuat
negocierile bazate pe text, in scopul definitivarii articolelor-cheie din textele aflate intr-un
stadiu mai avansat, vizdnd comertul electronic, telecomunicatiile, serviciile financiare,
serviciile de transport si deplasarea peste granite a persoanelor fizice furnizoare de servicii
(European Commission, 2016d).
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Tabelul 2: Evolutia ponderii Chinei in comertul mondial cu servicii', comparativ cu
principalii exportatori/importatori, in 2000-2014 (in %)

Ponderea in comertul mondial cu Pozitia in ierarhia mondiala
servicii (%)
2000 | 2007 | 2014 | 2015 | 2000 | 2007 | 2014 | 2015
| Exporturi mondiale de servicii
China 2,1 37 4,6 4,9 12 7 5 5
SUA 19,1 13,9 14,1 14,8 1 1 1 1
Marea Britanie 7,0 8,3 6,8 73 2 2 2 2
Germania 5,6 6,3 5,5 53 4 3 3 3
Franta 57 4,2 5,4 51 3 4 4 4
Japonia 4,8 39 33 34 5 6 6 7
| Importuri mondiale de servicii
China 2,5 4,2 8,1 9,6 10 5 2 2
SUA 13,8 10,9 9,6 10,3 1 1 1 1
Marea Britanie 5,7 6,3 4,0 4,5 4 3 6 5
Germania 9,2 8,1 6,9 6,4 2 2 3 3
Franta 43 4,0 51 49 5 6 4 4
Japonia 8,1 4,8 4,0 3,8 3 4 5 6

Noti: ! Totalul mondial include comertul intra-UE.
Sursa: Tabel alcatuit in baza datelor OMC (WTO, 2001; 2008; 2015; 2016).

In fine, este de subliniat ci negocierile TISA — puternic controversate in spatiul public,
incd de la declansarea lor in 2013 — figureaza printre prioritdtile agendei comerciale promovate
deopotriva de Comisia Europeanad si de Administratia Obama. Ca reactie la acuzatiile societatii
civile cu privire la caracterul secret al negocierilor, si mai ales la temerile crescande ca acordul
TISA ar putea afecta serviciile publice din spatiul comunitar, in martie 2015, guvernele celor
28 de state membre ale UE au convenit ca mandatul de negociere vizand Acordul TISA
(incredintat Comisiei Europene in martie 2013) sa fie facut public, similar mandatului de
negociere privind TTIP intre UE s1i SUA, desecretizat in 2014. Pentru a risipi si mai mult
temerile legate de efectele Acordului TISA, Parlamentul European a adoptat, la data de 3
februarie 2016, cu o vasta majoritate de voturi (76%), o rezolutie privind recomandarile care sa
ghideze Comisia Europeand in negocierile sale cu ceilalti participanti la TISA (European
Parliament, 2016).°

In fine, intrucat mai multi jucitori majori sunt implicati in negocierile plurilaterale
privind Acordul TISA, care se desfasoara in afara Rundei Doha, acestor negocieri li se
reproseaza ca ar fi deturnat atentia de la negocierile multilaterale privind serviciile din cadrul
OMC, contribuind la impasul acestora din urma (UN/DESA, 2016).

6 Raportul Parlamentului European contine repere clare pe care negociatorii UE trebuie sa le respecte in

contextul negocierilor de la Geneva. Astfel, de exemplu, se stipuleaza excluderea serviciilor publice si a serviciilor
audiovizuale din sfera de aplicare a acordului TISA si adoptarea unei abordari precaute in privinta serviciilor
culturale, fard insa a prejudicia angajamentele UE asumate prin Acordul GATS din OMC; de asemenea,
negociatorii comunitari vor trebui sd se asigure ca in cadrul negocierilor vor fi asumate angajamente ambitioase
de catre toti participantii, in privinta tuturor sectoarelor de servicii si la toate nivelurile de guvernanta, si indeosebi
in ceea ce priveste deschiderea in continuare a pietelor externe in domeniul achizitiilor publice, telecomunicatiilor,
transporturilor, serviciilor financiare si profesionale (European Parliament, 2016).
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6. Concluzii

In absenta unor progrese palpabile in cadrul negocierilor multilaterale din Runda Doha,
in anii recenti a crescut notabil interesul unor state membre ale OMC — deopotriva dezvoltate
si in dezvoltare — pentru incheierea de acorduri comerciale plurilaterale, ca instrumente de
liberalizare a pietelor si de stabilire de noi reguli comerciale.

Initiativele sectoriale au demonstrat, pe de o parte, cd OMC poate servi ca for eficient
pentru deschiderea pietelor fard a fi necesard lansarea unei runde oficiale de negocieri
comerciale multilaterale, iar, pe de alta parte, ca organizatia poate promova demersuri de
deschidere a pietelor care transcend liberalizarea realizata in plan multilateral.

Spre deosebire de negocierile comerciale multilaterale, care continud sa fie blocate,
negocierile plurilaterale se deruleaza in ritm sustinut, in ultimii ani fiind finalizate si, respectiv,
fiind in curs de desfasurare mai multe negocieri importante la nivelul unui grup restrans de
membri ai OMC — in cadrul organizatiei, dar si in afara ei — in scopul convenirii de noi acorduri
comerciale plurilaterale in anumite sectoare ale comertului.

Este larg Tmpartasita opinia cd acordurile plurilaterale constituie o alternativa atractiva
la negocierile comerciale multilaterale. Experienta nefericita a negocierilor din Runda Doha
demonstreaza ca principiul ,,unei singure actiuni” nu mai este o modalitate eficientd de
negociere, fiind nevoie de mai multa flexibilitate atat pentru finalizarea negocierilor in
domeniile-cheie ale Rundei Doha — agricultura, produsele industriale si serviciile —, cat si pentru
promovarea unor noi acorduri la nivelul acelor tari care sunt dispuse sd-si asume obligatii mai
profunde de liberalizare, in sectoare specifice, prin intermediul aranjamentelor plurilaterale, in
contextul cdrora reformele sa fie extinse doar asupra tarilor participante, sau asupra tuturor
membrilor OMC (Peterson Institute Report, 2015; Dadush, 2014).

Potrivit pozitiei oficiale a UE, negocierile plurilaterale — similare celor din domeniul
tehnologiei informatiei, al bunurilor de mediu sau al serviciilor — ar fi o cale promitatoare de
urmat si in cazul noilor probleme care in prezent ridica provocari majore la adresa comertului
mondial, cum ar fi: investitiile, comertul electronic, aspectele de reglementare din interiorul
frontierelor care afecteaza comertul, subventiile etc. Dar, acordurile care rezultd din asemenea
initiative trebuie sa fie deschise participarii tuturor celor care doresc sa li se alature, si sa fie
mentinute in cadrul OMC si nu in afara organizatiei (European Commission, 2015).

Este de asteptat ca, in perspectiva, negocierile in cadrul sau in afara OMC pentru
incheierea de acorduri comerciale plurilaterale sa se intensifice pentru a cuprinde si alte domenii
specifice, care nu sunt inca acoperite de regulile multilaterale ale OMC, precum investitiile,
concurenta, drepturile de proprietate intelectuald, comertul electronic s.a. Mai multe argumente
sustin aceastd asertiune:

v’ convenirea unor noi reguli comerciale in plan multilateral presupune un grad
ridicat de dificultate, Intrucat aceste reguli nu se mai rezuma doar la masurile impuse la frontiere
(precum taxele vamale), ci acopera si reglementdrile din interiorul frontierelor, fiind ca atare
mult mai dificil de negociat; in conditiile in care numarul membrilor OMC s-a extins la 164, iar
deciziile in cadrul organizatiei se iau prin consens, demersurile multilaterale se dovedesc
ineficiente;
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v' ajustarea regulilor si disciplinelor OMC este o necesitate care nu mai suporta
amanare, fiind reclamata cu insistentd de cercurile de afaceri din tarile dezvoltate, mai ales din
UE si SUA, dar si din unele tari emergente; fiind flexibile, acordurile plurilaterale pot raspunde
nevoilor multiple, si in rapidd schimbare, ale sectorului privat;

v" fiind complementare acordurilor multilaterale ale OMC, acordurile plurilaterale
pot crea o baza pentru viitoarele reguli multilaterale, mai ales ca organizatia se confrunta cu
provocdri majore din cauza proliferarii acordurilor comerciale preferentiale, care accentueaza
fragmentarea disciplinelor comerciale si lipsa de transparenta a regulilor de origine;

v" intrucét proliferarea acordurilor comerciale preferentiale, si indeosebi a noilor
mega-acorduri regionale, creeazad o situatie dificild pentru tarile in dezvoltare, aceste tari ar
putea fi atrase in viitor de avantajele participarii la acordurile plurilaterale destinate promovarii
liberalizarii si credrii de noi reguli comerciale in domenii specifice care sd corespunda
intereselor lor. Dar, cel putin deocamdata, nicio tara importanta in dezvoltare/emergenta, cu
exceptia Chinei, nu pare a fi dispusa sa se aldture unui acord plurilateral, intrucat acest tip de
acord deviaza de la principiul de baza al OMC, conform caruia orice pachet de masuri de
liberalizare trebuie adoptat de toti membrii sdi, ca o actiune unica si unitara si, in plus, contravin
frecvent tratamentului MFN. De aceea, aceste acorduri intimpina opozitia vehementa a tarilor
in dezvoltare/emergente, care sunt ingrijorate cd, prin renuntarea la aceste principii de baza, ar
fi abandonate acele dimensiuni ale Rundei Doha care vizeaza dezvoltarea.

Totusi, existd asteptarea ca aranjamentele plurilaterale sa determine, cu timpul,
participarea mai multor tari in dezvoltare/emergente de teama de a nu ramane in afara lor si de
a pierde astfel potentialele beneficii economice. Pe de altd parte, aceste tari nu pot opri
incheierea unor asemenea acorduri, intrucat regulile OMC permit convenirea lor de catre un
grup mai mic de tari, cu conditia ca prevederile lor s satisfacd anumite cerinte. Or, dupda cum
s-a putut vedea, un asemenea acord (in speta, TISA) care sa includa tarile dezvoltate (precum
SUA, UE, Canada, Japonia), dar si tari emergente favorabile unei asemenea intelegeri (Chile,
Columbia, Pakistan, de exemplu), este deja intr-un stadiu avansat de negociere.
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