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Rezumat

Prezenta lucrare evidentiazd principalele etape si trasaturi ale relatiilor dintre
China si India Tn ultimele decenii. Tn articol analizdm ,ascensiunea pasnicd a Chinei 2.0”,
care vizeazda ,,un nou tip de relatii intre marile puteri”, de pe pozitii de egalitate si strategia
actualda de politica externd a Indiei, ,Act East”, care se asociazd cu ,vecindtatea pe primul
loc” si tinteste In principal extinderea sferei de influentd a Indiei. In contextul mai larg al
reconfigurdrii fortelor si aliangelor in zona indo-pacificd, examindm noua strategie a SUA
pentru Asia-Pacific si implicatiile sale asupra relatiilor dintre China si India. Analiza
conexiunilor pe cele trei laturi ale triunghiului SUA-China-India relevd ca: (1) India este un
sustinator precaut al reorientarii SUA cdtre Asia-Pacific. (2) India nu accepta rolul de
putere economicd de rangul al doilea in Asia-Pacific, ceea ce determind noi tensiuni in
relatie cu R. P. Chinezd. (3) Ofertele primite de India din partea SUA, de a coopera in
domenii diverse (militar, apdrare, schimb de tehnologie) sunt considerate ca fiind
echivalente cu o contracarare a influentei Chinei Tn Asia-Pacific. Pe baza acestor evidente,
conchidem cd, desi economiile Chinei si Indiei sunt complementare, iar potentialul de
cooperare este semnificativ, tensiunile asociate reconfigurdrii raportului de forte in plan
regional si, implicit, mondial, se rasfrang negativ asupra relatiilor indo-chineze.
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1. Introducere

Tn acest articol, pe baza analizei literaturii de specialitate, a datelor statistice
relevante si a strategiilor de politica externa ale Chinei, Indiei si SUA, urmarim doua
obiective principale. Tn primul rand, evidentiem ci relatiile bilaterale indo-chineze au
Tnregistrat suisuri si coborasuri de-a lungul timpului, iar conflictele si rivalitatea dintre
China si India au fost si continua sa fie temperate prin proiectele de cooperare
economica. Complementaritatile dintre cele doua economii sunt evidente si devin tot
mai pregnante odata cu transformarile induse de reechilibrarea economiei chineze din
2011 si amplul proces de reforma initiat de Indiain 2014.

Tn schimb, rivalititile geopolitice dintre cele doua tiri vecine, relevate de
strategiile actuale de politica externa ale Chinei si Indiei, constituie o frana in calea
cooperirii bilaterale. Tn cazul Indiei, strategia ,Act East” se asociaza cu ,vecinitatea pe
primul loc” si tinteste Tn principal extinderea sferei de influents a Indiei. Tn acelasi timp,
componentele multiple ale diplomatiei chineze reflectad ca cea mai mare putere
economica asiatica este din ce in ce mai asertiva, iar perioada de dupa 2012 este
considerata drept una dintre cele mai active in materie de politica externa chineza.
Denumita in literatura ,ascensiunea pasnica 2.0”, aceasta vizeaza ,,un nou tip de relatii
ntre marile puteri”, de pe pozitii de egalitate (Zhang, 2015).

In al doilea rand, analizim cele doui strategii in contextul mai larg al
reconfigurarii fortelor si aliantelor in zona indo-pacifica, pe fundalul noii strategii de
politica externa a SUA, care a prins contur treptat si a fost denumita in literatura
~redescoperirea Axei Transpacifice”, ,pivotul”, ,reechilibrarea” sau ,reorientarea” SUA
catre Asia-Pacific. Tn opinia unor economisti (Ross, 2013), concentrarea atentiei SUA
asupra regiunii Asia-Pacific este motivata in principal de intentia sa de a impiedica R. P.
Chinezi si acceadi la pozitia de ,hegemon regional”. Tntrucat obiectivul SUA, de
contracarare a influentei Chinei Tn regiune si la nivel mondial, coincide cu obiectivele
altor tari asiatice, printre care se numara si India, apreciem ca in geometria variabila a
aliantelor/grupurilor antagonice din spatiul indo-asiatic-pacific germineaza tensiuni
latente, care submineaza cooperarea si impiedica economiile emergente asiatice sa fisi
atinga potentialul real al cresterii economice. In vreme ce China este siguri de sine si
constienta de forta sa economica, India nu accepta rolul de putere economica de rangul
al doilea in Asia-Pacific, ceea ce poate genera noi tensiuni intre cele doua tari vecine.

2. Principalele etape ale relatiilor dintre China si India dupa 1950

Tnainte de sosirea si stabilirea puterilor occidentale in Asia (finele secolului al XV-
lea), interactiunile dintre cele doua ,civilizatii vecine”, China si India, au fost limitate si
intermitente. Religia budista si comertul, prin extinderea Drumului Matasii Tn nordul
Indiei, au reprezentat principalele canale de comunicare intre cele doua (Sidhu, Yuan,
2003, Wang, 2011, pp. 447-448). In 1498, exploratorul portughez Vasco da Gama a
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descoperit calea maritima din Europa spre India, devenita ulterior calea colonizarii
acesteia din urma, dar nu de catre portughezi, ci de catre britanici. China nu a fost
colonizata, in schimb, in urma celor doua Razboaie ale Opiului din secolul al XIX-lea, a
fost fortata sa accepte tratate asociate cu pierderea anumitor atribute ale suveranitatii
sale. Experientele nefaste prin care au trecut deopotriva China si India le-a apropiat, in
sensul unei empatii bazate pe ,méandria anti-imperialista” (Wang, 2011, p. 448), ceea ce
a permis mai tarziu apropierea liderilor acestora, Jawaharlal Nehru si Zhou Enlai.

China si India au stabilit relatii diplomatice la 1 aprilie 1950, la aproape trei ani
de la obtinerea independentei de catre India si la doar sase luni de la proclamarea
Republicii Populare Chineze.3 Pentru prima data in istorie, cele doua tari vecine au putut
decide ele insele asupra drumului pe care aveau sa 1l parcurga impreuna, desi
mostenirea ramasa de la puterile occidentale, atat in cazul fostei colonii britanice, cat si
in cel al Chinei a constituit mai degraba o bariera decat un cap de pod pentru cooperarea
bilaterala (Richards, 2015). Dupa cum vom evidentia Tn cele ce urmeaza, disputa
granitelor se Tnscrie in aceasta categorie, fiind considerata drept ,saméanta discordiei”
semanata de Imperiul Britanic in relatia indo-chineza (Wang, 2011).

Analizénd perioada cuprinsa intre anii 50 si actualul deceniu al secolului XXI, in
literatura de specialitate (Bajpai, Huang, Mahbubani, 2016, Malone, Mukherjee, 2010 si
Sidhu, Yuan, 2003) se evidentiaza patru etape distincte ale relatiei dintre China si
India, si anume:

(1) perioada de ,prietenie si apropiere ideologica”, 1949-1962, incheiata odata cu
razboiul indo-chinez legat de trasarea granitelor dintre cele doua tari;*

(2) ,razboiul rece” indo-chinez, 1962-1976, incluzand primul test nuclear al
Indiei in 1974 (Pokhran I);

(3) reluarea relatiilor diplomatice in 1976 si normalizarea acestora odata cu
vizita lui Rajiv Ghandi Tn China Tn 1988, perioada intrerupta de runda de teste nucleare
ale Indiei din mai 1998 (Pokhran II);

(4) relatii bilaterale caracterizate prin ,incertitudine si antagonism ocazional”,
din 1998 pana in prezent. Aceasta se datoreaza, pe de o parte, ascensiunii economice a
Chinei si a atitudinii Tndraznete a acesteia pe scena geopolitica regionalda si
internationala, iar pe de alta parte, ofertelor primite de India din partea unor parteneri,
precum SUA, de a coopera in domenii diverse (militar, aparare, schimb de tehnologie),
echivalente cu o contracarare a influentei Chinei Tn Asia-Pacific. La acesti determinanti
se adauga si schimbarile de pe scena politica indiana, cu implicatii economice demne de
luat Tn seama.

3 India a fost prima tara din afara blocului comunist care a stabilit relatii diplomatice cu R. P. Chineza.

4 Aceasta perioada, precum si cele amintite Tn continuare, includ sub-etape de apropiere sau, dimpotriva,
antagonism. Spre exemplu, relatiile bilaterale au Tnceput sa se deterioreze odata cu revolta tibetana si
gazduirea de catre India Tn martie 1959 a liderului spiritual Dalai Lama, acuzat de China de actiuni
separatiste si destabilizare.
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Trebuie subliniat c3, spre deosebire de China, care a inceput sa se integreze in
economia mondialda odata cu reformele initiate de Deng Xiaoping in 1978, India a
Tnceput procesul de deschidere abia in 1991, ca parte integranta a Acordului cu Fondul
Monetar International (FMI), Tn urma crizei balantei de plati, deci cu 13 ani intérziere
fata de China. Tn literatura de specialitate, acest ,decalaj de 13 ani” este mentionat
alaturi de alte decalaje intre cele doua, precum cel comercial (deficitul balantei
comerciale a Indiei in relatie cu China) sau decalajul de perceptie cu privire la granite
(Kala, Zhong, Mandhana, 2015).

Referindu-se la relatiile indo-chineze, Bajpai, Huang si Mahbubani (2016) afirma
ca acestea sunt caracterizate preponderent prin rivalitate, nu cooperare, desi China si
India au reusit sa evite ostilitatile pe cale diplomatica si nu au purtat niciun razboi din
1962. Tn 2013, cele doud parti au semnat un Acord de cooperare privind apirarea
granitelor (Border Defence Cooperation Agreement, BDCA), pentru a mentine ,pacea si
calmul” de-a lungul liniei de control actual (LAC), stabilite Tn 1993. Cu toate acestea,
disputa granitelor este departe de a fi incheiata.

Dintre pilonii actuali ai relatiei bilaterale, se disting:

» Reuniunile la nivel Tnalt, cele doua tari fiind din 2005 parteneri strategici;

» Grupul economic comun privind relatiile economice si comerciale, stiinta si

tehnologia, Dialogul strategic si economic, Dialogul financiar;

» Continuarea negocierilor cu privire la granite, desi cu rezultate incerte;

» Comertul si investitiile, indeosebi prin prisma potentialului acestora;

» Cooperarea in sectorul financiar, deopotriva in cadrul gruparii formate din
Brazilia, Rusia, India, China si Republica Africa de Sud (BRICS) prin Noua
Banca de Dezvoltare si Banca Asiatica de Investitii in Infrastructur;

» Triunghiul strategic Rusia-India-China (RIC), propus in 1998, concretizat in
2001,

» Angajamentele liderilor chinezi cu ocazia vizitelor oficiale - de pilda, cu ocazia
vizitei In India a presedintelui Xi Jinping din septembrie 2014, in vederea
diminuarii deficitului balantei comerciale a Indiei Tn relatie cu China, prin
Planul de dezvoltare comerciald si economicd pe cinci ani, au fost garantate
investitii chineze in valoare de 20 de miliarde de dolari, Tn contrapartida cu
deschiderea de parcuri industriale pentru investitorii chinezi in India. Trebuie
subliniat, ins3, ca Planul initial avea atasata suma de aproximativ 100 miliarde
de dolari, care ar fi depasit cu mult valoarea proiectelor de mediu si
infrastructura propuse de Japonia cu doar doua saptamani mai devreme (35
miliarde dolari);>

» Pozitia comuna in materie de angajamente legate de schimbarile climatice:
Lresponsabilitati comune, dar diferentiate” si ,poluatorul plateste”, tarile

5 Partener strategic al Indiei din 20086, iar din 2014 partener strategic si global ,special”, rang detinut doar
de Rusia (Khan, 2014).
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dezvoltate avand obligatia sa asigure transferuri de tehnologie si sa finanteze
adoptarea de noi tehnologii, nepoluante, de catre tarile 1n
dezvoltare/emergente;

» Alte provocari comune la care China si India trebuie sa faca fata, precum si
obiectivul comun economiilor emergente, in marea lor majoritate, de a
accelera reforma institutionala internationala.

Dintre elementele de rivalitate, mentionam:

» Gazduirea de catre India a liderului spiritual Dalai Lama;

» Sprijinul acordat de China Pakistanului, avand Tn vedere disputele teritoriale
si conflictele indo-pakistaneze. Pakistanul este considerat cea mai insemnatda
amenintare la adresa securitdtii Indiei (Rajendram, 2014);

» Desi schimburile comerciale bilaterale au sporit intr-un ritm rapid n ultimii
zece ani, nivelul acestora este sub potential si, totodata, sub tinta stabilita de
liderii celor doua tari (comert total cu bunuri in valoare de 100 miliarde de
dolari anual) (Graficul 1). China este al doilea partener comercial al Indiei
(9,2% din total), dupa UE, in timp ce India nu se numara printre primii zece
parteneri comerciali ai Chinei (tindnd cont de amblele fluxuri, export plus
import) (DG Trade, 2016).

Graficul 1: Schimburile comerciale cu bunuri ale Indiei
Tn relatie cu China, 1998-2015 (miliarde dolari)
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Surse: Grafic elaborat de autor pe baza statisticilor oficiale ale Indiei.

» Deficitul comercial al Indiei in relatie cu China se mentine la un nivel ridicat,
autoritatile indiene acuzand China de restrictionarea schimburilor, iar China
invocand lipsa de competitivitate a industriei indiene (Bajpai, Huang,
Mahbubani, 2016). Trebuie subliniat ca exporturile indiene catre China sunt
dominate de materii prime, in timp ce pe latura importurilor predomina:
echipamente de telecomunicatii, calculatoare, produse chimice, ingrasaminte,
masini electrice, electronice etc,;

» Schimburile comerciale cu servicii se mentin la niveluri extrem de scazute,
desi potentialul intensificarii acestora este ridicat, avand in vedere

76



liberalizarea treptata (desi lentd) a unor sectoare de servicii Tn China si
avantajele competitive detinute de India (Karmakar, Sharma, 2012);

> Investitiile straine directe (ISD) in ambele sensuri s-au mentinut la un nivel
modest. Tindnd cont de valoarea totala a ISD receptate de India in perioada
2000-2014, China se pozitioneaza abia pe locul al noualea in randul
investitorilor (aproximativ 400 milioane dolari), cu mult in urma Marii
Britanii, Japoniei, SUA, Germaniei, dar si a Coreei de Sud, regiunii
administrative speciale Hong Kong, Malaysiei, Poloniei si Canadei (Kala,
Zhong, Mandhana, 2015);

» Se evidentiaza concurenta dintre China si India pe multiple planuri. Spre
exemplu, in sectorul petrolier, la achizitionarea de companii din Africa si Asia
Centrala, n contextul in care ambele tari sunt importatoare nete de titei si
produse petroliere. Aceasta vulnerabilitate comuna constituie o motivatie
puternica pentru internationalizarea firmelor chineze si indiene (Ramesh,
2005), dar reprezinta, totodata, o sursa de tensiuni.b Mai amintim concurenta
pentru accesul la resurse de apa, in contextul in care China construieste
hidrocentrale pe fluvii care parcurg ambele teritorii (spre exemplu,
Brahmaputra);

» Eforturile Chinei de a-si extinde coridorul de transport din vestul tarii prin
Pakistan catre Oceanul Indian se asociaza cu strategia chineza a ,siragului de
perle”, care devine parte integranta a proiectului ,,0 Centura, un Drum” (a se
vedea Sectiunea 3.2).

India, cu un ritm robust de crestere economica, are ca prioritate integrarea
economica asiatica (Parteneriatul Economic Regional Cuprinzator, RCEP, la care
participa tarile Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est - ASEAN’ —, Australia, China,
Coreea de Sud, India, Japonia, Noua Zeelandad) si chiar aderarea la forumul regional de
cooperare economica (APEC)8 (The Diplomat, 2015). Desi aliante precum BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China si Republica Africa de Sud) constituie pentru aceasta o cale
de a dobandi o influenta sporita in organizatiile internationale (inclusiv in cadrul ONU,
ca membru potential Tn Consiliul de Securitate), prioritatea numarul unu a Indiei o
reprezinta accelerarea integrarii regionale, in vederea stimularii participarii sale la
retelele globale de productie si transformarea tarii intr-un hub al industriei

6 China, exportator net de titei pana la inceputul anilor '90, a devenit in 2009 al doilea importator net de
titei si produse petroliere dupa SUA, iar Tn 2013 a devansat si SUA. India a fost Tn 2013 al patrulea
importator net, dupa China, SUA si Japonia. A se consulta:
https.//www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/China/china.pdf.

7 Grup de tari constituit din Brunei Darussalam, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar,
Singapore, Thailanda si Vietnam.

81n 2011, India a obtinut statutul de observator la organizatia ce include 21 de tari de pe ambele laturi ale
Pacificului, Tnsa aderarea sa la organizatie este inca pusa sub semnul Tndoielii de specialisti, deoarece
aceasta nu este riverana Oceanului Pacific.
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prelucratoare din Asia, in consonanta cu prioritatile actuale de politica economica
(Oehler-Sincai, 2015a si 2015b).

Desigur, ascensiunea Chinei constituie un motiv de ingrijorare pentru autoritatile
indiene, prin prisma concurentei. Extinderea influentei Chinei in plan regional si global
este evidenta. Diplomatia comertului liber si a investitiilor (din '2000), a parteneriatelor
strategice (din 2003),° a acordurilor de swap valutar (din 2008),19a cailor ferate de
mare viteza (2009), completate cu succes de Diplomatia Drumului Matasii (din 2013)
sunt doar cateva exemple care reflecta acest lucru. China a anuntat in 2013 initiativa
credrii Bancii Asiatice pentru Investitii Tn Infrastructura (100 miliarde dolari), proiect
care a prins contur in 2015. Tot in 2013, a fost lansat si proiectul constituirii Noii Banci
de Dezvoltare a tarilor BRICS (50 miliarde dolari in prima etapa), dublat de un Fond de
rezerva (100 miliarde dolari). Tn decembrie 2014, China a lansat Fondul pentru Drumul
Matasii (40 miliarde dolari). O mare parte din proiectele Chinei vizeaza cooperarea cu
tarile vecine, deci si cu India, dupa cum releva si proiectul chinez de reactivare a
Drumului Matasii, caracterizat prin deschidere si incluziune (Dumitrescu, 2014).11

Tn drumul siu spre pozitia de inovator global si producitor de Tnalta tehnologie,
odata cu majorarea salariilor si sporirea concurentei, China va relocaliza tot mai multe
capacitati de productie in alte tari asiatice, unde costul de productie este mai scazut.
Intrucat aceasta necesitd o infrastructura adecvati nu doar pentru procesul de
productie, dar si pentru transportul marfurilor catre consumatori, rezulta ca una dintre
ratiunile participarii Chinei la institutiile financiare amintite o constituie finantarea
infrastructurii Tn Asia, Tn contextul relocalizarii a numeroase capacitati de productie din
LAtelierul Lumii” in tarile vecine (Oehler-Sincai, 2015a).

Pe de alta parte, procesul de internationalizare a monedei nationale (renminbi,
RMB sau yuan) este in plin avant. Tn 2015, RMB a devenit a patra monedi utilizati cel
mai frecvent in platile internationale, devansand yenul japonez. Tot in 2015, yuanul a
fost acceptat de catre Fondului Monetar International (FMI) n cosul drepturilor speciale
de tragere, alaturi de dolar, euro, yenul japonez si lira sterlina de la 1 octombrie 2016.

Tn termeni de PIB calculat la paritatea puterii de cumpirare, China a depisit SUA
in 2014, iar In functie de PIB exprimat in preturi curente, se apropie rapid de principalul
sau rival. India, a opta economie a lumii in termeni de PIB nominal in 2015, se apropie
treptat de Japonia (Graficul 2). Desi ritmul de crestere economica a Indiei depaseste in
prezent ritmul economiei chineze, trebuie subliniat ca valoarea PIB-ului nominal chinez

9 Printre cei peste 50 de parteneri strategici ai Chinei se numara: Brazilia (1993), Rusia (1996), SUA
(1997), ASEAN (2003), Pakistan (2005), Kazakhstan (2005), India (2005), Indonezia (2005), Coreea de
Sud (2008), Vietnam (2008), Laos (2009), Cambodgia (2010), Myanmar (2011), Thailanda (2012),
Malaysia (2013), Australia (2013), Noua Zeelanda (2014) (Zhongping, Jing, 2014).

10 Una din cdile de internationalizare a monedei nationale, yuan/renminbi (RMB). China participa din
2000 la initiativa de la Chiang Mai, prin care a fost lansata o retea regionala de acorduri bilaterale de swap
valutar. Fondul lansat in 2010 a fost dublat la 240 miliarde dolari in 2012.

11 Trebuie subliniat ca versiunea chineza a Noului Drum al Matasii difera de cea americana, lansati Tn
2011, atat in ceea ce priveste obiectivele, cat si rutele strategice si tarile participante.
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este de aproximativ cinci ori mai mare decat cea a PIB-ului indian (aproape 11.000
miliarde dolari fata de 2.100 miliarde dolari la nivelul anului 2015, potrivit datelor FMI).

Graficul 2: Evolutia PIB-ului SUA, UE, Chinei, Japoniei si Indiei
n perioada 1980-2021 (exprimat in preturi curente, in miliarde dolari)
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Note: Estimari pentru 2015, prognoze pentru 2016-2020.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor Fondului Monetar International, IMF (2016).

Tn 2015, China a devansat ansamblul tirilor UE pe latura exporturilor de bunuri
la nivel mondial (WTO, 2016). Pentru majoritatea tarilor lumii, este primul, al doilea sau
al treilea partener comercial si investitor important (alaturi de UE si SUA) (Oehler-
Sincai, 2015a). Spre exemplu, China reprezinta principalul partener comercial pentru
Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Coreea de Nord, Japonia, ansamblul tarilor
ASEAN (dintre care pentru sase este principalul partener comercial, pentru Filipine,
Cambodgia si Laos al doilea, iar pentru Brunei al treilea) (Graficul 3).

Graficul 3: Locul ocupat de China in ierarhia principalilor parteneri comerciali pentru opt
economii selectate, Tn functie de ponderea in comertul total (%)
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Note: Cele mai recente date sunt la nivelul anului 2014. Schimburile comerciale ale
Rusiei sunt concentrate in cea mai mare parte in relatie cu UE (48%), iar Tn ceea ce
priveste schimburile Indiei, China este devansata tot de UE, cu circa 4 p.p.

Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor DG Trade (2016).

Desi in planul ISD, SUA, UE si Japonia detin ponderi mult mai ridicate decat China

n stocul de ISD receptate de tarile asiatice, aceasta din urma a castigat teren in anii
recenti.
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Tn 2009, China a lansat strategia ,go out” si pentru investitiile In infrastructura
feroviara, prin finantarea si implementarea de proiecte in afara tarii. Aceste proiecte au
menirea de a conecta Asia de Europa, tirile Asiei Centrale si Indochina. Tn prezent, China
negociaza peste 20 de contracte pentru construirea de cai ferate de mare viteza, iar
valoarea contractelor incheiate in 2014 depaseste 100 miliarde dolari (Chan, 2016).
Pana in prezent, India a ramas sceptica in fata acestor initiative chineze, considerandu-le
ca parte componenta a strategiei Chinei de ,incercuire a Indiei” (a se vedea Sectiunea
3.2).

3. Schimbari Tn planul politicii economice si externe ale Indiei

3.1. India si China, ferme pe calea reformelor

Din mai 2014, noul premier ales, Narendra Modi, lider al Partidului Poporului
Indian (Bharatiya Janata) are un mandat ferm pentru reforme. Strategia make in India
are rolul de a genera coridoare economice care sa impulsioneze dezvoltarea industriei
(In special a celei prelucratoare) in orase si in jurul acestora, asigurand totodata o
infrastructura adecvata si servicii publice de calitate. Orasele indiene urmeaza sa se
transforme in adevarate motoare ale cresterii economice, prin sincronizarea urbanizarii
si a planificarii industriale (Oehler-Sincai, 2015a si 2015b).12 Pentru a veni in sprijinul
acestei initiative, in 2014-2015 au fost lansate mai multe programe, printre care:
~angajatorii campioni”, ,India digitala” (extinderea retelelor de Internet de mare viteza)
si ,India inalt calificata”.

Guvenul sprijina deopotriva industria prelucratoare si sectorul serviciilor,
punand accentul pe imbunatatirea mediului de afaceri (inclusiv prin reforma fiscala),
simplificarea derularii afacerilor, pregatirea fortei de munca si incluziunea financiara,
facilitand accesul intregii populatii la serviciile bancare. La aceste initiative se adauga
Noua politica comerciala a Indiei pentru perioada 1 aprilie 2015 - 31 martie 2020, care
ofera cadrul general pentru impulsionarea exportului de bunuri si servicii, generarea de
locuri de muncal3si sporirea valorii adaugate create pe plan intern. Se au in vedere
reducerea sau eliminarea taxelor vamale la mai multe categorii de inputuri utilizate n
procesul de productie, transferul de tehnologie catre IMM-uri si accesul acestora la

12 Expertii Bancii Asiatice pentru Dezvoltare subliniaza ca, in prezent, doar 40% din populatia indiana
traieste Tn mediul urban, iar Tn ultimii zece ani, ponderea populatiei din mediul urban in forta de munca
totald s-a mentinut la circa 25-30%. Tnca din anii ‘80, noile industrii au fost localizate In zone mai putin
dezvoltate din afara oraselor, nu doar din motive legate de poluare, dar si datorita costurilor ridicate ale
terenurilor in marile orase. Migratia populatiei din mediul rural in cel urban a fost franata, zonele urbane
au un grad scazut de industrializare, iar in zonele industriale urbanizarea este limitata, infrastructura
insuficients, iar calitatea serviciilor, nesatisfacatoare. In mediul urban, aproximativ 75% din populatie
triieste cu mai putin de 2 dolari pe zi, ceea ce demonstreazi ca potentialul urbanizarii de a genera
crestere incluziva nu a fost atins. Sursa: Asian Development Bank (ADB) (2015), Asian Development
Outlook 2015 - Financing Asia’s Future Growth, Manila, Philippines.

13 Tn medie, anual, pe piata muncii din India este nevoie de 12 milioane de locuri de munca noi.
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credit. Astfel, India este stimulata sa participe la retelele globale de productie si sa
devina un hub al industriei prelucratoare din Asia (Oehler-Sincai, 2015a si 2015b).14

La randul sau, si economia chineza trece printr-un amplu proces de tranzitie, de
la o crestere axata preponderent pe investitii si exporturi, caracteristica perioadei 1980-
2010, catre o crestere impulsionata in principal de consumul intern, urbanizare,
modernizare si industrii strategice. Aceasta transformare este impusa de un complex de
factori interni si externi si sustinuta prin ample masuri de reforma economica si sociala.
Tnsa In vreme ce reforma economiei chineze este transpusi Tn realitate pe baza
Planurilor Cincinale pentru Dezvoltarea Economica si Sociala si sustinerii aproape
unanime in cadrul Congresului National al Poporului, reforma economiei indiene este
adeseori franata de disputele dintre guvern si opozitie. Mai mult decéat atat, guvernul
indian nu dispune de suficient spatiu de manevra pentru implementarea politicilor de
reforma, avand in vedere dublul deficit, bugetar si de cont curent, rata ridicata a inflatiei,
nivelul mult mai scazut al investitiilor productive raportate la PIB comparativ cu China
etc. Tocmai de aceea, India participa la Banca Asiatica pentru Investitii in Infrastructura,
la Banca BRICS si nu exclude o posibila participare la proiecte comune de-a lungul
Noului Drum al Matasii, reactivat de China.

3.2. Schimbari Tn materie de politica externa

De la preluarea mandatului de premier al Indiei in mai 2014, Narendra Modi a
optat pentru trei obiective principale de politica externa: sporirea securitatii,
extinderea sferei de influenta a Indiei n plan regional si international si sustinerea unei
cresteri economice robuste (Pal, 2016). Al doilea obiectiv amintit este stréns legat de
extinderea cooperarii economice cu tarile vecine, ca reactie de raspuns la ascensiunea
Chinei Tn plan regional si global, deopotriva in termeni economici, politici si
geostrategici. Strategia ,neighborhood first” a fost lansata inca de la Tnvestirea lui
Narendra Modi in calitate de premier, la ceremonia oficiala fiind invitati lideri politici
din Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Maldive, Nepal, Pakistan, Sri Lanka - tari membre
ale Asociatiei Asiei de Sud pentru Cooperare Regionala (SAARC) —, dar si Mauritius. Noua
strategie este sustinuta pe cai multiple, printre acestea humarandu-se intensificarea
vizitelor oficiale, noi proiecte de investitii si ajutoare acordate tarilor vecine.

Strategia ,vecinatatea pe primul loc” este determinata de factori multipli, cel mai
relevant fiind ascensiunea Chinei si impactul acesteia deopotriva asupra relatiei cu tarile
vecine si dinamicii securitatii regionale.

Tn timp ce India este pe cale si devini o forta navali in Oceanul Indian si Marea
Chinei de Sud, zone-cheie pentru China in sfera schimburilor comerciale (inclusiv a
importului de energie), la randul sau, China isi extinde prezenta in Oceanul Indian,
pentru a evita situatia ca SUA si aliatii sai sa i blocheze aprovizionarea cu energie prin

14Tn prezent, ponderea industriei prelucritoare Tn PIB este de numai 17%, iar cota exporturilor de bunuri
n PIB de 10%.
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Stramtoarea Malacca.l®> Prezenta Chinei in Oceanul Indian s-a intensificat in perioada
recenta, prin parteneriate cu tari din regiune, subsumate strategiei ,siragului de perle”.
Astfel, China investeste Tn zonele de interes strategic (Myanmar - insulele Kyaukpyu, un
»olngapore in miniaturd” —, Sri Lanka - Colombo, Hambantota, Galle, Matara —, Maldive,
Pakistan, Mauritius, Seychelles, Djibouti) si 1si consolideaza prezenta navala si militara.
Pe aceasta cale, ,dilema Malacca” este solutionata prin strategia ,siragului de perle”,
strategie care devine parte integranta a proiectului ,,O Centura, un Drum”.

Prezenta Chinei in Oceanul Indian, sporirea asertivitatii sale si nesolutionarea
disputei granitelor cu India au generat in randul comunitatii indiene a perceptiei
~incercuirii strategice” (Rajendram, 2014, p. 5).

Cu toate acestea, India este precauta in relatie cu China si evita orice
confruntare directa cu aceasta, dupa cum vom evidentia in sectiunile care urmeaza.

4. Noua strategie a SUA pentru Asia-Pacific si implicatiile sale asupra
relatiilor dintre China si India

Pe fondul ascensiunii economiilor emergente, in special a Chinei si al redefinirii
aliantelor regionale (Organizatia de Cooperare de la Shanghai SCO, parteneriatul China-
Rusia etc.), SUA au inceput sa se orienteze treptat catre Asia-Pacific, odata cu primul
mandat al presedintelui Obama. Doi pasi insemnati in aceasta directie au fost initiati inca
din 2009. Astfel, in aprilie 2009, Dialogul Economic Strategic (septembrie 2006) a fost
transformat in Dialogul strategic si economic SUA-China, cu abordarea aprofundata de
tip ,two tracks”: separarea problemelor politice si strategice de cele economice si
financiare (Morrison, 2015). Intr-un alt plan, Th noiembrie 2009, presedintele american
a anuntat la Tokyo decizia de a se angaja in negocierile pentru Parteneriatul
Transpacific, la care China nu participa.16

Dupa cum vom evidentia In cele ce urmeaza, noua strategie reflecta doua
obiective de politica externa a SUA contradictorii: o relatie constructiva cu China, pe de o
parte si consolidarea unor aliante in detrimentul Chinei, in vederea contracararii
ascensiunii acesteia, pe de alta parte.

In pofida dinamismului si transformirilor profunde ale economiilor asiatice Tn
ultimele decenii, ,redescoperirea axei Transpacifice” de catre SUA a fost evidentiata abia
in 2011, prin ,viziunea” fostului secretar de stat, Hillary Clinton, asupra ,Secolului

15 Interesul ,legitim” al Chinei este acela de a-si proteja rutele comerciale si de aprovizionare cu energie,
aproximativ 70% din importul de energie si 80% din schimburile sale comerciale totale trecadnd prin
Oceanul Indian.

16 Acord de comert liber la care participd 12 tari din Asia-Pacific: Australia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, Japonia, Malaysia, Mexic, Noua Zeelanda, Peru, Singapore, SUA si Vietnam. Dupa cinci ani de
tratative, negocierile au fost incheiate Tn octombrie 2015, acordul a fost semnat in februarie 2016, iar
tarile participante dispun de o perioada de doi ani pentru a ratifica/respinge acordul. Pentru a intra n
vigoare, este nevoie ca acordul sa fie ratificat de cel putin sase tari semnatare, cumuland 85% din PIB-ul
celor 12 economii.
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Pacific al Americii’’ (octombrie 2011) si discursul presedintelui american Barack
Obama in fata Parlamentului Australiei (noiembrie 2011) (Berteau, Green, Cooper,
2014).181n 2012, trei declaratii succesive ale Departamentului Apararii SUA au adus
detalii suplimentare privind noua strategie din perspectiva securitatii.1® Pe parcursul
celui de-al doilea mandat al presedintelui Obama, nucleul strategiei a ramas acelasi, insa
centrul de greutate a pendulat intre problemele de securitate si prioritatile economice in
regiunea indo-asiatica-pacifica.
Noua strategie este considerata cea mai recenta etapa a ,procesului de ajustare
strategica” a SUA, care include: (1) politica ,,Open Door”, pentru salvgardarea propriilor
interese in China in perioada de dupa cele doua razboaie ale opiului si pana la
proclamarea Republicii Populare Chineze in 1949, dar si in Asia-Pacific, dupa razboiul
hispano-american din 1898 (in urma caruia a dobandit acces la teritorii precum Filipine,
Guam etc.); (2) atitudinea anti-comunista; (3) eforturile de mentinere a atributelor
hegemoniei americane, confruntate cu tranzitia fara precedent a puterii globale de la
vest catre est (Gray, 2009, Tow, Stuart, 2015).
Dintre motivatiile noii strategii se disting: pregatirea pentru incheierea
operatiunilor militare in lrak si Afghanistan, ceea ce ofera posibilitatea reorientarii
prioritatilor de politica externa; valorificarea potentialului economic din regiune;
contracararea ascensiunii Chinei si contrabalansarea aliantelor regionale; redefinirea
normelor si regulilor in Asia-Pacific (cu accent pe libertatea comertului si navigatiei,
reglementarea diferendelor pe cale pasnica si securitate) (Manyin, 2012).
Elementele de rezistenta ale noii strategii de politica externa a SUA rezida in:
> Consolidarea aliantelor traditionale Tn regiunea Asia-Pacific (cu Australia,
Japonia, Coreea de Sud);

> Intirirea parteneriatelor cu alte tiri din spatiul indo-asiatic-pacific (India,
ASEAN si altele);

> Participarea la mecanismele regionale multilaterale (ASEAN, Forumul
Regional al ASEAN, Summit-ul Asiei de Est, Forumul Insulelor din Pacific, Initiativa
privind bazinul inferior al fluviului Mekong, la care participa Cambodgia, Laos,
Myanmar, Thailanda si Vietnam etc.);

> Impulsionarea schimburilor comerciale si a fluxurilor de investitii, prin
intermediul acordurilor de liber schimb existente (in relatie cu Coreea de Sud,
Singapore) sau in curs de definitivare (Parteneriatul Transpacific) (Kang, 2012).

17Bazata pe sase directii principale de actiune: (1) consolidarea aliantelor bilaterale Tn domeniul
securitatii; (2) adancirea relatiilor cu puterile emergente, inclusiv cu China; (3) cooperarea cu institutiile
regionale multilaterale; (4) impulsionarea comertului si investitiilor; (5) consolidarea prezentei militare;
(6) promovarea democratiei si drepturilor omului.

18 Axat pe promovarea securitatii, prosperitatii si demnitatii umane Tn Asia-Pacific. Ultimul pilon este
explicitat prin: respectarea valorilor, a drepturilor omului, democratie, calitatea guvernarii (Berteau,
Green, Cooper, 2014, p. 13).

19 A se consulta: Berteau, Green, Cooper, 2014, pp. 4-6.
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La acestea se adauga: o relatie constructiva cu China, sporirea prezentei militare
a SUA in Asia-Pacific si promovarea valorilor (Berteau, Green, Cooper, 2014). Trebuie
subliniat c3, asa cum parteneriatele strategice ale SUA includ fatete multiple (diplomatie,
economie, dezvoltare, cultur3g, securitate, aparare), si reechilibrarea catre Asia-Pacific ia
n calcul o multitudine de variabile. Principiul de baza al aliantelor SUA Tn regiune este
acela de a oferi partenerilor un set de avantaje, de natura economica, politica, militara,
de securitate,?0 ceea ce se diferentiaza de strategia Chinei, care a mizat pana in prezent
preponderent pe argumente de natura economica (singura exceptie reprezentand-o
Acordul de parteneriat strategic cu Pakistan din aprilie 2015).

In literatura de specialitate se evidentiazi trei conditii esentiale pentru ca
Lreorientarea” SUA catre Asia-Pacific sa aiba succes: ,sanatatea” economiei si finantelor
SUA; sprijin din partea aliatilor din regiune, care depinde de modul in care noua
strategie serveste intereselor actorilor-cheie si nefortarea aliatilor sa aleaga intre SUA si
China; evitarea unei confruntari deschise cu China (Tow, Stuart, 2015).

SUA nu fsi pot, Tns3, extinde prezenta si influenta in regiune fara sprijinul aliatilor
sai (Tow, Stuart, 2015). Pe cale de consecinta, noua strategie a SUA subsumeaza
ansamblul relatiilor acesteia cu jucatorii-cheie din plan regional. Fiecare dintre aceste
relatii are trasaturi proprii, date de realitatile istorice, situatia si obiectivele economice,
dar si prioritatile de politica externa ale partenerilor.

Studii recente analizeaza perceptia economiilor din Asia-Pacific cu privire la
strategia de reechilibrare a SUA catre aceasta regiune, fiind identificate sase categorii, de
la extrema sustinatorilor redutabili la cea a oponentilor redutabili (Figura 1). Aceasta
structura este explicata deopotriva de determinanti de natura geopolitica, dar mai ales
economica, avand n vedere rolul central jucat de China in ,Fabrica Asia”, prin fluxurile
comerciale si de investitii. In afara de SUA, Japonia, Taiwan si Coreea de Nord, toate
celelalte tari mentionate Tn Figura 1 participa la Banca Asiatica de Investitii Tn
Infrastructurd, lansata Tn 2015 din initiativa Chinei, Tn vederea ,promovarii
interconectivitatii si integrarii economice in regiune”.

Figura 1: Perceptia in plan regional asupra reorientarii SUA catre Asia-Pacific

Sustinatori Sustinatori Sustinatori Observatori Oponenti Oponenti
redutabili precauti precauti redutabili
> Australia > Noua > India > Brunei > China > Coreea de
» Japonia Zeelanda » Indonezia » Cambodgia » Rusia Nord
» Filipine » Singapore » Malaysia » Laos
> Coreeade Sud [[> Taiwan » Thailanda » Myanmar
> Vietnam

Sursa: Berteau, Green, Cooper (2014), p. 20.

% Un studiu de caz care merita atentia este cel referitor la relatiile cu Filipine, fosta colonie americana.
Reactivarea relatiilor strategice cu aceasta tara, mai intai prin Parteneriatul pentru Crestere (noiembrie 2011),
ulterior prin Acordul extins de cooperare in domeniul apararii (aprilie 2014) confirma noua strategie a SUA.
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5. Triunghiul SUA-China-India

China si India sunt parteneri strategici din 2005, Tnsa studii recente evidentiaza
ca, pentru India, ordinea importantei acestor parteneriate este urmatoarea: Rusia, SUA,
Franta, Marea Britanie, Germania si Japonia, in detrimentul Chinei (FNSR, 2011).

Noile obiective de politica externa ale Indiei, de la preluarea mandatului de
premier de catre Narendra Modi se inscriu in tendinta de trecere de la politica Look
East?! la Act East?2, tintind in principal extinderea sferei de influenta a tarii in plan
regional si global.

Desi economiile Chinei si Indiei sunt complementare, iar potentialul de
cooperare este semnificativ, tensiunile asociate reconfigurarii raportului de forte in plan
regional si, implicit, mondial, se rasfrang negativ asupra relatiilor indo-chineze.

Aceasta se datoreaza, pe de o parte, ascensiunii economice a Chinei si a atitudinii
asertive a acesteia pe scena geopolitica regionala si internagionald, iar pe de alta parte
ofertelor primite de India din partea SUA, de a coopera in domenii diverse (militar,
aparare, schimb de tehnologie), echivalente cu o contracarare a influentei Chinei in Asia-
Pacific. Trebuie subliniat ca India a devenit principalul cumparator de arme si
echipamente de aparare la nivel mondial in perioada 2010-2014, SUA fiind principalul
furnizor (40% din piata de aparare indiand), urmate de Rusia (30%), Franta (14%) si
Israel (4%) (Bishoyi, 2015).

n data de 25 ianuarie 2015, SUA si India au adoptat ,Viziunea strategica comuna
pentru regiunea Asia-Pacific si Oceanul Indian”. Documentul evidentiaza elementele care
justifica un parteneriat mai apropiat intre cele doua parti, care sa functioneze ,,din Africa
panain Asia de Est”: (1) India si SUA reprezinta regimurile democratice cu cea mai mare
populatiei din lume, (2) ambele constituie motoare ale cresterii regionale si globale si
(3) ambele sunt ,indispensabile pentru promovarea pacii, prosperitatii si stabilitatii” in
regiune. Tn vederea promovirii integririi economice regionale, se au in vedere
accelerarea conectivitatii prin intermediul infrastructurii, dezvoltarea economica,
sporirea accesului la energie, comert liber si incurajarea circulatiei persoanelor.

Fara a mentiona China, documentul se refer3, indirect, la aceasta, prin afirmarea
importantei salvgardarii securitatii maritime, asigurarii libertatii de navigatie si
survolare, ,in special in Marea Chinei de Sud”. Documentul subliniaza, totodats,
necesitatea ca disputele teritoriale si maritime actuale sa fie solutionate pe cale pasnica.
Summit-ul Asiei de Est este amintit ca si cadru de referinta pentru dialogul regional.
Trebuie amintit ca la summit participa tarile Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est,

21 Cu doud etape: 1991-2002, axata pe relatiile cu ASEAN si 2003-2012, cand ASEAN a devenit partener
strategic al Indiei, iar cercul partenerilor sai a fost extins la: China, Japonia, Coreea de Sud, Australia si
Noua Zeelanda) (Kundu, 2016).

227n julie 2011, cu ocazia unei vizite oficiale, fostul secretar de stat Hillary Clinton a incurajat India s
joace un rol mai pronuntat in Asia-Pacific, lansand formularea ,Act East”, preluata de guvernul Modi.
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SUA, Australia, Noua Zeelanda, China, Rusia, India, Japonia si Coreea de Sud23 - deci
participantii la disputele teritoriale din Marea Chinei de Est si Sud. Totodats, se
mentioneaza ca India este bine-venita in Forumul de Cooperare Asia-Pacific (APEC).
India doreste sa acceada in grupul APEC, al carei lider continua sa fie SUA, pentru a avea
acces la Parteneriatul Transpacific (TPP).24

Tn 2012, SUA si India au lansat initiativa pentru tehnologie si comert Tn domeniul
apararii (DTTI), un mecanism flexibil care sa permita consolidarea cooperarii bilaterale.
Acest mecanism si alte initiative comune SUA-India, precum ,Viziunea strategica
comuna pentru regiunea Asia-Pacific si Oceanul Indian” (ianuarie 2015), Dialogul
strategic si comercial (septembrie 2015) evidentiaza ca politica guvernului Modi, ,/Act
East” converge din ce in ce mai mult cu strategia SUA, de ,reechilibrare” catre Asia-
Pacific (Bishoyi, 2015).

Mai mult decat atat, SUA sustin adoptarea a trei Acorduri impreuna cu India: LSA
(Acord de sprijin logistic), CISMOA (Memorandum de intelegere in domeniul
comunicatiilor si securitatii informatiilor) si BECA (Acord de schimb si cooperare geo-
spatiald). Acestea sunt prezentate de autoritatile americane drept canale importante
pentru transferul de tehnologie catre India, insa reprezinta, totodata, cai de tensionare a
relatiilor cu tari terte, precum China si Rusia. Pana in prezent, India s-a aratat precauta si
nu a semnat aceste Acorduri.

6. Concluzii si directii viitoare de cercetare

Principala concluzie care se desprinde din analiza de fata este aceea ca, desi
economiile Chinei si Indiei sunt complementare, iar potentialul de cooperare este
semnificativ, dispute bilaterale mai vechi si tensiunile asociate reconfigurarii raportului
de forte n plan regional si, implicit, mondial, se rasfrang negativ asupra relatiilor indo-
chineze.

Cele doua tari au, Insa, interese comune, legate nu doar de caile lor similare de
dezvoltare, dar si de rezolvarea unor probleme regionale si globale, precum cele legate
de mediu, securitatea alimentara, securitatea resurselor de apa, reforma sistemului
financiar international si provocarile care Tnsotesc integrarea economica regionala.
Tocmai de aceea, in literatura de specialitate se vorbeste despre necesitatea constituirii
unui grup G-2 asiatic, China-India,2 care sa reuneasca sub cupola sa parti interesate din
ambele tari, care sa asigure un ,management institutionalizat” al cooperarii bilaterale,

2% Brunei Darussalam, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda,
Vietnam.

24 Acord de liber schimb Tncheiat Tntre 12 tari din Asia-Pacific: Australia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, Japonia, Malaysia, Mexic, Noua Zealanda, Peru, Singapore, SUA si Vietnam. Negocierile au durat cinci
ani, au fost Tncheiate Tn octombrie 2015, Acordul provizoriu fiind semnat in februarie 2016. Participantii
pot ratifica/respinge Acordul in doi ani. Pentru a intra Tn vigoare, Acordul trebuie sa fie ratificat de cel
putin sase tari semnatare, cumuland o pondere de 85% din PIB-ul total al celor 12 tari.

25 Dupa modelul G-2, format din SUA-China.

86



atat de necesar pentru promovarea unei ,relatii pasnice si constructive intre cele doua
puteri n ascensiune, al caror succes este esential pentru pacea si prosperitatea intregii
regiuni”’ (Huang, 2010).

Apreciem ca geometria variabila a aliantelor din spatiul indo-asiatic-pacific
merita o atentie sporita (in special in formatul SUA-Japonia-China-India). Consideram ca
este utila o analiza mai detaliata a reconfigurarii fortelor si aliantelor Tn regiune, de
vreme ce nu numai China si India tintesc extinderea sferei lor de influenta, ci si alte tari
emergente, precum Indonezia, care mizeaza pe sporirea puterii sale maritime si
transformarea acesteia intr-o ,axa maritima globala”. Mai mult decat atat, analiza
relatiilor din triunghiuri regionale, precum SUA-China-India sau SUA-China-ASEAN,
releva tensiuni actuale sau latente, care constituie frane in calea cooperarii regionale.

Mai mult decat atat, expertii internationali au detectat la nivelul Asiei Centrale o
criza latenta, care poate sa se transforme intr-o ,,Primavara araba” (sinonima cu o ,larna
islamistd”), avand drept consecinte instabilitate, fragmentare, razboaie civile, haos.
Stabilitatea unor tari precum Kazakhstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si
Uzbekistan s-a datorat doar regimurilor existente, a caror legitimitate este, ins3, pusa in
prezent sub semnul intrebarii (Kaplan, 2016). Tn afara potentialului distructiv, avantul
miscarilor islamiste poate, insa, contribui la consolidarea aliantelor din regiune, ca
reactie de raspuns la noile amenintiri. Tn acest sens, nu este exclus scenariul unei
ranforsari a coalitiei RIC, formate din Rusia, India si China.

Referindu-ne la noua strategie a SUA, de reorientare catre Asia-Pacific, aceasta
reflecta doua obiective contradictorii: o relatie constructiva cu China, pe de o parte si
consolidarea unor aliante Tn detrimentul Chinei, in vederea contracararii ascensiunii
acesteia, pe de alta parte. Desi pana la alegerile prezidentiale din SUA nu sunt asteptate
schimbari majore de politica externa, apreciem ca, din 2017, reorientarea acesteia catre
Asia-Pacific va deveni si mai evidenta, ceea ce induce noi oportunitati, dar si riscuri.
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