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Rezumat

Cu toate disparitdtile dintre nivelurile de dezvoltare si standardele de viatd din
statele membre, Comisia Europeand considerd ca obiectivele propuse de Strategia
-Europa 2020” pot constitui un stimulent pentru a depdsi dificultdtile economice post-
criza, pentru stabilizarea sectorului financiar-bancar comunitar, dar si pentru a face
fatd intensificarii provocarilor globalizdarii economiei mondiale. Cresterea favorabila
incluziunii, care reprezintd un concept cheie in cadrul Strategiei ,Europa 2020,
presupune un model fundamentat pe un nivel ridicat de ocupare a forgei de muncd,
care asigurd coeziunea economicd, sociald si teritoriald. In strategia UE, cresterea
favorabild incluziunii Tnseamnd: sporirea ratei de ocupare din UE, prin locuri de
muncd mai multe si mai bine pldtite, in special pentru femei, tineri si lucratori n
varstd, sustinerea somerilor pentru gasirea unui loc de muncd, prin investitii in
competente si formare, modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie
sociald, Tndeplinirea obiectivului fundamental care presupune cd de rezultatele
cresterii economice sd beneficiaze toti cetdatenii.

Cuvinte cheie: somaj, ocupare a fortei de muncg, crestere incluziva, cauze, efecte
Clasificare JEL: J21,)22,]23, )64, )68

1 Doctor in economie, Cercetator Stiingific gradul II, Centrul de Studii Europene, IEM,
alinaligial@yahoo.com. Articolul face parte din studiul IEM cu tema 6.5.8. Valente si provocari ale
cresterii economice tridimensionale in UE, coordonatori: Dr. Alina Ligia Dumitrescu si Dr. Petre
Prisecaru, noiembrie 2014.


mailto:alinaligia1@yahoo.com

1. Conceptul de crestere economica incluziva

Cresterea favorabila incluziunii este un concept care se refera la asigurarea
de oportunitati egale pentru toti cetatenii si beneficii echitabile pentru ansamblul
societatii. Incluziunea presupune egalitatea de sanse Tn ceea ce priveste accesul la
resurse si piata muncii. Cresterea favorabild incluziunii pune accentul pe ocuparea
fortei de muncd, ca un mijloc de crestere a veniturilor grupurilor sdrace si excluse
social si de ridicare a standardului de viatad.

lanchovichina & Lundstrom (2009) subliniaza ca o crestere favorabila
incluziunii presupune o legatura directd intre factorii macro si micro determinanti ai
cresterii economice. Tn consecintd, cei doi autori subliniazd importanta
transformdrilor structurale, pentru diversificarea activitdtiilor economice si
stimularea liberei concurente, prin ,distrugerea creatoare” a locurilor de muncd si a
firmelor2. Tn opinia acestora, politicile pentru o crestere favorabila incluziunii sunt o
componenta importanta a strategiei oricarui guvern pentru o crestere economica
durabila. Principalul instrument pentru o crestere economica durabila si favorabila
incluziunii este ocuparea fortei de munca productive. Cresterea ocuparii fortei de
munca genereaza noi locuri de munca si venituri pentru populatie - salarii in toate
microintreprinderi. Mai mult, cresterea productivitatii muncii are potentialul de a
majora salariile persoanelor angajate. Tn opinia lui lanchovichina & Lundstrom
(2009), sansele de angajare pentru populatie depind de oportunitatile privind
folosirea resurselor disponibile in economie. Nu trebuie neglijat nici faptul c3, o
cresterea favorabila incluziunii presupune masuri de reforma care sunt puse in
aplicare pe termen scurt, dar ale caror rezultate pot fi vazute pe termen mediu sau
lung.

Anand & Mishra & Peiris (2013) au subliniat ca stabilitatea
macroeconomica, capitalul uman si modificarile structurale se dovedesc a fi
determinanti ai cresterii incluzive in pietele emergente. Potrivit acestor autori,
cresterea economica incluziva este favorizata de o serie de factori, cum ar fi gradul
de convergents, nivelul de educatie si investitiile productive. In ceea ce priveste
schimbarile structurale, globalizarea, deschiderea comerciala si investitiile straine
directe, se apreciaza ca toti acesti factori pot influenta in mare masura cresterea
economica incluziva.

Tn tandem cu dezbaterea conceptuali, guvernele si institutiile specializate Tn
dezvoltare elaboreaza strategii si politici, stabilesc obiective pentru o crestere
economica incluziva. Dar, Ranieri & Ramos (2013) atrag atentia ca nu este foarte

2 Potrivit lui Schumpeter (1942), o " distrugere creatoare" descrie procesul care revolutioneaza
neincetat structura economica din interior, distrugand fara incetare pe cel vechi, crednd neincetat
unul nou.
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facila definirea unei cresteri incluzive, deoarece in literatura de specialitate
definitiile variaza si tind sa fie vagi. In general, ceea ce pare a fi unanim recunoscut
este ca o crestere incluziva implica imbunatatirea conditiilor de viata pentru o
mare majoritatea populatiei, si Tn special pentru categoriile defavorizate, prin
crearea de oportunitati egale si prin diminuarea barierelor in atingerea acestor
obiective. Preocuparea pentru crearea de locuri de munca productive distanteaza
conceptul cresterii favorabile incluziunii de cel al cresterii economice in favoarea
categoriilor defavorizate. Politicile de combate a sdrdciei si inegalitatii nu includ
neapdrat si crearea de locuri de muncd productive, care merge dincolo de venituri,
fiind unul din factorii de bazd in aproape fiecare conceptualizare a cresterii
favorabile incluziunii (Ranieri & Ramos, 2013).

Stiglitz (2013) subliniaza ca, dupa criza financiara globala din 2008, se
creioneaza un consens mondial tot mai larg privind ideea ca inegalitatea duce la
instabilitate, iar instabilitatea contribuie la accentuarea inegalitatii. Stiglitz (2013)
considera ca, ,pe orizonturi mai indelungate de timp, inegalitatea redusa si
cresterea sustinutd, pot sa fie doua fete ale aceleasi monede”. Stiglitz (2013) 1l
citeaza pe fostul director executiv al FMI, Dominique Strauss-Kahn, care a precizat:
-in ultima instanta, ocuparea fortei de munca si echitatea sunt pietrele de temelie
ale stabilitatii si prosperitatii economice, ale stabilitatii politice si pacii”.

Tn opinia lui Stiglitz (2013), ,cea mai importantd politicd guvernamentald
care influenteaza bundstarea, cu cele mai importante consecinge pentru distributie,
este mentinerea gradului deplin de ocupare a fortei de muncd”. Pe parcursul cartii
~Pretul inegalitdtii: cum o societate divizatd din ziua de astdzi ne pune in pericol
viitorul”, Stiglitz precizeaza ca nu cresterea economica conteaza cel mai mult, ci ce
fel de crestere (calitatea cresterii) este promovata. Pentru a sustine aceasta, Stiglitz
(2013) face apel la Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care pune accentul
nu doar pe importanta drepturilor cetatenesti, ci si a drepturilor economice, si nu
doar pe drepturile de proprietate, ci si pe drepturile economice ale oamenilor
obisnuiti.

2. Strategia ,,Europa 2020” - cresterea incluziva

Lotrategia Europa 2020” este construita cu scopul de a transforma economia
UE intr-una inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, caracterizata de niveluri
de ocupare ridicate ale fortei de munca, productivitate si coeziune economica,
sociald si teritoriali. Tn vederea indeplinirii obiectivelor cresterii economice
tridimensionale: inteligenta, durabila si incluziva, Comisia Europeana impreuna cu
statele membre au stabilit o serie de tinte pentru indicatorii cheie, care sunt
prezentate Tn mod sintetic Tn Tabelul 1.
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Tabelul 1: ,EurorPA 2020” — Indicatori cheie, EU-28

INDICATORI Ani Tinta

2008 | 2012 | 2013 | 2014 | 2020

Ocupare Rata ocuparii, total 70,3 | 684 68,4 69,2 | 750

(% din populatie varsta 20-64)
Cercetare si Ponderea cheltuielilor cu C&D 185 | 201 2,02 : 3,00
dezvoltare din PIB

Schimbari Emisie de gaze de sere 904 | 821 : : 80,0
climatice & (index 1990=100)

energie Ponderea energiei regenerabile | 105 | 14,1 15,0 ; 20,0

in consumul final total de
energie (%)

Consumul de energie primara 1689 | 1584 | 1566,5 : 1483
(Milioane tone titei echivalent)
Consumul final de energie 1175 | 1103 | 1104,6 : 1086
(Milioane tone titei echivalent)
Educatia Abandon scolar, total (%) 146 | 126 11,9 11,1 | <10.0
Educatie tertiara, total (%) 31,2 | 36,0 371 37,9 | 240.0
Saracia si Persoane expuse la riscul de 116,6 | 122,7 | 1216 : 96,6
excluderea saracie si excludere sociala
sociala (milioane)

Sursa: http://ec.europa.eu/Eurostat/web/ Europe 2020.

Prin Strategia ,Europa 2020”, Comisia Europeana urmareste o crestere
economica incluziva, avand ca obiectiv, in materie de ocupare a fortei de munca
stabilit pentru 2020, ca 75% din populatia activa cu varsta cuprinsa intre 20
si 64 de ani sa aiba un loc de munca. De asemenea, Strategia ,,Europa 2020” va
contribui la indeplinirea altor obiective ale UE: reducerea ratei abandonului scolar
sub nivelul de 10%, obtinerea unui procentaj de 40% de tineri cu studii superioare
sau tehnice, precum si reducerea numarului de persoane amenintate de saracie si
excluziune sociala cu cel putin 20 de milioane.

Cresterea favorabila incluziunii pe baza Strategiei ,Europa 2020” presupune
un model economic bazat pe un nivel de ocupare ridicat, care asigura coeziunea
economici sociald si teritoriald. Tn viziunea UE, cresterea favorabild incluziunii
presupune:

e cresterea ratei de ocupare din UE - locuri de munca mai multe si mai

bune, in special pentru femei, tineri si lucratori in varsta;

e sustinerea somerilor pentru gasirea unui loc de munca, prin investitii in

competente si formare;

e modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de protectie social3;

e asigurarea de beneficii ale cresterii pentru toti cetatenii.

Tn acest sens, au fost stabilite o serie de obiective nationale privind
sporirea ocuparii fortei de munca, reducerea abandonului scolar, cresterea
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ponderii persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani, care trebuie sa aiba
finalizate studii tertiare, reducerea numarului de persoane expuse riscului de
saracie sau excluderii sociale (Tabelul 2).

Tabelul 2: Cresterea economica incluziva - obiective nationale prin
Strategia ,,Europa 2020”

STATE MEMBRE RATADE ABANDON EDUCATIE SARACIE SI
OCUPARE A SCOLAR TERTIARA EXCLUDERE
FORTEI DE SOCIALA**
MUNCA
UE-28 75% din <10% 40% 20 milioane
populatia intre persoane
20-64 ani
Belgia 73,2% 9,5% 47% 380.000
Bulgaria 76% 11% 36% 260.000
Republica 75% 5,5% 32% 30.000
Ceha
Danemarca 80% <10% 40% 22.000
Germania 7% <10% 42% 320.000
Estonia 76% 9,5% 40% Reducere la 15%
a ratei risc de
sardcie panain
2020
Irlanda 69-71% 8% 60% 200.000
Grecia 70% 9,7% 32% 450.000
Spania 74% 15% 44% 1.400.000-
1.500.000
Franta 75% 9,5% 50% 1.900.000
Croatia 62,9% 4% 35% 150.000
Italia 67-69% 16% 26-27% 2.200.000
Cipru 75-77% 10% 46% 27.000
Letonia 73% 13,4% 34-36% 121.000
Lituania 72,8% <9% 48,7% 814.000
Luxemburg 73% <10% 66% 6.000
Ungaria 75% 10% 30,3% 450.000
Malta 70% 10% 33% 6560
Olanda 80% <8% >40% 100.000
Austria 77-78% 9,5% 38% 235000
Polonia 71% 4,5% 45% 1.500.00
Portugalia 75% 10% 40% 200.000
Romania 70% 11,3% 26,7% 580.000
Slovenia 75% 5% 40% 40.000
Slovacia 72% <6% 40% 170.000
Finlanda 78% 8% 42% 770.000
Suedia 80% <10% 40-45% Reducere sub
14% a ratei risc
de saracie
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STATE MEMBRE RATA DE ABANDON EDUCATIE SARACIE Sl
OCUPARE A SCOLAR TERTIARA EXCLUDERE
FORTEI DE SOCIALA**
MUNCA
Marea Britanie Fara ¢tintd in|Farda ¢tinta 1n|Fara ¢tinta 1n | Farda tinta 1n
Programul de | Programul de | Programul de | Programul de
reforma national | reforma national | reforma national | reforma national

** reducere a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluderii sociale, comparativ cu
anul 2008.
Sursa: http://ec.europa.eu/europe2020/targets.

2.1 Ocuparea fortei de munca in UE - principalul indicator al
cresterii economice incluzive

Criza economica financiara internationala recenta a afectat puternic
economia Uniunii Europeane. Declinul economic (ritm de crestere a PIB de -4,4 %
n 2009) a determinat diminuarea investitiilor productive, scaderea nivelului de
incredere al consumatorilor si a creat un ciclu vicios, determinand o descrestere
scadere accentuata a cererii si diminuarea planurilor de afaceri ale multor
companii, dar si o crestere accentuata a somajului. Ulterior, in UE-28, cresterea
economica de 2,1% Tn 2010 si 1,8% in 2011, a alternat cu perioadele de recesiune
din 2012 (-0,5%) si de stagnare din 2013 (0,2%), iar somajul a continuat sa
inregistreze nivele ridicate in mod constant. Astfel, in Zona euro (EA-17), rata
somajului ajustata sezonier a fost de 12,2% in 2013 (10,2% in 2010 si 11,4% in
2012), iar nivelul acesteia s-a situat la 11% in UE - 28 (9,7% in 2010 si 10,5% in
2012).

Tn 2014, situatia pietei muncii din UE a continuat Tnsi sa fie influentati de
criza economica, la fel ca in anii precedenti, dar a aratat vizibile semne de
redresare. Indicatorii cheie ai pietei muncii s-au imbunatatit: s-a stopat tendinta de
crestere a somajului din ultimii ani, iar ocuparea fortei de munca a inregistrat, de
asemenea, primele semne de relansare. Cu toate acestea, diferentele in privinta
evolutiei pietelor muncii nationale dintre statele membre nu s-au diminuat
semnificativ. Tn 2014, rata de ocupare a fortei de munci din UE pentru persoanele
cu varsta 20-64 ani a crescut la 64,9%, o crestere de 0,8 puncte procentuale, fata de
2013. Pentru Zona euro (EA-19), rata de ocupare a crescut usor pana la 63,9% (0,4
puncte procentuale). Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a depasit
70%, in sase state membre ale UE. Cele mai ridicate rate de ocupare au fost
inregistrate de Suedia (74,9%), Olanda (73,9%) si Germania (73,8%). In patru state
membre rata de ocupare nu a ajuns la 60%. Totusi, poate fi considerat un mic
progres in comparatie cu 2013, an in care sapte state membre nu au depasit nivelul
de 60%. Cele mai scazute rate de ocupare au fost observate in Grecia (49,4%),
Croatia (54,6%), Italia (55,7%) si Spania (56,0%). Comparativ cu anul 2013, rata de
ocupare a crescut cu mai mult de 2,0 puncte procentuale in Ungaria (3,7 p.p.),
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Croatia (2,1 p.p.), Lituania (2,0 p.p.) si Portugalia (2,0 p.p.). Pe de alta parte, rata de
ocupare a scazut doar usor in Olanda (0.4 p.p.), Austria (0,3 p.p.) si Finlanda (0,2
p.p.). Rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani este utilizata ca unul dintre
principalii indicatori din cadrul Strategiei ,Europa 2020”.

Tn plus, tendinta generald de crestere a ratei de ocupare a persoanelor in
grupa de varsta 55-65 ani a continuat. Rata de ocupare medie pe ansamblul UE
pentru cei n varsta de 55-64 a crescut la 51,8% (1,7 puncte procentuale
comparativ cu 2013). Suedia a inregistrat o rata foarte mare de ocupare in aceasta
grupa de varsta (74,0%), urmata de Germania (65,6%) si Estonia (64,0%). Tarile cu
cele mai mici rate de ocupare pentru persoanele n varsta de 55-64 ani au fost
Grecia (34,0%), Slovenia (35,4%) si Croatia (36,3%).

Forta de munca in UE (totalul persoanelor ocupate si someri) a ajuns la
2423 milioane de persoane in 2014. Tn 2014, angajatii au reprezentat 83,5% din
totalul ocuparii fortei de munca a UE, restul reprezentédnd persoanele care
Danemarca si Luxemburg (ambele 91,1%) si Estonia (90,9%). Cifra a fost sub 70%
n Grecia (64,0%) si Romania (67,9%). In UE, 48% dintre angajati au fost femei.

Exista diferente semnificative intre statele membre privind numarul
angajatilor care lucreaza part-time si angajatii cu contracte pe durata limitata.
Ocuparea fortei de munci part-time a fost relativ stabild din 2013 pani in 2014. in
2014, in UE, ocuparea fortei de munca part-time in randul angajatilor a fost de
20,6%, iar unul din trei angajati care lucreaza part-time a fost femeie.

In tarile UE, ponderea angajatilor care lucreaza part-time a fost cea mai
mare n Olanda (52,4% din angajati), urmata la distanta de Germania (28,3%),
Austria (27,7%), Danemarca (26,3%), Marea Britanie si Suedia (ambele cu 26,2%).
Cele mai mici niveluri au fost inregistrate in Romania (0,7%), Bulgaria (2,1%),
Croatia (3,0%), Slovacia (5,7%) si Letonia (59%). Comparativ, ponderea
angajatilor part time a fost de 37,4% Elvetia si de 26,5% Tn Norvegia.

Angajati cu slujpe cu norma intreaga, in medie, au lucrat 40,4 ore pe
saptamana in 2014. Marea Britanie (42,4 ore), Portugalia (41,7 ore), Austria si
Cipru (ambele 41,5 ore) au avut cele mai lungi programe de lucru saptamanal, in
timp ce angajatii au lucrat mai putin de 39 ore pe saptamana in Danemarca (37,8
ore), Italia (38,7 ore) si Olanda (38,9 ore). In 2014, la nivelul UE, angajatii part-
time, Tn medie, au lucrat 20,4 ore pe saptamana Acestia au lucrat cel mai multe ore
in Romania (24,5 ore), Suedia si Belgia (ambele cu 24,2 ore) si cele mai putine in
Danemarca (17,8 ore) si Portugalia (18,0 ore).

Tn 2014, angajati cu contracte pe durati determinati au reprezentat 14,0%
din totalul salariatilor din UE. Comparativ cu anul 2013, ponderea acestora nu s-a
modificat semnificativ (0,3 pp.). Cele mai mari ponderi ale contractelor temporare
au fost Tnregistrate in Polonia (28,4%), Spania (24,0%), Tarile de Jos (21,7%) si
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Portugalia (21,4%), in timp ce a fost sub 5% in Roménia (1,5%), Lituania (2,8%),
Estonia (3,2%) si Letonia (3,3%).

In 2014, persoanele care desfisoara activititi independente (inclusiv
lucratorii familiali) au reprezentat 16,5% din totalul ocuparii fortei de munca a UE.
Tn UE, din cele 35,8 milioane persoane care desfisoari activititi independente, 28,6
milioane au lucrat full-time si 7,1 milioane part-time. Proportia femeilor in randul
celor care desfasoara activitati independente a fost mult mai mica (34,2%), decat in
randul total al angajatilor (48%), dar a fost mai mare in réandul persoanelor care
desfasoara activitati independente part-time (55,4%). Proportia celor care
desfasoara activitati independente (cu exceptia lucratorilor familiali) a variat
semnificativ intre statele membre. Acesta a fost de peste 20% in Grecia (31,3%),
Italia (23,3%) si Portugalia (20,9%), si sub 10% in Luxemburg (8,3%), Danemarca
(8,7%) si Estonia (8,9%).

Tn 2014, lucratorii din UE, care triiesc si lucreaza intr-un stat membru al UE
in care nu sunt cetateani, au totalizat 15,2 milioane de persoane, reprezentand
7,0% din totalul ocuparii fortei de munca a UE. Dintre acestia, un humar de 7,3
milioane dintre ei au fost cetateni dintr-un alt stat membru al UE si 7,9 milioane au
fost cetateni din afara UE. Cea mai mare pondere a lucratorilor straini in randul
tuturor persoanelor angajate s-a inregistrat in Luxemburg (50,5%) si cea mai mica
pondere Tn Cipru (19,2%). Tn UE in ansamblu, rata de ocupare a cetitenilor dintr-un
alt stat membru al UE a fost semnificativ mai mare (69,2%), decat cea pentru
cetatenii non-UE (53,4%). Rata de ocupare a cetatenilor dintr-un alt stat membru al
UE a fost cea mai mare in Slovacia (80,3%), Letonia (78,9%), Marea Britanie
(77,9%) si Estonia (77,5%). Rata de ocupare pentru cetatenii din afara UE a fost de
peste 70% Tn Republica Ceh3, Cipru si Letonia. In perioada 2013-2014, mai mult de
un milion de persoane si-au stabilit resedinta si au lucrat Intr-un stat membru al
UE, altul decat tara lor de cetatenie. Dintre acestea, 41,2% si-au stabilit resedinta si
au lucrat in Marea Britanie, 21,6% in Germania, 7,7% in Belgia si de 4,5% 1in
Austria, respectiv Spania. Comparativ cu anul 2012, numarul total de persoane
angajate, care s-a mutat de curand intr-o tara a UE, alta decét tara lor de cetatenie, a
crescut cu 12,4%.

2.2. Evolutii recente ale somajului Tn UE

Tn ianuarie 2016, Eurostat estimeaza ci 21,789 milioane de persoane au fost
someri In UE-28, dintre care 16,647 milioane persoane in Zona euro (EA-19).
Comparativ cu luna decembrie 2015, numarul de someri a scazut cu 163.000
persoane in UE-28 si cu 105.000 persoane Tn Zona euro. In comparatie cu luna
ianuarie 2015, somajul a scazut cu 2,034 milioane persoane in UE-28, respectiv la
1,445 milioane persoane Tn Zona euro. In Zona euro, rata somajului a fost de 10,3%,
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n ianuarie 2016, in scadere de la 11,3% in ianuarie 2015. Rata somajului in UE-28
a fost de 8,9%, in ianuarie 2016, in scadere de la 9,8% in ianuarie 2015.

Figura 1: Evolutii recente ale ratei somajului (%)
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor furnizate de Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics.

Comparativ cu ianuarie 2015 n ianuarie 2016, rata somajului a scazut in
douazeci si patru de state membre, a ramas stabila in Estonia si a crescut in Letonia
(dela9,7% la 10,4%), Austria (de 1a 5,5% la 5,9%) si Finlanda (de la 9,1% la 9,4%).
Cele mai mari scaderi au fost inregistrate in Spania (de la 23,4% la 20,5%), Slovacia
(de la 12,3% la 10,3%), Irlanda (de la 10,1% la 8,6%) si Portugalia (de la 13,7% la
12,2%).

Dintre statele membre, cele mai scazute rate ale somajului, in ianuarie 2016,
au fost inregistrate in Germania (4,3%), Republica Ceha (4,5%), precum si in Malta
si Marea Britanie (ambele cu 5,1%, datele din noiembrie pentru M.B.). Cele mai
mari rate au fost observate in Grecia (24,6% in noiembrie 2015) si Spania (20,5%).

2.3. Reglementarile si directiile de actiune ale UE pentru
cresterea ocuparii si reducerea somajului in UE

Agenda pentru noi competente si locuri de munca , care a fost lansata n

2010 ca o parte integrata a strategiei globale a UE - “Europa 2020”, recomanda

stimularea cresterii economice incluzive prin eficientizarea pietelor muncii. Se
propune un set de actiuni concrete:

e Accelerarea reformelor pentru a imbunatati flexibilitatea si securitatea pe piata

muncii (flexicuritatea), prin aranjamente contractuale flexibile si fiabile,
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consolidarea sistemului de Tnvatare continua si promovarea unor sisteme

moderne de securitate social3;

e Asigurarea unor programe de pregatire pentru asigurarea unor cunostinte si
calificari potrivite pentru locurile de munca din prezent precum si cele din
viitor, prin:
¢ 0O mai buna cooperare intre angajatori si sistemele de educatie si formare

continua, precum si o transparenta sporitd pe piata muncii, dincolo de

abordarile traditionale care masoara abilitatile doar prin calificari obtinute

n cadrul sistemului de educatie.

e Sporirea mobilitatii geografice a fortei de munca comunitare in intreaga UE;

e Valorificarea potentialului migratiei.

o TImbunatatirea calitatii locurilor de munci si asigurarea unor conditii mai
bune de munca, prin asigurarea unui mediu lucru de inalta calitate, cu conditii
de munca sigure si sanatoase;

e Utilizarea politicile de ocupare active pentru crearea de locuri de munca
Tn sectorul IEM. Focalizarea pe Tintreprinderile mici si mijlocii este justificata
de faptul ca peste 99% din intreprinderile din UE sunt IMM-uri, care asigura
doua treimi din totalul locurilor de munca din sectorul privat.

In comunicarea Comisiei Europene cu titlul ,Citre o redresare
generatoare de locuri de munca” se subliniaza ca ,sprijinul pentru crearea de
locuri de munca si realocarea fortei de munca ar trebui sa fie destinat activitatilor,
sectoarelor si intreprinderilor durabile si aflate Tn crestere, in special printre IMM-
uri, In conditiile in care in perioada 2002-2010, IMM-urile au creat 85% din
cresterea neti a ocupirii fortei de munci. Tn acest sens, Comisia Europeani (2012)
propune un ansamblu de masuri:

1. Stimularea crearii de locuri de munca in toate sectoarele economiei

prinincurajarea cererii de forta de munca, prin:

e Directionarea subventiilor pentru angajari catre locurile de munca noi;

e Reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca intr-un mod
neutru din punct de vedere bugetar prin trecerea la taxe de mediu, impozite pe
consum sau pe proprietate, cu o monitorizare adecvata a efectelor redistributive;

e Promovarea si sprijinirea activitatilor independente si a intreprinderilor
sociale;

e Transformarea muncii informale sau nedeclarate intr-o incadrare ih munca
reglementats;

e Asigurarea unor salarii nete stimulative Tn defavoarea ajutoarelor sociale;

e Modernizarea sistemelor de stabilire a salariilor pentru a alinia nivelul
salariilor la evolutia productivitatii si pentru a incuraja crearea de noi locuri de
munca.
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2. Exploatarea potentialului de creare de locuri de munca al sectoarelor-

cheie, ceea ce presupune:

e Creareade locuri de munca in eco-economies;

e Ca urmare a imbatranirii populatiei si a pentru a raspunde unor standarde
de calitate mai ridicate a serviciilor medicale si cresterii cererii de Tngrijiri
personalizate si de servicii sociale diversificate este impetuos necesara cresterea
rapida a numarul locurilor de munca in sectoarele sanatatii si serviciilor sociale;

e Cererea de profesionisti in domeniul IT este in continua crestere si exista
perspectivele crearii de noi locuri de munca in aceste domenii;

3. Mobilizarea fondurilor UE pentru crearea de noi locuri de munca

Ocuparea fortei de munca si alte aspecte legate de munca sunt situate in
centrul dezbaterilor sociale si politice Tn UE. La inceputul lunii iunie 2015, a avut
loc o dezbatere de orientare despre modul Tn care politica sociala a UE poate
aborda cel mai bine provocarile sociale si ocuparea fortei de munca in UE.
Presedintele Comisiei Europene, Jean Claude Juncker, a subliniat necesitatea de
echitate sociala si scopul de a consolida principiile unei economii europene sociale
de piata.

Tn cadrul dezbaterii, s-a evaluat situatia economico-sociali si s-a identificat
un numar de instrumente aflate laindeméana UE:

o 0 mai buna coordonare a politicilor: guvernanta economica a UE a fost
consolidata pe perioada crizei si o serie de reforme inca mai trebuie facute, inclusiv
prin luarea in considerare a provocarilor ocuparii fortei de munca si a obiectivelor
sociale. Aceasta noua abordare se reflecta Th recomandarile care sunt facute de
Comisia Europeana in functie de specificul fiecarei tari. Dupa cum s-a anuntat n
orientarile politice, o mai mare convergenta intre statele membre care au o moneda
comuna ar trebui sa fie realizata, de asemenea, ca parte a reformei Uniunii
Economice si Monetare.

o Consolidarea implicarii partenerilor sociali la nivel european si
national este importanta pentru a ajuta reformele sa poata consolida redresarea.
Comisia a relansat dialogul social la nivelul UE si sprijina participarea activa a
partenerilor sociali in cadrul Semestrului European la nivel national. De asemenea,
Comisia Europeana este angajata in implicarea partenerilor sociali intr-o gama mai
larga de politici, cum ar fi cele legate de aprofundarea Uniunii Economice si
Monetare, crearea unei Uniunii Energice, politica comerciala, punerea in aplicare a
Agendei Digitale, incurajarea spiritului antreprenorial, precum si asigurarea unui
nivel de educatie si pregatire profesionala in functie de nevoile pietei fortei de
munca.

3 Eco-economia (economia ecologica) - potrivit Wikipedia, este un concept care se refera la o
economie care se poate dezvolta pe termen lung fara a afecta propriul sistem suport (mediul).
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o Modernizarea cadrul legal privind ocuparea fortei de munca a UE, in
conditiile in care legislatia muncii trebuie actualizat periodic Tn conformitate cu
evolutia provocarilor economice si sociale, precum si cu regulamentele Comisiei
Europene. Legislatia muncii a UE dateaza de la crearea pietei unice si a extinderilor
recente. Tn ultimii ani, s-au inregistrat schimbiri fundamentale datorate celei de a-
IV-a revolutii industriale, ceea a determinat necesitatea unor calificari si
competente mult mai diversificate si noi modele de afaceri care trebuie sa reflecte
noile schimbari ale pietei muncii in UE.

. Utilizarea eficienta a instrumentelor de finantare ale UE. Este
disponibila o finantare substantiala pentru a promova coeziunea sociala, in special
prin intermediul instrumentelor structurale europene si de investitii. Spre
exemplu, Fondul Social European se focalizeaza pe problematica somajului si a
munca, masuri de sprijin, Tn special pentru tineri, prin intermediul Initiativei
privind ocuparea fortei de munca din randul tinerilor.

Figura 2: Fondurile UE ce pot fi utilizate pentru crearea de locuri de munca
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Sursa: Figura realizata de autor pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana (2012).
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3. Provocari ale cresterii economice inclusive

Nu trebuie neglijat faptul ca, in ultimele trei decenii, in pofida unor perioade
lungi de crestere economica in multe state membre, inegalitatile socio-economice
din Uniunea Europeana au crescut. Acesta este motivul pentru care noua Strategie
»-Europa 2020” a stabilit ca ocuparea fortei de munca este instrumentul cel mai
eficace pentru a face fata cresterii inegalitatilor si pentru a garanta protectia
Tmpotriva excluziunii sociale si a saraciei. Cu toate acestea, proiectul o ,crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, asa cum a fost teoretizat in Strategia
Europa 2020, pare a avea mai o abordare neoliberala a protectiei sociale (Scharpf,
2012).

Pe de alta parte, proiectul de model social european, respectiv ,un spatiu
european social”, folosind expresia Jacques Delors - actioneaza ca o contrapondere
la aceasti idee a pietei unice europene. In calitatea sa de lider, UE ar trebui si ofere
un set de politici sociale comune, in scopul de a crea un model de bunastare
comunitar. Tn acest fel, UE ar consolida propria dimensiunea sociald, Tmpingand
procesul de integrare europeana, inainte. Cu toate acestea, acest pas este inca
departe de a fi realizat, iar armonizarea diferitelor modele de bunastare nationale,
in zilele noastre, apare putin probabil a fi fiabila (Ebner, 2014).

In Comunicarea ,Bilantul Strategiei ,Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”, Comisia Europeana (2014) a analizat
progresele in directia indeplinirii obiectivelor strategiei si a remarcat ca motivele
pentru care este necesara sunt in 2014 la fel de stringente ca in 2010. Comisia
Europeana (2014) subliniaza ca UE este pe cale de a indeplini sau a se apropia de
realizarea obiectivelor privind educatia sau clima si energia, dar situatia este
diferita in cazul tintelor privind ocuparea fortei de munca, cercetarea si dezvoltarea
sau reducerea saraciei. Cu toate acestea, existenta angajamentelor statelor membre
a permis concentrarea atentiei asupra elementelor fundamentale cu actiune pe
termen lung care sunt esentiale pentru viitorul modelului de crestere economica si
bunastare sociala al UE.

Transpunerea acestor tinte la nivel national a contribuit, de asemenea, la
evidentierea unor decalaje, respectiv a unor diferente Intre statele membre cu cele
mai bune rezultate si cele cu rezultate mai slabe si altor decalaje din ce Tn ce mai
mari Intre regiunile aceluiasi stat membru sau intre regiuni Tnvecinate din state
membre diferite.

Nu n ultimul rand, Comisia Europeana (2014) subliniaza ca exista
inegalitati accentuate Tn distributia bogatiei si a veniturilor pe plan teritorial si ca
este esentiala implicarea activa si participarea regiunilor si a oraselor pentru
punerea in aplicare a politicilor UE pentru realizarea obiectivelor strategiei
~-Europa 2020”. Comisia Europeana recomanda ca aceste provocari sa fie analizate
CuU ocazia revizuirii si a ajustarii ulterioare a strategiei.
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Reformarea modelului de crestere economica si bunastare sociala al UE prin
prisma Strategiei ,Europa 2020” se bazeaza pe o crestere economica
tridimensional3, respectiv crestere inteligenta, sustenabila si inclusiva. Tn viziunea
Strategiei Europa 2020, pentru a obtine atat dezvoltare economica céat si bunastare
sociala, este imperativ necesara: o crestere inteligentd, bazata pe inovare, educatie
si valoarea adaugata ridicata, o crestere sustenabila, bazata pe o utilizare eficienta a
resurselor si pe protejarea mediului Tnconjurator si o crestere inclusiva,
fundamentata pe un grad ridicat de ocupare si coeziune sociala si teritoriala.

In cadrul Consiliului European din 2 decembrie 2013, s-a adoptat
Regulamentul 11791/7/2013, care stabileste cadrul financiar multianual
pentru perioada 2014-2020. Initial, Parlamentul European a adoptat, pe 19
noiembrie, bugetului pentru perioada financiara 2014-2020. Acest regulament
permite Uniunii Europene sa cheltuiasca aproximativ 960 de miliarde de euro in
angajamente si peste 908 miliarde de euro Tn plati pe parcursul celor 7 ani.
Aceste valori sunt cu 3,5%, respectiv 3,7% mai mici decat cele aferente cadrului
financiar 2007-2013, reflectand presiunea financiara cu care se confrunta statele
membre. Astfel, noul cadru financiar multianual 2014-2020 se fundamenteaza pe
Strategia ,Europa 2020” si poate fi considerat mecanismul principal pentru
ndeplinirea prioritatilor acesteia.

Un accent puternic este pus pe cheltuielile axate pe stimularea cresterii
economice si crearea de noi locuri de munca, in conformitate cu prioritatile politice
ale UE. Capitolul cresterea inteligenta si favorabila incluziunii corespunde unui
domeniu cu valoare adaugata semnificativa. Programele din cadrul acestui capitol
bugetar au un potential ridicat de a contribui la Tndeplinirea Strategiei ,Europa
2020”, in special Tn ceea ce priveste promovarea cercetarii, inovarii si dezvoltarii

......

educatie si dezvoltarea agendei sociale.

Tabelul 3: Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020
milioane euro - preturi 2011

Creditele de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
angajament 2014-
2020
1. Cresterea 60283 | 61725 62771 64238 | 65528 | 67214 | 69004 | 450763
inteligenta si
favorabila
incluziunii
1.1. Competitia 15605 | 16321 16726 17693 | 18490 | 19700 | 21079 | 125614
pentru crestere si
locuri de munca
1.2. Coeziunea 44678 | 45404 46045 46545 | 47038 | 47514 | 47925 | 325149

economica, sociala
si teritoriala




2. Cresterea 55883 | 55060 54261 53448 | 52466 | 51503 | 50558 | 373179
sustenabila:

Resursele naturale

3. Securitatea si 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15686
cetatenia

4. Europa Globala 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58704
5. Administra 8218 8385 8589 8807 9007 9206 9417 61629
tia

6. Compensatiile 27 0 0 0 0 0 00 27
Total credite de 134318 | 135328 | 136056 | 137100 | 137866 | 139078 | 140242 | 959988
angajament

Total credite de 120030 | 131095 | 131046 | 126777 | 129778 | 130893 | 130761 | 908400
plata

* Sursa : Regulamentul 11791/7/2013, care stabileste cadrul financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2014-2020.

Tn concluziile Consiliului European din 7-8 februarie 2013, se sublinia ci
bugetul Uniunii Europene trebuie sa fie un catalizator pentru cresterea economicd si
crearea de locuri de munca in UE, in special prin stimularea investitiilor de capital
productive. Tn timp ce disciplina fiscald este consolidati in UE, este esential ca
actualul CFM sa reflecte eforturile de consolidare fiscala depuse de statele membre
pentru a reduce deficitele si datoria publica si pentru a se putea sustine un model
de crestere economica sustenabil. Se atrage atentia ca atrage atentia ca o crestere
economica durabila si creare de noi locuri de munca se pot relansa numai in cazul
Tn care exista o abordare consecventa, combinand consolidarea fiscala inteligents,
cu politici macroeconomice solide si o strategie activa de ocupare a fortei de
munca, care impulsioneaza coeziunea sociala. Nu Tn ultimul rénd, se evidentiaza ca
politicile UE trebuie sa fie in concordanta cu principiile subsidiaritatii,
proportionalitatii si solidaritatii, precum si sa ofere o valoare adaugata reala
asigurand baza modelului de crestere economica si bunastare sociala al UE.

Diamond & Liddle & Sage (2015) au ajuns la concluzia ca procesul de
dezindustrializare si declinul asociat al ocuparii fortei de munca in industria
prelucratoare a fost determinat de evolutia tehnologica si de cresterea cererii
consumatorilor pentru servicii. Diamond &Liddle & Sage (2015) sunt de parere ca
aceste tendinte structurale, din marea majoritate a statelor membre ale UE, au
contribuit la cresterea numarului aranjamentelor de munca ,temporare”, la
introducerea ideii de "insider" si "outsider" pe pietele fortei de munca si la
cresterea somajului pe termen lung. Tn plus, odati cu punerea in aplicare a
politicilor asociate cu programele de austeritate, au fost introduse atat
conditionalitatea beneficiilor sociale, cat si cresterea varstei de pensionare, n
multe din statele UE.
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Au existat numeroase dezbateri legate de viitorul Uniunii Europene, privind
un model ,nou” de stat social, denumit generic ,modelul social european”, intarit
prin lansarea Strategiei de la Lisabona. Dar, criza economica recenta a accentuat
impactul negativ al conditiilor pre-existente (un nivel ridicat al cheltuielilor
sociale), ridicand intrebari profunde cu privire la sustenabilitatea si la succesul
modelului social european. lar, in timp ce probleme vechi ca somajul si saracia s-au
agravat in o serie de state membre, noi probleme au aparut (cresterea somajului in
randul tinerilor, cresterea inegalitatilor), in conditiile in care UE nu a avut niciodata
un model de bunastare uniform.

Extinderea Uniunii Europene a servit doar pentru a diversifica modelele de
bunastare europeana. Potrivit Diamond & Liddle & Sage (2015), respectand aceasta
diversitate a modelor de bunastare, ipoteza comuna pre-criza s-a bazat pe
convergenta standardelor sociale si cresterea economica sustinuta. Strategia de la
Lisabona presupunea ca "modelul social european”, in ciuda variantelor sale
distinctive nationale, avand propria independenta institutionald, poate face fata
provocarilor comune ale UE, prin stabilirea principiilor comune de actiune si
reforma. Impactul crizei a facut ca aceasta ipoteza sa fie reevaluata. De aceea, o UE a
diferentelor intre regiuni si state membre este tot mai evidenta, iar obiectivul unui
model unic de bunastare s-a diminuat treptat. Ca urmare a cresterii inegalitatiilor
intre statele membre, migrarea populatiei catre statele cele mai bogate s-a
accentuat. Preocupari publice cu privire la impactul social si economic al liberei
circulatii a fortei de munca s-au intensificat in special cu privire la viabilitatea
multiculturalismului si perspectivele unei societati mai bine integrate (Diamond &
Liddle & Sage, 2015).

Ulterior, ca raspuns la provocarile crizei, instrumentul principal pentru o
crestere economica incluziva este considerat a fi combaterea inegalitatii in statele
membre si intre statele membre. Bogliacino (2014) subliniaza ca Strategia ,,Europa
2020” a identificat ca prioritate cresterea ofertei de calificari, ca instrument
fundamental Tn solutionarea dezechilibrelor de pe piata muncii (cresterea
somajului pe termen lung).

Tn opinia lui Bogliacino (2014) un sistem educational eficient este necesar
pentru a obtine egalitate pe piata muncii si a solutiona principala sursa de
inegalitate a veniturilor. De asemenea, Bolgliacino (2014) propune intarirea
capacitatilor de inovare (capital uman, facilitati de finantare), precum si
modernizarea industriei, prin promovarea unor noi sectoare industriale
competitive ce produc valoare adaugata ridicata si o utilizare mai eficienta a
resurselor energetice. Nu in ultimul rand, Bolgliacino (2014) a atras atentia ca in
unele state din Zona euro, deficitele cumulate si cresterea preturilor activelor care
nu reflecta fundamentele economiei reale au contribuit la criza financiara, care a
fost asociata cu o crestere a inegalitatii veniturilor.
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UE atrage atentia ca nu trebuie neglijat faptul ca forta de munca a UE este in
scadere, ca urmare a schimbarile demografice si imbatranirii populatiei. Aceasta
Tnseamna un numar mai mic de persoane angajate sustin un numar tot mai mare de
pensionari. Conform datelor Eurostat, in UE-28 ponderea persoanelor in varsta de
20-64 ani este de asteptat sa scada treptat de la 60,8% 1n 2013 la 58,9% in 2020,
ceea ce echivaleaza la o reducere de 6,5 milioane de persoane. In acelasi timp,
numarul persoanelor in varsta de 65 de ani sau peste vor ajunge la 12 milioane,
ajungand la 20,2% din totalul populatiei in 2020 (Figura 3). Aceasta pune sub
semnul intrebarii durabilitatea modelului social european, a sistemelor de asistenta
sociala, a cresterii economice si expun finantele publice la riscuri majore.

Figura 3: Structura populatiei pe grupe majore de varsta, UE-28
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Sursa: Eurostat (2015).

Tn plus, recenta criza economica a anulat castigurile de echilibru in cresterea
economica si crearea de locuri de munca facute in ultimul deceniu, expunand
echilibrele bugetare in economia UE. Tn acelasi timp, provocirile globale si
concurenta din economiile dezvoltate si economiile emergente, cum ar fi China si
India sunt intensificate, in prezent.

4. Concluzii

Tn Comunicarea Comisiei ,Bilantul Strategiei Europa 2020, pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii” se subliniaza ca prin indeplinirea
obiectivelor nationale s-ar atinge o rata de ocupare a fortei de munca pe ansamblu
UE de 74 %, sub obiectivul fixat pentru 2020. Performantele nationale sunt foarte
eterogene; Suedia si Germania au rate ridicate de ocupare a fortei de munca si se
apropie de obiectivele nationale, in timp ce Spania, Grecia, Bulgaria si Ungaria se
afla la polul opus. Comisia Europeana atrage atentia ca pentru a indeplini obiectivul
de 75%, este necesara o forta de munca suplimentara, reprezentand aproximativ
16 milioane de persoane, care pot proveni dintr-o forta de munca potentialg,
constituita in mare parte din tineri, femei, persoane in varsta si adulti inactivi pana
n prezent, inclusiv migranti.
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Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea si monitorizarea
reformelor economice si sociale din tarile UE pentru atingerea obiectivelor
Strategiei ,Europa 2020”. Provocarile si solutiile propuse sunt reflectate Tn
recomandarile specifice fiecarei tari. Deoarece politicile sociale sunt parte
integranta a Strategiei ,Europa 2020”, Comisia Europeana sprijina de asemenea,
eforturile statelor membre pentru a aborda provocarile lor sociale prin intermediul
actiunilor prevazute in cadrul Platformei de combatere a saraciei si a excluziunii
sociale si a Pachetului de Investitii Sociale, precum si prin fondurile UE, in special
Fondul Social European.

Pe 26 februarie 2016, Comisia Europeana a publicat ,Raportul de tara
Romania 2016”, in care este cuprinsa analiza anuala a CE privind provocarile
economice si sociale cu care se confruntd acest stat membru. Tn Raportul privind
Romania se arata ca rata de ocupare a fortei de munca a inregistrat un trend
ascendent Tn ultimii 10 ani (67,8% in al treilea trimestru al 2015), dar ramane sub
media UE si sub obiectivul national ,Europa 2020” (un nivel de 70%). Comisia
Europeana subliniaza ca in fata acestei provocari, guvernul roman intentioneaza sa
puna n aplicare un program pentru a stimula mobilitatea interna si externa,
concentrandu-se asupra lucritorilor cu Tnalti calificare. In Romania, Tn 2015,
cresterea ocuparii fortei de munca a fost concentrata in marile sectoare economice
cu valoare adaugata ridicata, in conditiile in care cele mai nalte nivele de crestere
a acestui indicator au fost in domeniul IT, precum si in industrie si constructii. Cu
toate acestea, in Romania, integrarea tinerilor pe piata muncii ramane provocarea
majora, Tn situatia in care, in 2015, rata somajul Tn randul tinerilor a fost de 22%,
peste media UE de 19,8%. Comparativ, cele mai mici rate ale somajului in randul
tinerilor cu varste sub 25 de ani s-au inregistrat in Germania (7,0% ), Danemarca
(10,3%) si Republica Ceha (10,9%), la cealalta extrema aflandu-se Grecia (48,6% Tn
octombrie 2015), Spania (46,0%), Croatia (44,1% in al patrulea trimestru al 2015)
si Italia (37,9%, in decembrie 2015).

Nu in ultimul rénd, cresterea economica incluziva prin sporirea ocuparii
fortei de munca in UE este strans legata de indeplinirea celorlalte obiective ale
Strategiei ,Europa 2020” in domeniul cercetarii si dezvoltarii (C&D), schimbarilor
climatice si energiei, educatiei si combaterii saraciei si excluderii sociale.
Progresele inregistrate in ndeplinirea unui obiectiv depind de modul Tn care
celelalte obiective sunt implementate. Nivelurile de educatie ridicate ajuta la o mai
buna insertie profesionala, iar ratele mai mari de ocupare a fortei de munca sustin
reducerea saraciei. Mai mult, o mai mare capacitate de C&D, impreuna cu o mai
buna eficienta in utilizarea resurselor, vor imbunatati competitivitatea si vor
contribuie la crearea de noi locuri de munca. Acelasi impact pozitiv asupra crearii
de noi locuri de munca il au investitiile Tn proiecte de eficienta energetica si de
stimulare a energiilor regenerabile. Tn concluzie, obiectivul final al Strategiei
~Europa 2020” este de a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, corelat cu
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cresterea productivitatii, competivitatii si coeziunii sociale in statele membre,
Tmpiedicand n acelasi timp poluarea mediul inconjurator si cresterea incalzirii
globale.
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