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Rezumat

Dezvoltarea rurald reprezintd o componentd de importangd majora in cadrul
finangdrii acordate statelor membre prin intermediul Politicii Agricole Comune.
Analiza intreprinsd in acest articol isi propune sd evidentieze avantajele politicilor de
tip bottom-up pentru finantarea dezvoltdrii rurale, politici al caror element central il
reprezintd comunitdtile locale (mai exact grupurile de actiune locald - GAL). Tn acest
scop, vor fi utilizate o serie de studii de caz bazate pe experienta programului
LEADER?1n perioada 2007-2013, precum gsi statisticile LEADER disponibile la nivel
comunitar. In finalul cercetdrii noastre, vom evidentia unele concluzii ce s-ar putea
dovedi utile pentru design-ul strategiilor de dezvoltare rurald ale statelor membre in
perioada 2014-2020.

Cuvinte cheie: dezvoltare rural3, politici de tip bottom-up, programele LEADER
Clasificare JEL: R51, R58, R59

1 Doctor in economie, Cercetator Stiintific I1, Institutul de Economie Mondiala.

2 Acronimul LEADER provine de la expresia din limba franceza Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale, ceea ce presupune crearea unor legaturi intre actiunile locale
privind dezvoltarea economica rurala.



1. Finantarea de tip bottom-up Tn zonele rurale din UE

Desi Politica Agricola Comuna a debutat ca o politica destul de centralizata
n ceea ce priveste instrumentele finantarii sales, iar obiectivele de dezvoltare
rurala ale statelor membre trebuie sa se alinieze cadrului strategic comunitar n
domeniu, prin initiativele sale, inca de la infiintare, Axa de finantare LEADER a
incurajat dezvoltarea rurala de tip bottom-up, adica plecand de la nevoile
comunitatilor locale, spre dezvoltarea unor exemple de politici de dezvoltare
aplicabile si la nivel national. Referitor la experienta finantarii dezvoltarii rurale de
tip bottom-up in cadrul programelor LEADER, unele evaluari din literatura de
specialitate (Ray, 2000) au aratat ca acestea au constituit adevarate ,laboratoare”
de impulsionare a dezvoltarii rurale la nivel local si regional. Ray (2000)
evidentiaza faptul ca obiectivele LEADER, desi in perfecta concordanta cu cele mai
generale ale PAC, sunt in continua evolutie si iau n consideratie diversitatea
zonelor si peisajelor rurale tindnd cont de identitatile lor locale diverse si
potentialul imens privind conservarea unui mediul natural de calitate.

Pana n prezent, au existat trei generatii de programe LEADER autonome
(LEADER I intre 1991-1993; LEADER Il intre 1994-1999 si LEADER+ intre 2000-
2006), precum si o generatie de programe LEADER integrate (in perioada 2007-
2013, programele LEADER au fost integrate in cadrul PAC ca a patra axa de
finantare). Tncepand cu anul 2007, finantarea Axei LEADER s-a realizat cu
contributii din fondurile globale acordate fiecarui stat membru de catre UE, in
conformitate cu reglementarile comunitare referitoare la Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Prin finantarea de tip bottom-up, axatd pe specific zonal si regional, implicand
comunitdtile locale si sporind valoarea resurselor locale, programele LEADER au
contribuit la consolidarea si crearea de locuri de muncd, precum si la incurajarea
credrii si dezvoltdrii de IMM-uri In zonele rurale. Desi LEADER a debutat ca un
proiect experimental, unii autori (Dargan si Shucksmith, 2008) arata ca acest
program comunitar s-a convertit intr-un adevarat creuzet generator de proiecte si
idei, devenind un instrument de testare a modului de extindere a oportunitatilor de
dezvoltare pentru zonele rurale.

3 Diferitele abordari privind Politica Agricold Comund, experimentate inainte de inceputul anilor '90
erau, Tn general, sectoriale, concentrandu-se asupra productiei si urmarind Tncurajarea modificarii
structurale a agriculturii. Acest tip de abordare “de sus in jos” era implementata prin intermediul
unor planuri de sustinere decise la nivel national. Tn acest context, factorii locali nu erau intotdeauna
interesati sau Tncurajati sa se implice Tn proiectarea viitorului zonelor rurale Tn care isi desfasurau
activitatea.
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Péana in prezent, programele LEADER autonome au reunit un numar
impresionat de grupuri de actiune locala (GAL), reusind sa ,acopere” finantarea in
zone geografice vaste din arealul statelor membre (Tabelul 1).

Tabelul 1: Finantarea in cadru programelor LEADER autonome

. Numarul de GAL . .
Initiativa . . Zona geografica Finantarea UE
implicate
LEADER | 217 367 000 km?2 442 milioane euro
LEADER II 906 1375144 km2 1 755 milioane euro
LEADER + 893 1577 386 km2 2 105,1 milioane euro

Sursa: Prelucrare autor pe baza statisticilor DG Agriculture and Rural Development.

O trasatura definitorie a finantarilor realizate Tn cadrul LEADER este aceea
ca au reunit strategii de dezvoltare locala axata pe zona, luand in considerare un
teritoriu omogen, coeziv din punct de vedere social, caracterizat prin traditii
comune, identitate locald, necesitati si asteptari comune.

Unii autori (Ploeg et al,, 2000) considera ca trecerea de la nivelul teoriei
spre imperativele practicii a asigurat succesul foarte mare al programelor LEADER
si ,priza” lor in mentalul colectiv. Abordarea LEADER a fost adoptata cu entuziasm
de catre statele membre, deoarece permitea adaptarea mai riguroasa a actiunilor la
nevoile locale si la avantajul competitiv local, in conditiile Tn care permitea
dezvoltarea interregionala daca zona aleasa avea o coerentd suficienta in termeni
de resurse umane, financiare si economice pentru a sustine strategii viabile de
dezvoltare locale (Caseta 1).

Caseta 1: Contributii ale proiectelor LEADER la finantarea strategiilor de dezvoltare
interregionale
Proiect interregional pentru educatie transnationala si administrarea muzeelor
Regiunile Auerbergland (Germania), Ausserfern (Austria) si Ostallgéu (Germania) au
elaborat un proiect de instruire transnationala, care a inclus 104 participanti, 25 de
conferentiari si 47 de ateliere de lucru, acoperind 20 de module diferite. Valoarea
totala a proiectului a fost de 30 000 de euro, din care 15 000 de euro fonduri
comunitare, iar 15 000 fonduri private. Desfasurat in cadrul LEADER +, acest proiect
a dezvoltat o legatura intre turism si cultura si a initiat crearea de noi locuri de
munca. Proiectul a valorificat cultura si istoria comuna a acestor trei regiuni, care
sunt situate in zona alpina bavarezo-austriaca.
Proiect interregional in Finlanda
Proiectul desfasurat in regiunile Kymi si Sepra din Finlanda a promovat activitatile
independente in randurile localnicilor si s-a ridicat la valoarea totala de 59 436 euro,
din care 22 968 euro prin LEADER, 22 968 euro din alte fonduri publice si 15 000 de
euro din fonduri private. Proiectul a sustinut mici initiative de dezvoltare bazate
chiar pe ideile localnicilor. Concentrandu-se asupra promovarii tehnologiei
informatiei si protectiei mediului in randul tinerilor, proiectul a vizat o serie de
actiuni specifice: dezvoltarea serviciilor turistice si a altor servicii; promovarea,
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comercializarea si dezvoltarea produselor locale noi sau vechi; sustinerea noilor
ntreprinderi mici; valorificarea vecinatatii cu Rusia si Estonia, precum si dezvoltarea
altor contacte internationale; organizarea unor activitati in cadrul carora sa se poata
ntalni satenii si orasenii.

Sursa: Prelucrare autor pe baza European Commission - LEADER Approach, 2012.

2. Caracteristici ale finantarii spatiului rural prin programul LEADER

Aparute initial in perioada 1991-2006, programele LEADER I, LEADER Il si
LEADER+ au fost concepute drept un stimulent pentru crearea si testarea de noi
abordari privind dezvoltarea integrata si durabila a mediului rural, precum si
pentru consolidarea politicii de dezvoltare rurala in cadrul UE. Dobéndind
experienta celor trei perioade de programare, in prezent, initiativa LEADER a atins
un nivel de maturitate care permite autoritatilor competente ale statelor membre
sa implementeze acest tip de proiecte intr-o proportie mult mai mare in cadrul
programarii nationale. Finantarea dezvoltarii rurale prin intermediul LEADER se
deosebeste de celelalte axe de finantare prin modul de implementare si corelare a
actiunilor in cadrul comunitatilor rurale (Figura 1). Cel mai uzitat instrument de
finantare este reprezentat de catre Grupurile de Actiune Locala, alcatuite din
grupuri de parteneri din mediul public si cel privat dintr-o anumita zona geografica.

Figura 1: Principiile finantarii dezvoltarii rurale in cadrul programelor LEADER

Strategii bazate pe Implementare de tip Proiecte pentru
prioritati locale bottom-up ferme mici
Efect de networking Parteneriate public -
private

Cooperare Inovare Abordari multi-
sectoriale

Sursa: Prelucrare proprie pe baza literaturii de specialitate studiate.
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Referitor la succesul abordarii LEADER 1in finantarea dezvoltarii rurale,
unele analize (Saraceno, 1999) subliniaza ca evaluarea ex-post a acestui program
indica faptul ca prin fondurile acordate, acesta a reusit sa sprijine o serie de
experiente pilot Tn domeniul dezvoltarii rurale, iar elementul de noutate I-a
constituit faptul ca programele au avut principii de implementare adaptate
scopurilor locale, mai degraba decat unor obiective individuale ale actorilor
implicati. Saraceno (1999) mai argumenteaza faptul ca popularitatea programelor
LEADER s-a bazat pe faptul ca ele propun o abordare integrata a dezvoltarii
Tncepand cu componenta teritoriala si continuand cu obiective, strategii si actiuni
care implica participarea activa a autoritatilor din statele membre de la toate
nivelurile de guvernanta. Referitor la complementaritatea abordarii dezvoltarii
rurale prin intermediul initiativelor LEADER se impune precizat faptul ca acestea
urmaresc sa ofere comunitatilor rurale din spatiul european o metoda de implicare
a partenerilor locali in viitorul dezvoltarii regiunii din care provin, iar pentru
aceasta proiectele LEADER vin in completarea altor programe nationale si
comunitare (Figura 2).

Figura 2: Complementaritatea obiectivelor si metodelor Tn proiectele rurale
finantate in cadrul LEADER

Sunt sprijinite proiecte
de pre-dezvoltare,
precum studiile de

ACTIUNILE LEADER
VIZEAZA

ACTIVAREA 31  ——— diagnostic si studiile
MOBILIZAREA de fezabilitate
RESURSELOR
LOCALE Acestea permit
accesarea de alte
fonduri:
—)1 Nationale/comunitare

Sursa: Prelucrare proprie pe baza literaturii de specialitate studiate.

De asemenea, este important de precizat ca LEADER permite finantarea
unor sectoare sau categorii de beneficiari care, In multe cazuri, nu sunt sprijinite
sau nu pot primi finantare prin alte programe sau proiecte implementate in zonele
rurale din statele membre. Astfel de proiecte pot viza: activitati culturale din
mediul rural, punerea in valoare a mediului rural, reabilitarea arhitecturii si a
cladirilor de patrimoniu, turismul rural, imbunatatirea comunicarii in cadrul
lantului global al valorii (intre producitori si consumatori). Tn plus, initiativele
finantate in cadrul LEADER Tincurajeaza factorii socio-economici sa colaboreze
pentru a produce bunuri si servicii de foarte buna calitate in zonele rurale din UE
(Caseta 2).
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Caseta 2: Studii de caz privind proiecte finantate Tn cadrul LEADER in perioada 2007-
2013

Contributia LEADER la obtinerea unor bunuri de calitate in regiunea Montiferru —
Sardinia, Italia

Prin intermediul unui proiect LEADER in valoare de 8 080 euro, din care finantarea
comunitara a fost de 4 096 euro, iar celelalte fonduri au fost asigurate din finantari
publice (2 619 euro) si private (1 365 euro), grupul de actiune locala din Montiferru a
intreprins o serie de actiuni pentru sporirea valorii si facilitarea accesului pe piata a
unui tip specific de branza, numita Casizolu, produs realizat din laptele unei rase
specifice de vaci - Modicano Sarda. Investitiile realizate in cadrul proiectului au vizat
Tmbunatatirea procesului de productie a branzei Casizolu, planificarea sigurantei
alimentare, cursuri de training pentru producatori, finantarea asistentei de
marketing, dar si stabilirea de conexiuni cu alte produse locale de calitate (miere,
ulei de masline extra-virgin, vin Malvasia).

Contributia LEADER la reintinerirea fortei de munca din domeniul recoltarii trestiei
si rogozului in regiunea Norforlk Broads, Marea Britanie

In cadrul unui proiect cu o valoare totald de 172 425 euro, din care 58 820 euro
acordati prin programul LEADER si 113 605 euro acordati din fonduri publice, au fost
finantate cursuri de instruire si finantare privind administrarea culturilor de trestie
si rogoz. Aceste cursuri au fost necesare, deoarece un studiu efectuat anterior
demararii proiectului a indicat ca, dintre cei 20 de taietori comerciali din zona, foarte
putini aveau varste de pana la 30 de ani, iar majoritatea se apropiau de varsta de
pensionare. Proiectul a reusit sa stopeze declinul industriei locale de taiere a trestiei
si a rogozului, atragandu-i si sustinandu-i pe noii veniti, sporind eficacitatea si
veniturile firmelor existente si imbunatatind promovarea trestiei si a rogozului din
regiunea Broads.

Sursa: Prelucrare a autorului pe baza European Commission - LEADER Approach, 2012.

3. Rolul si importanta GAL in cadrul programelor LEADER

GAL reprezinta elementul central al finantarii dezvoltarii rurale in cadrul
LEADER. Datorita specificului de organizare, GAL pot prelua o proportie mare a
responsabilitatilor manageriale (de exemplu, selectarea proiectelor, plata,
monitorizarea, sarcinile de control si evaluare) Tn raport cu actiunile individuale.
Totusi, unele analize (Shucksmith, 2010) indica faptul ca gradul de autonomie al
GAL poate varia in mod considerabil, in functie de specificul de organizare a
statelor membre si de contextul institutional. Subventiile globale (din surse
combinate nationale si europene) sunt forma cea mai obisnuita de finantare a
proiectelor organizate de GAL, iar pentru succesul acestor proiecte, GAL trebuie sa
se constituie n jurul unor principii specifice de organizare (Figura 3).

46




Figura 3: Principii ale functionarii GAL
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Sursa: Reprezentare proprie pe baza literaturii de specialitate studiate.

Unul dintre elementele definitorii ale functionarii GAL este reprezentat de
incurajarea parteneriatelor public-private. Prin acest tip de cooperare este
stimulata dezvoltarea ruralda durabild, deoarece parteneriatele public-private
reunesc si combina resursele umane si financiare disponibile din sectorul public si
din sectorul privat, asociind actorii locali in jurul proiectelor colective si al
actiunilor multisectoriale.

Parteneriatele public-private instituite pentru implementarea proiectelor
LEADER pot contribui, asa cum au demonstrat-o cele patru perioade de
programare desfasurate de la initierea sa si pana in prezent, la imbunatatirea
a cooperarii intre diferiti actori rurali, care, deseori, au putina experienta de
colaborare, prin atenuarea potentialelor conflicte si prin facilitarea unor solutii
negociate prin consultatii si discutii. GAL, ca factor catalizator al acestui timp de
parteneriate, poate facilita, prin interactiunea diferitilor parteneri, procesele de
adaptare si de schimbare din sectorul agricol (de exemplu, produse de calitate,
lanturi alimentare), dar si integrarea preocuparilor legate de mediu concomitent cu
diversificarea economiei rurale si calitatea vietii.

De altfel, imbunatatirea calitatii vietii Tn zonele rurale a constituit o
prioritate a initiativelor LEADER si unul dintre motivele pentru care acest tip de
finantare s-a bucurat de succes in statele membre (Caseta 3).
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Caseta 3: Contributii ale proiectelor LEADER la imbunatatirea calitatii vietii Tn
zonele rurale

In Marea Britanie, in perioada 2007-2013, un producitor scotian de miere a
desfasurat un proiect LEADER care a sprijinit infiintarea unei noi companii care sa
comercializeze miere, dar a stabilit si o retea de comunicare pentru atragerea de
vizitatori, explicand beneficiile existentei crescatoriilor de albine si ale polenizarii
pentru mediul Tnconjurator. Proiectul, in valoare totala de 209 301 euro, cu o
contributie totala de 74 727 euro din fonduri comunitare, a demonstrat ca se pot
urmari beneficiile sustenabilitatii, concomitent cu cresterea veniturilor si a calitatii
vietii in zonele rurale.

In Roméania, un grup de tineri fermieri din Transilvania constituiti in Asociatia Topa,
a decis sa dezvolte un model de ferma familiala organica ale carei produse sa le
comercializeze ulterior pe noi piete. Proiectul a avut o finantare de 25 000 de euro,
din care contributia comunitara a fost de 9 357 euro, iar in cadrul sau au fost
achizitionate noi echipamente agricole si a fost majorat stocul de animale.

Sursa: DG Agriculture and Rural Development (2015), Country Fact Sheets.

Asa cum indica cele mai recente statistici comunitare in domeniu (EC, 2015),
n perioada 2007-2013, programele finantate in cadrul Axei LEADER au atins un
nivel de maturitate deplind, conducand la potentarea dezvoltarii rurale de tip
orizontal si implicand, prin intermediul GAL, o larga majoritate a populatiei din
zonele rurale (55,5% la nivelul UE-28). De mentionat ca statul membru cu cea mai
mare acoperire in cadrul GAL finantate de catre LEADER este Suedia (o populatie
vizata de 92,3%), urmat de Irlanda (89,6%) si Danemarca (76,1%), iar cea mai
scazuta pondere a populatiei implicate in programele LEADER s-a Tnregistrat n
Slovacia (14,3%) (vezi Graficul 1). Statele care nu s-au implicat in programe
LEADER sunt Bulgaria, Estonia si Malta.

Graficul 1: Ponderea populatiei rurale implicate in programele LEADER in perioada
2007 - 2013 (%)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor DG Agriculture and Rural Development.
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Potrivit unui raport al European Network for Rural Development (ENRD,
2015), in cele mai multe cazuri (87%), GAL implicate in programele LEADER au
avut personalitate juridica, de obicei fiind organizate sub forma unor asociatii sau
organizatii non-profit. Asemenea tip de GAL functioneaza in Belgia (in Flandra), in
Germania (in regiunile Rheinland-Pfalz si Sachsen-Anhalt), in Olanda (majoritatea
GAL existente), in Portugalia (14 dintre cele 47 GAL existente), in Franta, in
Slovenia (50% dintre GAL existente) si in Marea Britanie (in special in Scotia).

Celelalte tipuri de GAL, care nu au personalitate juridica, sunt sprijinite de
structuri publice oficiale (in general, o autoritate responsabila cu dezvoltarea
rurald). Raportul ENRD din 2015 indica faptul ca in perioada 2007-2013, in multe
dintre statele membre au continuat sa opereze GAL constituite in precedentele
perioade de finantare: in unele state membre acesta a fost cazul tuturor GAL
existente (in Finlanda, Grecia, Irlanda, Portugalia, Estonia, respectiv in regiunile
Navarra, Pais Vasco, Islas Baleares, Cantabria, Murcia, Comunidad Valenciana), in
timp ce in alte state membre GAL deja infiintate au reprezentat mai putin de 25%
(Republica Ceha, Danemarca si Germania). Acelasi raport apreciaza ca si in
perioada 2014-2020, multe dintre GAL deja constituite vor continua sa functioneze
si sa implementeze proiecte de dezvoltare rurala.

4. Concluzii - utilitatea programelor LEADER 1n finantarea dezvoltarii
rurale

Experienta ultimelor contexte de finantare a indicat faptul ca in timp ce
multe GAL pot fi infiintate ad-hoc pentru a avea acces la finantarea oferita de Axa
LEADER, unele dintre acestea se pot baza pe parteneriate deja existente.
Beneficiind de expertiza avizata si avand putere de decizie, GAL reprezinta un
model de organizare care poate influenta ntr-un mod pozitiv elaborarea
strategiilor de dezvoltare rurala ale statelor membre. Experienta perioadei 2007-
2013 arata ca mai multe tipuri de GAL s-au dezvoltat pornind de la existenta unor
caracteristici si interese comune, ca rezultat al diferitelor forme de organizare
institutionala la nivel regional si national, avand grade diferite de autonomie in
ceea ce priveste aprobarea proiectelor si managementul financiar. De-a lungul
timpului, rolul si responsabilitatile grupurilor de actiune locala au evoluat, de
asemenea, in anumite state membre, pe masura ce abordarea LEADER a devenit tot
mai cunoscuta. Asa cum o arata un raport de implementare al LEADER (ENRD,
2010), multe state membre, printre care Malta, Portugalia, Belgia, si Italia (cu
regiunile Abruzzo, Basilicata, Calabria, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio,
Liguria, Piemonte, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana, Trento, Campania, Lombardia,
Molise, Valle d’Aosta) au implementat o serie de proiecte cu plata directa pentru
GAL-urile initiatoare.
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Raportul ENRD mai subliniaza si faptul ca majoritatea GAL care au gandit
strategiile de implementare a proiectelor LEADER au partajat povara
administrativa cu autoritatile nationale responsabile cu dezvoltarea rurala din
statele membre, gradul de interdependenta variind Tn functie de regulile
administrative, experienta si know-how. Potrivit raportului ENRD, in majoritatea
statelor membre, GAL decid directia si conginutul strategiei locale de dezvoltare
rurald si iau decizii in privinta diferitelor proiecte care urmeaza sa fie finantate.
Ulterior, platile efective sunt realizate de catre o institutie care se ocupa de
finantarile publice pe baza selectarii proiectelor, efectuata de GAL.

Prin intreaga sa existenta, programul LEADER a demonstrat ca poate juca

un rol semnificativ in stimularea unor abordari noi si inovatoare privind
dezvoltarea zonelor rurale. In unele analize (Grieve, Weinspach, 2011) se arati ca
inovarea, care poate conduce la imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale, este
Tncurajata de marea libertate si flexibilitate de care dispun grupurile de actiune
locala in luarea deciziilor privind actiunile pe care vor sa le sustina. Inovarea
trebuie inteleasa Tn sens larg. Se poate referi la introducerea unui produs nou, a
unui proces nou, a unei noi organizatii sau a unei noi piete. Aceasta definitie
generala a inovarii este valabila atat pentru zonele rurale, cat si pentru cele urbane.
Totusi, zonele rurale, din cauza densitatii reduse a populatiei si a nivelului relativ
scazut de resurse umane si fizice, au conexiuni reduse cu cercetarea si cu centrele
de dezvoltare si, probabil, le este mai greu sa realizeze inovatii radicale.
De aceea, in zonele rurale, inovarea poate implica transferul si adaptarea inovatiilor
dezvoltate in alta parte, modernizarea cunostintelor traditionale sau gasirea unor
solutii noi la probleme rurale persistente, pe care interventiile prin alte metode nu
le-au putut rezolva intr-un mod satisfacator si durabil. Acest lucru poate oferi unele
solutii pentru problemele specifice zonelor rurale.

Unii autori (Katona et al, 2006) au apreciat ca introducerea abordarii
LEADER poate fi prin ea insasi o inovatie in procesul de instituire a politicilor
publice pentru dezvoltare rurala. De exemplu, abordarea bottom-up descrisa mai
sus poate stimula aparitia unor noi idei de proiecte care pot fi sustinute de GAL,
pentru ca acest tip de actiuni pentru dezvoltare rurala nu este constrans de un set
fix de masuri. Adoptarea tehnologiilor de informare si comunicare in zonele rurale
poate deveni un canal important prin care populatia rurala sa aiba un acces mai
mare la inovatii.

De asemenea, prin modul sau de functionare, finantarea acordata in cadrul
LEADER incurajeaza, prin maniera de concepere a programelor sale, stabilirea de
contacte in retea ceea ce faciliteaza schimbul de experiente si de cunostinte intre
grupurile de actiune, zonele rurale, administratiile si organizatiile implicate in
dezvoltarea rurala a UE, indiferent daca acestea sunt sau nu beneficiari directi ali
programului LEADER. Stabilirea de contacte in retea reprezinta un mijloc de
transfer al bunelor practici, de diseminare a inovatiilor si de construire pe baza
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lectiilor Tnvatate din dezvoltarea rurala locala. Stabilirea de contacte in retea poate
conduce la consolidarea relatiilor dintre oameni, proiecte si zone rurale,
depasindu-se astfel izolarea cu care se confrunta anumite zone rurale. Trebuie
mentionat faptul ca, daca initial activitagile de stabilire de contacte in retea s-au
concentrat doar asupra initiativei LEADER, incepand cu 2014, acestea pot aborda o
varietate mult mai mare de probleme de dezvoltare rural. Tn cadrul lor, actorii
rurali pot beneficia de consiliere din partea expertilor pentru activitati practice,
cum ar fi pregatirea publicatiilor privind diferite aspecte ale dezvoltarii rurale,
organizarea seminariilor, analizarea actiunilor de dezvoltare rurala pentru a
identifica bunele practici, identificarea tendintelor de dezvoltare in zonele rurale,
crearea de site-uri web si sprijinirea Tn demersul de identificare a unor potentiali
parteneri pentru lansarea unor proiecte de cooperare.

Functionarea programelor desfasurate in cadrul LEADER a indicat faptul ca
dinamismul populatiei rurale participante si dorinta de implicare ca actori activi in
zona rurala vizata de proiect sunt factori decisivi in reusita finantarii dezvoltarii
rurale de tip bottom-up. Mai mult, se poate concluziona c3, in perioada post-proiect,
toate programele care au fost finantate in cadrul initiativelor LEADER au incurajat
abordari integrate privind dezvoltarea rurald, care vor influenta sau completa si
alte initiative ale GAL-urilor deja constituite, reprezentand baza unor viitoare
strategii-pilot de dezvoltare rurala in zonele respective.

Avand Tn vedere experienta contextului de finantare 2007-2013, precum si
lectiile de bune practici oferite de unele state membre care au implementat cu
succes o serie de programe LEADER, Tn opinia noastra, in perioada 2014-2020,
pentru un mai mare succes al acestui tip de initiative statele membre ar trebui sa
Tncurajeze o extinderea autonomiei GAL constituite, astfel Tncat acestea sa isi poata
implementa propria strategie de dezvoltare locala (inclusiv prin gestionarea
actiunilor de management), beneficiind de posibilitatea de a sprijini initiative
inovatoare si adaptate nevoilor de dezvoltare locald. Tn acest scop, pentru
constituirea de viitoare GAL s-ar impune instituirea unor reglementari de
eligibilitate specifice, dar si o simplificare a procedurilor de finantare a
programelor de dezvoltare rurali Tn cadrul Axei LEADER. Tn plus, in misura in care
reglementarile din statul membru Tn cauza o permit, GAL deja constituite ar trebui
sa beneficieze de o autonomie extinsa de gestionare a finantelor proprii, inclusiv
printr-o crestere a flexibilitatii Tn atragerea de capital suplimentar (public sau
privat), prin cofinantare sau chiar prin crowdfunding.
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