BANCA ASIATICA PENTRU INVESTITII iN INFRASTRUCTURA SI
IMPLICATIILE ACESTEIA IN PLAN REGIONAL SI GLOBAL

Edith Mihaela DOBRE!
Emilian M. DOBRESCU?2

Rezumat

Prezenta lucrare are drept principale obiective evidentierea modului de
constituire si functionare a AllB, a ratiunilor infiintdrii acesteia si motivatiilor celor
57 de tdri participante de a se asocia Chinei. Totodatd, autorii readuc in atentia
specialistilor o noud cale identificatd de economiile emergente pentru atenuarea
asimetriilor din sistemul financiar international: lansarea de noi institutii
multilaterale de dezvoltare.
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1. Introducere

In 2013-2014, China si tirile din grupul BRICS3 au lansat ideea credrii mai
multor institutii multilaterale de dezvoltare: Noua Banca de Dezvoltare (Banca
BRICS), Banca Asiatica pentru Investitii in Infrastructura (Asian Infrastructure
Investment Bank - AIIB) si Fondul pentru Drumul Mitisii. In timp ce prima
initiativa apartine tarilor BRICS, celelalte doua poarta amprenta Chinei si sunt
asociate extinderii influentei acesteia in Asia-Pacific, atat In plan economic, cat si
geopolitic.

Desi lansarea noii banci este de data recentd, in literatura de specialitate au
fost deja abordate aspecte precum: obiective si principii de functionare ale acesteia,
proiecte potentiale, asemanari si deosebiri fata de alte banci multilaterale de
dezvoltare (multilateral development banks, MDB) si problematica standardelor
(sociale, de mediu etc.), in contextul in care sistemul actual de standarde care
guverneaza activitatea MDB trece printr-un amplu proces de revizuire (Humphrey,
2015, Biswas, 2015).

Obiectivele majore ale acestei lucrari rezida in evidentierea modului de
constituire si functionare a AlIB, a ratiunilor infiintarii acesteia si motivatiilor celor
57 de tari participante de a se asocia Chinei, dar mai ales readucerea in atentia
specialistilor a noii cai identificate de economiile emergente de a reduce asimetriile
din sistemul financiar international: lansarea de noi institutii multilaterale de
dezvoltare.

2. Constituirea AlIIB: scop, principii de functionare si participanti

in timpul vizitelor efectuate in tarile din sud-estul Asiei, in octombrie 2013,
presedintele chinez Xi Jinping si premierul Li Keqiang au lansat initiativa infiintarii
AlIB, care avea drept obiectiv declarat promovarea interconectivitatii si a
integrarii economice in regiune si cooperarea cu bancile multilaterale de dezvoltare
existente.* Principalele etape ale constituirii noii banci asiatice sunt conturate in
Caseta 1.

3 Brazilia, Rusia, India, China, Republica Africa de Sud.
4 A se consulta: wwwe.aiib.org.
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Caseta 1: Etapele elaborarii Acordului de constituire a AIIB

Prima etapa in constituirea AIIB a avut loc in octombrie 2014, cand 22 de
tiri din Asia s-au reunit la Beijing pentru a semna Memorandumul de intelegere
(MOU) pentru constituirea bancii. Pe parcursul a doi ani (2014-2015), au urmat o
serie de consultari bilaterale si multilaterale ale negociatorilor sefi (Chief Negotiators
Meeting - CNM), reprezentand viitoarele tari membre fondatoare (Prospective Founding
Members - PFMs), privind stabilirea principiilor de baza si elementelor cheie ale
functionarii AIIB. Astfel, in noiembrie 2014 la Kunming, in China, a avut loc prima
Reuniune a negociatorilor sefi. In ianuarie 2015, in Mumbai, India s-a desfisurat a doua
Reuniune, cu ocazia careia s-au conturat articolele Acordului de constituire a AIIB. Acestea
au fost discutate la cea de-a 3-a Reuniune a negociatorilor sefi, care a avut loc In Almaty,
Kazakhstan, in martie 2015 si la a 4-a Reuniune, de la Beijing, in luna aprilie 2015.
Versiunea finald a Acordului a fost adoptata pe 22 mai 2015, la a 5-a Reuniune a
negociatorilor sefi, care a avut loc la Singapore.

Sursa: http://www.aiib.org.

Printre motivatiile de constituire a bancii se numara: (i) nevoia de finantare
a infrastructurii in Asia; (ii) incapacitatea MDB de a reforma sistemul financiar
international si mentinerea structurii drepturilor de vot in cadrul institutiilor de la
Bretton Woods In avantajul tdrilor dezvoltate; (iii) angajamentul puterilor
emergente de a se implica in cooperarea multilaterala pentru dezvoltare, din
ratiuni economice si geostrategice (Humphrey, 2015, Biswas, 2015).

n opinia noastra, cea mai relevanta dintre acestea o reprezinta tinta
reducerii asimetriei dintre rolul in crestere al economiilor emergente in
economia mondiala si gradul lor de reprezentare in institutiile financiare
internationale consacrate, precum Fondul Monetar International (FMI) si
Banca Mondiala, dominate de tarile dezvoltate. Acest decalaj intre ponderea
unor tari precum China, India si Rusia in produsul brut mondial si drepturile lor de
vot In institutiile financiare internationale, asociat cu amanarea reformelor acestor
institutii poate fi considerat drept principalul determinant al constituirii AIIB. De
aici se poate deduce opozitia SUA si a Japoniei (si chiar si a majoritatii statelor
membre ale UE, intr-o prima faza) fatd de Banca Asiatica pentru Investitii In
Infrastructura.

2.1. Scopul si principiile de functionare ale AIIB

AlIB este o banca de dezvoltare multilaterala (MDB) conceputa pentru a
oferi sprijin financiar pentru dezvoltarea infrastructurii si conectivitatea regionala
in Asia.
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Scopul Bancii este acela de a: (i) favoriza dezvoltarea economica durabila si
de a imbunatati conectivitatea infrastructurii In Asia prin investitii In infrastructura
si alte sectoare productive; si (ii) de a promova cooperarea regionala si de
parteneriat In abordarea provocarilor de dezvoltare, lucrand in stransa colaborare
cu alte institutii de dezvoltare bilaterale si multilaterale.>

AlIB va oferi credite agentiilor, entitatilor sau intreprinderilor din tarile
membre, precum si agentiilor sau entitatilor internationale sau regionale implicate
in dezvoltarea economica a regiunii. Desi functiile si scopul Bancii se concentreaza
pe dezvoltarea economica a regiunii Asia, Banca ar putea autoriza finantare si
pentru beneficiari situati In afara regiunii, care contribuie insa la dezvoltarea
economica a regiunii Asia.

AlIB are functii similare cu alte banci de dezvoltare. In conformitate cu
articolele sale din Acord, functiile AIIB includ: (i) promovarea investitiilor publice
si private in regiunea Asia de dezvoltare, In special pentru infrastructura si alte
sectoare productive; (ii) utilizarea resurselor de care dispune pentru finantarea
acestora pentru dezvoltare in regiune; si (iii) Incurajarea investitiilor private, care
contribuie la dezvoltarea economica in regiunea Asia, in special in infrastructura si
in alte sectoare de productie, si completarea investitiilor private atunci cand
capitalul privat nu este disponibil in conditii rezonabile.®

Noua banca se va concentra pe dezvoltarea infrastructurii si a altor sectoare
productive din Asia, inclusiv: energie, transport si telecomunicatii, infrastructura
rurala si dezvoltarea agriculturii, alimentare cu apa si canalizare, protectia
mediului, dezvoltarea urbana si logistica.

AlIB va dispune de un fond de investitii de 100 miliarde de USD, jumatate din
aceasta suma fiind asigurata deja de China si celelalte tari care au ratificat Acordul.
China a efectuat o subscriptie initiala de aproximativ 29,8 miliarde de dolari la AIIB,
suma la care a adaugat 50 de milioane de dolari la lansarea bancii, in data de 16
ianuarie 2016.

2.2, Tari participante la capitalul AIIB

In martie 2015, Germania, Franta si Italia au depus cereri pentru a deveni
membre fondatoare ale AIIB, urmand exemplul Marii Britanii, in pofida opozitiei
Statelor Unite, care considera AIIB o posibila concurenta a Bancii Asiatice pentru
Dezvoltare (ADB), dar mai ales a Bancii Mondiale si a FMI, In care influenta
americana este semnificativa.

5 A se consulta: www.aiib.org.
6 A se consulta: www.aiib.org.
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In acest context, trebuie mentionat ca cel mai mare rival al Chinei din zona,
Japonia,” detine cea mai mare participatie in ADB, alaturi de Statele Unite. Decizia
Germaniei de a adera la AIIB, anuntata de ministrul german de finante, Wolfgang
Schauble, dupa intalnirea cu vicepremierul chinez Ma Kai, la Berlin, demonstreaza
ca In urma crizei financiare si economice mondiale si a crizei datoriilor suverane
din Zona euro, statele membre ale UE, aliati traditionali ai SUA, au devenit mai
deschisi catre noi oportunitati.

La randul sau, Israelul a depus o cerere de inscriere in AlIB, la finalul lunii
martie 2015. Pentru Israel, aderarea la AlIB reprezinta sansa de a extinde zona de
afaceri a companiilor din tara catre Asia prin intermediul finantarilor ce vor fi
efectuate In cadrul programelor de dezvoltare din regiune.

Cererea de aderare a Coreei de Nord a fost respinsa de Beijing, dupa ce
Phenianul nu a putut sa ofere o situatie clara a rezervelor valutare de care dispune.

La inceputul lunii august 2015, Polonia a devenit membru al AIIB pentru a-si
intari legaturile cu Asia si a crea oportunitdi de afaceri pentru companiile
poloneze. Acordul de constituire a AlIB a fost semnat de Polonia in octombrie 2015
si va fi ratificat pana la sfarsitul anului 2016, contributia Poloniei la AIIB ridicandu-
se la valoarea de 831,8 milioane de dolari (Warsaw Business Journal, 2015).

In prezent, banca are 57 de state fondatoare prospective.8 Printre acestea se
numadra: tarile BRICS, tarile Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est, Australia,
Noua Zeelanda, tari din Orientul Mijlociu, membri ai Comunitatii Statelor
Independente, Turcia, 14 state membre ale UE (nu si Romania), Elvetia, Norvegia,
[slanda. SUA, Japonia si Canada nu s-au alaturat AIIB.

SUA au exercitat un lobby puternic pentru a impiedica implicarea statelor
aliate din diferite regiuni in proiectul AlIB, temandu-se ca banca de la Beijing va
reprezenta o concurenta puternica pentru Banca Mondiala si Banca Asiatica de
Dezvoltare, doua institutii asupra carora americanii isi exercita din plin influenta.

In opinia unor experti internationali, temerile exprimate de autorititile
americane privind degradarea arhitecturii bancare la nivel mondial odata cu
aparitia AIIB par nejustificate: ,Tot ceea ce vedem pana acum este ca ei se arata
foarte responsabili in crearea unei institutii cu adevarat multilaterale. Nu este doar
o banca a Beijingului, imbracata in straie multiple care sa mascheze acest lucru.
Deja recruteaza fosti lideri ai Bancii Mondiale si Bancii Asiatice de Dezvoltare”,
remarca Erica Downs, analist al agentiei Eurasia Group.

Pana la data de 16 ianuarie 2016, Acordul de infiintare a AIIB a fost ratificat
de 30 de state membre fondatoare, care detin 74% din actiunile bancii, iar celelalte

7 Prin statut, ADB este condusa de un japonez.
8 Toate tarile care au depus pana la 31 martie 2015 cererea oficialda sa se alature Bancii sunt
incadrate In categoria de membri fondatori.
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tari au posibilitatea ca, pana la sfarsitul anului 2016, sa finalizeze procesul de
ratificare a Acordului de infiintare a bancii.?

2.3. Lansarea AlIB si implicatiile sale

Acordul de constituire a AlIB, finalizat In 29 iunie 2015 si deschis semnarii
de la aceeasi datd, a intrat in vigoare la 25 decembrie 2015. Depozitarul Acordului,
Ministerul Afacerilor Externe din China, a confirmat in decembrie ca 17 tari
semnatare au depus instrumentele de ratificare ale Acordului, valoarea totala a
subscriptiilor acestora fiind de 50,1% din valoare totala a actiunilor alocate.
Potrivit Articolului 59 din Acord, intrarea in vigoare a acestuia presupune
depunerea instrumentelor de ratificare de catre cel putin 10 state semnatare,
detindnd minimum 50% din capitalul AIIB.10

In data de 16 ianuarie 2016, noua Banci Asiatici pentru Investitii in
Infrastructura a fost lansata oficial, In prezenta presedintelui chinez, Xi Jinping.
Desi aceasta este considerata rivald a Bancii Mondiale, pe fondul eforturilor
autoritatilor de la Beijing de a modifica regulile nescrise ale finantarii
dezvoltarii globale (Dumitrescu, 2016), finantarea asigurata va fi
complementara surselor de capital provenind de la celorlalte institutii
financiare.

Consiliul de administratie al AIIB, convocat In sedinta inaugurala din 16
ianuarie 2016, a declarat Banca deschisa pentru afaceri si alegerea domnului Jin
Ligun ca presedinte al acesteia, cu un mandat de cinci ani.

Presedintele chinez, Xi Jinping si premierul Li Keqiang au rostit discursuri in
deschiderea ceremoniei AIIB, care a avut loc in paralel cu Consiliul guvernatorilor.
De asemenea, la ceremonie au fost prezenti si reprezentanti de la alte banci
multilaterale de dezvoltare si institutii financiare, al caror sprijin pentru infiintarea
Bancii a fost recunoscut de vorbitori.

Presedintele Chinei a afirmat in discursul rostit la lansarea AlIIB ca necesarul
de finantare in infrastructurd este enorm, adaugand ca rolul bancii este sa
investeasca In proiecte de inalta calitate, dar cu costuri reduse. La randul sau,
premierul Li Keqiang a declarat ca, pentru ca Asia sa continue sa fie regiunea cu cea
mai dinamica crestere economica, trebuie sa se investeasca in infrastructura si
conectivitate.

In alocutiunea de dupai alegerea sa, presedintele Jin Liqun a multumit celor 57
de tari membre pentru increderea pe care i-au acordat-o si pentru sprijinul pe care
l-au oferit la infiintarea Bancii in ultimii ani. ,AlIB este acum gata sa se alature
familiei institutiilor financiare pentru dezvoltare multilaterald, pentru investitii In

9 A se consulta: http://www.aiib.org/html/2015/Signing Ratification 1118/33.html.
10 A se consulta: http://www.aiib.org/html /topic/Entry into Force/.
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infrastructura durabila pentru imbunatatirea vietilor din Asia”. Ministrul de
Finante din Luxemburg, Pierre Gramegna, a declarat ca infiintarea AIIB este 0 noua
dovada a reechilibrarii economiei mondiale.

Potrivit Acordului de constituire, in primii 5-6 ani de functionare, AIIB ar
urma sa investeasca 10-15 miliarde de dolari pe an. Succesul AIIB ar fi un triumf al
Chinei, care se opune ordinii financiare globale dominata de Statele Unite. Acordul
de infiintare a AIIB a fost ratificat de 30 de state fondatoare, care detin 74% din
actiunile bancii, iar alte {ari au posibilitatea ca pana la sfarsitul anului 2016 sa
depuna instrumentele de ratificare.

In data de 17 ianuarie 2016, Jin Liqun, fost vicepriministru de finante al
Chinei si fost vicepresedinte al Bancii Asiatice de Dezvoltare, a mentionat in
conferinta de presa ca primele proiecte ale AIIB vor fi aprobate inainte de
sfarsitul anului 2016. De asemenea, el a mai precizat ca principiile bancii pe care
o conduce sunt foarte clare si a subliniat ca institutia va fi ,austera, verde si
curata” si, totodatd, va respecta standardele internationale.

In Acordul de constituire al AIIB, este mentionat ca noua banca va
cofinanta si proiecte sprijinite de alte organisme multilaterale, precum Banca
Mondiala sau Banca Asiatica de Dezvoltare, care au principii similare. Erica
Downs, analist al agentiei Eurasia Group considera ca un mod de a reduce
tensiunea dintre autoritatile de la Beijing si cele de la Washington il reprezinta
tocmai dezvoltarea unor proiecte comune intre AIIB, Banca Mondiala si Banca
Asiatica de Dezvoltare.

Crearea AlIB si aderarea la banca a celor mai puternice 4 economii europene -
Germania, Franta Italia si Marea Britanie - confirma migrarea polilor de putere
catre o influenta mondiala a Chinei (Jianu, 2016). AIIB este vazuta ca o institutie
care poate spori considerabil influenta regionala si globala a Chinei.

Secretarul Trezoreriei americane, Jack Lew,!! a declarat ca SUA saluta aparitia
noii banci, atata vreme cat aceasta va juca un rol important in completarea
operatiunilor efectuate de catre celelalte institutii bancare internationale si va
respecta criteriile de functionare impuse de acestea.

3. Concluzii si directii viitoare de cercetare privind AIIB

AlIB, initiata de China, ca principal actionar, numara 57 de state fondatoare
prospective. Dintre acestea se evidentiaza: tarile BRICS, tarile Asociatiei Natiunilor
din Asia de Sud-Est, Australia, Noua Zeeland3, tari din Orientul Mijlociu, membri ai
Comunitatii Statelor Independente, Turcia, 14 state membre ale UE (nu si

11 A se consulta: www.business24.ro.
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Romania), Elvetia, Norvegia, Islanda. SUA, Japonia si Canada nu s-au alaturat
bancii.

Noua banca are un capital autorizat de 100 miliarde de USD, din care tarile
asiatice sunt asteptate sa detina pana la 75%. Capitalul AIIB este, in prezent,
exprimat in USD, insa nu este exclus ca in viitor, acesta sa fie majorat prin resurse
financiare exprimate in alte monede, inclusiv moneda chineza (renminbi, RMB sau
yuan). Din 2014, moneda nationald a Chinei a depasit, ca pondere in tranzactiile
internationale, moneda europeand, devenind conform Societatii pentru
Telecomunicatii Financiare Interbancare (SWIFT), cea de-a doua cea mai
tranzactionata moneda a lumii.

Dintre cele 57 de state participante, un numar de 51 au semnat in data de 29
iunie 2015 Acordul de constituire a AIIB. Celelalte sase state membre fondatoare
prospective au semnat Acordul pani la sfarsitul anului 2015. In pofida opozitiei
exprimate de catre autoritdtile americane, aproape toti aliatii de seama ai SUA au
semnat Acordul AIIB.

In contextul in care regiunea Asia-Pacific are nevoie de investitii in
infrastructura estimate la valoarea de 8.000 de miliarde de dolari in perioada 2010-
2020, potrivit datelor Bancii Asiatice pentru Dezvoltare,’2 noua banca
intentioneaza sa sporeasca cheltuielile in infrastructura si sa combata saracia din
plan regional. La aceste obiective se adauga tinta Chinei, de sporire a influentei sale
economice si geopolitice la nivel mondial.

In anul financiar 2014, cheltuielile totale de infrastructuri ale Bincii
Mondiale s-au situat la 24,2 miliarde de dolari, in timp ce cheltuielile totale ale
Bancii Asiatice pentru Dezvoltare s-au ridicat la aproximativ 21 de miliarde de
dolari. Oficialii Ministerului chinez de Finante au declarat ca AlIB va invdta din
experienta altor institutii financiare multilaterale pentru a minimiza costurile de
operare si maximiza eficienta. Inci de la lansarea initiativei de creare a bancii in
2013, administratia americana si-a exprimat indoielile privitoare la transparenta,
guvernanta si potentialele conflicte cu institutiile existente. Oficialii americani se
tem de o noua rivala a Bancii Mondiale, care s-ar putea conduce dupa standarde
diferite pe fondul concurentei deja in crestere pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare venita din partea sectorului privat. Cu toate acestea, participarea la
capitalul AIIB a multor tari dezvoltate, inclusiv Marea Britanie, Germania, Franta,
[talia, Elvetia si Luxemburg, dar si posibilitatea dezvoltarii unor proiecte comune
intre AIIB, Banca Mondiala si Banca Asiatica de Dezvoltare, reduc riscurile
recurgerii la standarde incorecte.

Odata cu finantarea primelor proiecte, va fi interesant de analizat in ce
masurd contribuie AIIB la dezvoltarea economica regionala si, totodata, cum

12 Studiul , Infrastructura pentru conectivitatea Asiei”, publicat in 2012.
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determina aceasta reducerea asimetriei dintre rolul in crestere al economiilor
emergente In economia mondiala si gradul lor de reprezentare in institutiile
financiare internationale consacrate, precum Fondul Monetar International (FMI) si
Banca Mondiala. Altfel formulat, este interesant de analizat in ce masura contribuie
AlIB, alaturi de alte institutii multilaterale de dezvoltare, precum Banca BRICS, la
reforma sistemului financiar international.
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