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Rezumat

Prezentul articol evidentiazd cele mai importante aspecte referitoare la
cooperarea dintre Uniunea Europeand si SUA, in domeniul stiintei si tehnologiei.
Autorul analizeazd cele mai recente date disponibile privind preocupdrile ambelor
pdrti in acest sector, principalele directii de actiune din prezent si directii viitoare ale
colabordrii tehnico-stiintificd dintre UE si SUA. Totodatd, examineazd abordarea
comund a principalelor provocdri globale si posibilele beneficii rezultate din aceastd
cooperare. Lucrarea relevd cda atdat UE, prin programele sale fundamentale in
domeniul cercetdrii-dezvoltdrii-inovdrii (CDI), Orizont 2020 si programul Euratom,
cat si SUA, ale cdrei preocupdri din aria cercetdrii stiintifico-tehnice se reflectd cel
mai bine in Strategia de Inovare Americand, lansatd in 2009, doresc ldrgirea
spectrului de domenii abordate in aceastd colaborare. Romdnia, in calitate de stat
membru al UE, ar putea beneficia de cadrul de cooperare existent intre cele doud
padrti, desi fructificarea acestei oportunitdti rdmdne, cel putin deocamdatd, doar un
deziderat.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, SUA, Romania, cooperare, cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI), provocari globale
Clasificare JEL: F5, 03

1 Doctor in economie, cercetdtor stiintific gradul I, Institutul de Economie Mondiald, Academia
Romana, Bucuresti, E-mail: estanculescu@yahoo.com.


mailto:estanculescu@yahoo.com

1. Prioritati privind abordarea marilor provocari in domeniul
cercetarii-dezvoltarii-inovarii (CDI) in SUA si UE

SUA si UE sunt printre primele cinci mari puteri pe plan mondial din punct
de vedere al cercetirii-dezvoltarii si inovarii (CDI). In editia din 2015 a Indicelui
Global al Inovarii (Global Innovation Index, GII 2015), SUA ocupa locul al cincilea, In
timp ce In Tabloul de bord al Uniunii inovarii (Innovation Union Scoreboard 2015,
EC 2015), aceasta se plasa pe locul al doilea. Ca entitate, UE s-a pozitionat pe locul
al patrulea in ultimul clasament dintre cele doua enumerate.

Diferentele dintre cele doua clasamente decurg din masurarea prin indici
diferiti ai gradului de inovare ai diferitelor state. Trebuie subliniat ca SUA si UE,
alaturi de Japonia, Coreea de Sud, Canada, Australia si, in perioada recentd, China
(In special in ceea ce priveste ritmul de dezvoltare in domeniu), sunt cele mai
importante forte in sfera cercetirii-dezvoltarii si inovarii pe plan mondial. In SUA,
intensitatea cercetarii-dezvoltarii era de 2,77% din PIB in anul 2014, in timp ce In
UE se ridicala 2,04% din PIB.

SUA constituie principalul partener al Uniunii iIn domeniul CDI,3 desi acesta
devanseaza UE prin prisma mai multor indicatori (EC, 2010). Printre domeniile
majore care ar beneficia de o colaborare cu SUA in sfera CDI se numara: sanatatea
(siguranta cetatenilor si e-Sanatatea), energia curatda (exploatarea si
decarbonizarea gazelor naturale), cercetdrile marine si noile materiale.

SUA reprezintd singurul partener al UE in domeniul unei societdti sigure,
care asigura o gama larga de cercetari, mergand de la investigarea modului in care
pot fi controlate fenomenele meteo extreme, pana la cresterea capacitatii de
siguranta a cladirilor si prevenirea conflictelor civile.

SUA este un partener ,de cursa lunga” pentru Uniunea Europeana, cu relatii
oficializate inca din 1990, odata cu adoptarea Declaratiei Transatlantice (EC,
2014b). La summit-ul UE-SUA din 2007, Declaratia privind Consolidarea Integrarii
si Cresterii Economice Transatlantice a pus bazele unei agende de dialog pentru
crestere economica. De atunci, Consiliul Economic Transatlantic a devenit primul
forum de dialog economic dintre UE si SUA. in data de 13 februarie 2013, cele doui
parti au anuntat lansarea negocierilor asupra Parteneriatului Transatlantic pentru
Comert si Investitii (TTIP), in curs de desfasurare, Parteneriat care poate facilita si
colaborarea in CDI.

Cooperarea In domeniul CDI dintre cele doua parti este guvernata de
Acordul pentru Cooperare Stiintifica si Tehnologica, care a fost semnat in 1998 si
reinnoit pana acum de trei ori, de fiecare data pentru cinci ani. In iunie 2013,
Comisia a publicat o revizuire independenta a acordului curent.

2 Calculata ca raport intre cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare si produsul intern brut.
3 La nivelul anului 2014, 17 din cele 29 de propuneri de colaborare externa la programul Orizont
2020 au fost din SUA (EC, 2014a).

147



Euratom si SUA au semnat Acordul bilateral de cooperare privind cercetarile
din domeniul energiei obfinute prin fuziune nucleara in 2001. SUA impreuna cu
Euratom sunt membre ale proiectului ITER*.

In domeniul fisiunii nucleare, Euratom si SUA au semnat doui Aranjamente
privind Schimburile Tehnice si Cooperarea, unul pe domeniul cercetarii tehnologice
nucleare si unul pe cercetarea relativa la siguranta nucleara. Ambele parti sunt
membre ale celui de-al patrulea Forum Tehnic International pentru Generatorul de
Putere (IGTC IV)>.

In 2014, in SUA, intensitatea in cercetare-dezvoltare (CD), mdsurati prin
ponderea cheltuielilor interne brute pentru CD in PIB, era estimata la 2,8%,
comparativ cu obiectivul de 3%. Ponderea sectorului CD privat in totalul
cheltuielilor CD era de 60%), iar cota sectorului public era de 33,4% (GII 2015).

In ceea ce priveste bugetul pentru stiintd pentru anul financiar 2014, un
Acord prezentat Congresului SUA in decembrie 2013 a prevazut o crestere a
cheltuielilor relative la inovare si cercetare la un numar de departamente si agentii
guvernamentale, peste nivelul din 2013. De exemplu, Fundatia Nationala pentru
Stiinta, Departamentul de Stiinta al Oficiului pentru Energie si Institutul National de
Standarde si Tehnologie au primit fonduri mai mari, cresterea acestora fiind
cuprinsa intre 4,2% si 10,4%.

Provocadrile majore ale secolului 21 reprezinta o parte centrala a
modernizarii Strategiei de Inovare Americana lansata de Presedintele Obama in
2009, care are ca scop detalierea modului in care colaborarea dintre cetatenii
americani, mediul de afaceri si administratie poate asigura o crestere economica
continua si rapida.

Innoirea Strategiei Inovirii se concentreazi pe trei domenii principale:
educatie, cercetare stiintifica si infrastructura. Planul prezidential pentru stiinta si
inovare a promis sa dubleze bugetul Fundatiei Nationale pentru Stiinta la orizontul
anului 2017. Tn plus, presedintele Obama a apelat la fundatii, universititi, mediul de
afaceri si reprezentantii organizatiilor umanitare, astfel incat acestea sa se angajeze
in abordarea urmatoarelor provocari majore ale secolului 21:

» 1in sdnatate, initiativa ,Creierul” urmareste revolutionarea intelegerii
mintii umane;

4 ITER (acronim de la International Thermonuclear Experimental Reactor) este un mega-proiect
international de cercetare si inginerie a fuziunii nucleare, adiacent infrastructurii Cadarache din
sudul Frantei. Proiectul ITER are drept scop tranzifia mult-asteptata de la studii experimentale
asupra plasmei in fizica, la producerea de electricitate la scara larga in centrale de energie nucleara
de fuziune.

5 International Generator Technical Community (comunitate tehnica fara frontiere pentru
construirea unui generator de mare putere), disponibil online la:

http://www.generatortechnicalforum.org/.
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» o alta mare provocare o reprezinta ,Salvarea Vietii la Nastere”, care
are ca obiectiv sprijinirea femeilor insarcinate si a nou-nascutilor din
comunitdtile sarace si cu resurse limitate;

» 1n termenii politicii energetice, marea provocare ,SunShot” urmareste
sa faca preful energiei solare competitiv cu cel al energiei pe baza de
carbune;

» In plus, marea provocare ,EV oriunde” (electrical vehicles
everywhere) vizeaza ca autovehiculele electrice sa devina la fel de
accesibile ca pref si intrefinere cum sunt astazi autovehiculele cu
benzina/motorina;

» guvernul federal american si-a asumat, de asemenea, o0 mare
provocare In ceea ce priveste spatiul cosmic, denumita ,Asteroizi”,
care urmareste sa reduca amenintarile venite din cosmos pentru
populatia Pamantului.

In concluzie, asumand ci o comparatie cu planurile guvernamentale federale
este valida, provocari majore similare au fost identificate in sanatate si energie de
catre SUA, China, India si Uniunea Europeana. Totusi anumite provocari, cum ar fi
cercetarea asteroizilor, sau promovarea abilitatilor profesionale si educatiei
nu au fost incluse in programul UE Orizont 2020. Aceasta explica in parte dorinta
UE de a coopera cu SUA, China si India, in special in aceste domenii.

2. Situatia actuala a colaborarii UE-SUA in domeniul CDI

In februarie 2014, entititile americane participaserd de 486 de ori la
Programul-Cadru 7 (FP 7), semnand acorduri in valoare de 76,4 milioane de euro
(EC 2014b, p. 61). Distributia institutiilor americane participante pe subprograme
la FP 7 este prezentata in Graficul 1.

Un proiect FP7 in curs de desfasurare este BILAT EU - US (in prezent BILAT
USA 2.0)6, al carui scop il constituie examinarea domeniilor relative la conditiile-
cadru pentru cooperare (spre exemplu, drepturile de proprietate intelectuala,
finantarea participantilor din SUA la programele comune de cooperare in domeniul
CD, problemele contractuale, problemele financiare si de reportare care includ
auditul, regulile de participare, schemele de cooperare, transferul de tehnologii si
cunostinte inovatoare, mobilitatea transatlantica etc.).

In data de 13 noiembrie 2015, in cadrul proiectului Bilat USA 2.0 (Bilat USA
2.0, 2015) a avut loc o conferinta a factorilor responsabili cu politica CDI la nivel
inalt din SUA si UE,” la care au participat oameni de stiinta si experti americani si
europeni, dezbaterile aducand In prim-plan importanta diplomatiei stiintifice si

6 http://www.euussciencetechnology.eu/content/bilat-usa-20-project-incl-work-packages
7 Conferinta s-a intitulat ,Noi frontiere in Diplomatia Stiintifica - Oportunitati pentru Cooperarea
SUA-UE”".
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domeniile cu potential de cooperare intre cele doua parti ale Atlanticului.
Principalele aspecte abordate s-au referit la cooperarea privind securitatea
energeticd, rolul diplomatiei stiintifice pentru energia transatlantica si actiunile
necesare in domeniul schimbarilor climatice; avansarea procesului diplomatic in
domeniul cercetdrilor medicale, In contextul provocarilor globale; noile frontiere in
diplomatia stiintifica UE-SUA (unde exista o viziune comund, care sunt diferentele,
ce potential exista pentru cooperarea viitoare).

Graficul 1: Ponderea diferitelor domenii stiintifice
in totalul volumului valoric al participarii SUA la Programul-Cadru 7 al UE

Securitate Capacitati

Cercetari 2% 4%

spatiale

EURATOM -

2% fisiune
Transport SSOH 2%
2% 3 /0 < ' . ' . ' - N
Mediu Nag A U (O

2% \, BonDD
Energie i
7% i PRI

NMP ; N 55%

4% [ N L.

""" Sanatate

6% TIC
11%

Nota: SSH - stiinte socio-economice si umaniste; NMP - Nano-stiinte,
nano-tehnologii, materiale si noi tehnologii de productie; KBBE - Bio-
economie bazatd pe cunoastere; TIC - Tehnologia informatiei si
comunicatiilor.

Sursa: European Commission, 2014b.

Principala cooperare in domeniul cercetdrii fuziunii nucleare se desfasoara
in cadrul acordului ITER-IO, sustinut de Acordul de cooperare ca si cadru legal
pentru implementarea a peste 206 de activitati colaborative dintre parteneri
europeni si americani. In ceea ce priveste cooperarea in domeniul cercetarii fisiunii
nucleare, SUA a participat la 8 proiecte sub egida EURATOM FP7.

In contextul Acordului pentru Cooperare Stiintifica si Tehnologica, au fost
incheiate Acorduri de Implementare dintre JRC (Joint Research Centre) si,
respectiv, Administratia Nationala Oceanica si Atmosferica a SUA (NOAA), in 2012,
si cu Institutul National pentru Standarde si Tehnolgie a SUA (NIST), in 2013.
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SUA a fost desemnata ca partener important de cooperare in primul
program de lucru al Orizont 2020, in perioada 2014-2015 fiind Incurajata
cooperarea in domenii precum: cercetarea marina si arctica, sanatate, transporturi
(inclusiv aeronautica), materii prime si materiale, TIC, energie si securitate.
Cercetdrile comune din domeniul bio-tehnologiei ocupd, de asemenea, un loc
important. Sunt in curs de consolidare sinergiile dintre cooperarea UE cu SUA si
activitatile statelor membre, inclusiv prin Forumul Strategic pentru Cooperare
Internationala (SFIC).

In fine, cooperarea in domeniul CDI cu SUA contribuie si la atingerea
obiectivelor de politica externd a UE, cum ar fi ob{inerea unui angajament comun in
probleme internationale de factura Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(,Millenium Development Goals”) si a agendei de dezvoltare post-2015, sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite8.

In general, conditiile generale pentru cooperarea UE - SUA se imbunititesc
continuu in diferitele programe-cadru, iar UE si SUA au cazut de acord de cativa ani
privind o deschidere reciproca a anumitor parti din programele proprii, cum ar fi
cercetdrile din domeniul sanatatii.

Totodata, participarea la proiectele de baza constituie o trasatura puternica
a cooperirii UE - SUA. In perioada recents, insi, participantii americani au sesizat
unele bariere in anumite parti ale Acordului de granturi pentru participarea SUA la
programul Orizont 2020. La cea mai recentd intalnire comuna a Comitetului pentru
Stiinta si Tehnologie dintre reprezentantii UE si SUA s-a convenit ca este necesar un
progres in intelegerea reciproca a problemelor legale, administrative si financiare
ale Programului Orizont 2020 si ale principalelor programe americane.

3. Perspective ale cooperarii UE - SUA in domeniul CDI

Bazata pe lucrarile Grupului consultativ Comun (JCG) creat in cadrul
acordului UE - SUA in domeniul CDI, cooperarea viitoare va aborda patru domenii
prioritare:

. cercetdri marine si arctice

SUA dispune de capacitati substantiale de cercetare in acest domeniu.
Administratia Nationalda Oceanica si Atmosferici (NOAA) este cea mai mare
organizatie din lume de acest gen, avand un buget anual de peste 5 miliarde USD.
SUA are acces la ape/teritorii (inclusiv arctice) importante si si-a lansat noile
strategii pentru oceane si spatiul arctic;

o cercetari in domeniul sanatatii

8 A se consulta: http://www.un.org/millenniumgoals/ si

http://www.un.org/en/ecosoc/about/mdg.shtml.
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Colaborarea de lunga durata dintre UE si SUA este dovedita de cooperarea
stransa in toate initiativele multilaterale de cercetare pe care UE fie le-a initiat, fie
le-a continuat. Unele dintre ele sunt Consortiul de cercetare pentru Boli Rare
(IRDiRC)? si Alianta Globala pentru Bolile Cronice (GACD)10. Cercetatorii americani
vor continua sa fie eligibili pentru a primi finantare din partea UE in proiecte din
cadrul Orizont 2020 - sectiunea Sanatate - in contrapartida la finantarea oferita
participantilor UE in cadrul unor programe SUA;

J cercetdri in domeniul transporturilor

Principalul scop in cercetarea din domeniul transporturilor este rezolvarea
provocadrilor societale si urmarirea cerintelor de standardizare internationala.
Beneficiul reciproc, stabilirea prioritatilor comune, cofinantarea si atingerea masei
critice prin cooperare la nivel de program sunt trasaturile principale.

Cooperarea UE - SUA in cercetarea din domeniul transporturilor s-a largit
continuu, acoperind activitati de cercetare fundamentala si aplicativa pentru toate
mijloacele de transport. Ariile de cooperare cuprind infrastructura, managementul
traficului, siguranta soselelor, logistica transportului de marfuri din mediul urban si
multe altele;

° cercetari in domeniul materiilor prime si materialelor/ materiilor

prime  deficitare/cercetari _ juridice si de siguranta 1n  domeniul

nanotehnologiilor/cercetari in domeniul sanatatii si sigurantei - nano-EHS!1)
Inceputa in 2011 in cadrul celei de-a treia Conferinte trilaterale UE-SUA-
Japonia relative la Materialele Deficitare, orientarea cooperarii UE-SUA in acest

domeniu s-a largit odata cu tratativele privind Consiliul Economic Transatlantic-
Parteneriatul de Actiune in Inovare (TEC-IAP)12.
In plus, vor fi urmdrite urmitoarele domenii:
» cercetdri energetice;
» tehnologii de viitor si emergente;
» e-infrastructuri;
> Euratom - fuziunea nuclear3;
» Euratom - fisiunea nucleara.
Problematica asupra cdreia s-a convenit In privinta incurajarii cooperarii
UE-SUA in cadrul programului Orizont 2020 in perioada 2014-2015 cuprinde:
J Dezvoltarea cercetarilor in Oceanul Atlantic pentru o mai buna
exploatare a resurselor maritime;
. Sustinerea initiativelor de cooperare internationala In domeniul
cercetarii marine si a Oceanului Arctic: Alianta Oceanului Atlatic privind
Cooperarea In domeniul Cercetarii, cooperarea europeana in domeniul cercetarii

9 A se consulta: http://www.irdirc.org/.
10 http://www.gacd.org/.
11 Environment, health and safety

12 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs /2011 /january/tradoc 147174.pdf.
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polare, cooperarea internationald pentru infrastructurile de cercetare,
infrastructuri de cercetare terestre in Oceanul Arctic, provocdrile privind bolile si
amenintdrile Intampinate de animalele acvatice de crescatorie, capacitatea de
raspuns la poluarea marina cu petrol;

J Cercetari in domeniul medical: noi abordari pentru Imbunatatirea
testarii starii de sanatate a oamenilor;

. Cercetari in domeniul transporturilor privind sporirea nivelurilor de
siguranta In transportul aerian european, reducerea impactului si costurilor
transportului si serviciilor turistice 1n spatiile urbane;

J Cercetari in domeniul materialelor/ materiilor prime deficitare:
modele largite de materiale, coordonarea de catre UE a eforturilor internationale
privind siguranta nano-tehnologiilor, evaluarea impactului nano-materialelor
asupra mediului, cresterea capacitatii de a evalua nano-siguranta, dialoguri si
cooperari strategice internationale cu statele si producatorii de materii prime,
materiale noi pentru substituirea celor deficitare, noua generatie de instrumente
pentru managementul riscului in domeniul nano-materialelor;

o Cercetdri in domeniul energetic: facilitarea decarbonizarii sectorului
energetic bazat pe combustibili fosili si a industriei intensive In energie prin CCS
(captarea si stocarea carbonului); intelegerea, prevenirea si rezolvarea impactului
potential negativ asupra mediului a explorarii si exploatarii gazelor de sist;

. Alte activitati: cercetari si experimentari viitoare ale Internetului,
infrastructuri de retea 5G avansate pentru Internetul viitorului, tehnologii pentru
inspectarea unui volum mare de date Incarcate, dezvoltari in sectorul energiei
nucleare si interactiuni cu societatea, tehnologii generice micro- si nano-
electronice, construirea si sustinerea de parteneriate internationale pentru dialogul
cu tari cu venituri ridicate, sisteme de productie flexibile bazate pe echipamente
integrate pentru reconfigurarea rapida a masinilor si robotilor, tehnologii si
echipamente de reutilizare si reproducere pentru managementul unui ciclu de viata
sustenabil al produsului, rezolvarea malnutrifiei persoanelor in varsta,
managementul tehnologiilor de control si rezolvare a evenimentelor climatice
negative si dezastrelor naturale, dezvoltarea unui scanner avansat non-invaziv,
promovarea cercetarilor si inovarilor responsabile.

In ceea ce priveste Programul Euratom, care completeazi ORIZONT 2020,
trebuie subliniat ca Planul de actiune comun SUA - Euratom in domeniul cercetarii
fuziunii nucleare vizeaza refeaua de programe si facilitati internationale pentru
sustinerea ITER, evaluarea costurilor si abordarii fazei operationale a ITER,
cooperarea specifica in domeniul materialelor utilizate la reactoarele nucleare de
fuziune, schemele de educatie si pregatire profesionald la nivel international,
comunicarea catre publicul larg a problemelor fuziunii nucleare, prin implicarea
mediilor academice, a industriei si a laboratoarelor.
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4. Concluzii din perspectiva oportunitatilor pentru Romania

In ceea ce priveste Romania, pentru moment, se poate vorbi doar despre un
cadru juridic al cooperarii internationale, constituit de parteneriatele si acordurile
cu spectru larg (diferite domenii, inclusiv cel stiintifico-tehnic, insa cu precadere in
plan declarativ) cu diferite state ale lumii, cele mai importante fiind cele cu SUA,
China sau Japonia. Strategia Nationala din domeniul CDI pentru perioada 2014-
2020 (ST CDI 2020) precum si Hotararea de Guvern nr. 583 din 22 iulie 2015
pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare pentru
perioada 2015-2020 (PNCDI III), prevad, insa, masuri realizabile, in principiu,
pentru o viitoare colaborare internationala a institutiilor si cercetatorilor din
Romania.

Atat UE, cat si SUA sunt interesate In cea mai mare masura de colaborarea in
domeniul CDI, dar finantarea cea mai importanta a acestei colaborari apartine
Uniunii. Programele Orizont 2020 si Euratom sunt cele mai importante programe
in care este prezenta si contributia americana, in special in domenii de mare interes
cum ar fi sanatatea, mediul si energia nucleara. De asemenea, trebuie apreciata
preocuparea institutiilor de cercetare americane intr-un domeniu de interes si
pentru UE, cum ar fi spatiul cosmic si asteroizii, care nu se regaseste In programe
specifice la nivelul Uniunii.

Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii, negociat in prezent
intre UE si SUA, va oferi un cadru cuprinzator si pentru cercetare si inovare, avand
in vedere c3, in cazul perfectarii lui, oportunitatile de cooperare in CDI dintre cele
doua parti se vor multiplica atat la nivel macro cat si micro-economic. Aceste
oportunitati vor exista si pentru institutele de cercetare din Romania, in virtutea
unor certe valori pe care le avem, mai ales in IT si sanatate.
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