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Rezumat

Perspectivele de aderare a Turciei la UE sunt complicate de contextul geopolitic
regional tensionat. Tendintele si optiunile contradictorii de reformd institutionald a UE,
spre addncirea integrdrii sau, din contrd, spre fragmentare, adaugd un element
suplimentar de incertitudine proiectului de extindere cdtre est, inclusiv spre Turcia.
Evenimentele recente din Siria si Irak au fortat Turcia sd se confrunte cu o crestere
alarmantd a numdrului de refugiati si de persoane strdamutate. La acestea, se adaugd
problemele nerezolvate cu Ciprul si cele de securitate internd, in special intensificarea
conflictului cu etnia kurdd.

Acest articol propune trei scenarii exploratorii privind evolutia relatiilor dintre
Uniunea Europeand si Turcia, care au conturat trei viziuni distincte, la orizontul anului
2025, dupd cum urmeazad: scenariul pesimist, de ,divergentd, concurentd si conflict’,
scenariul optimist, ,cooperare, convergentd si integrare” si scenariul neutru, reflectdnd o
relatie de cooperare bilaterald limitatd.
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1. Introducere

Turcia este din toate punctele de vedere statul pivotal cu cea mai mare greutate
din regiunea Europei de Sud-Est si a Orientului Mijlociu, aflat la intersectia dintre doua
civilizatii, europeana si musulmana. Ca semnificatie geopolitica si geoeconomica, Turcia
este deja o putere regionald, cu ambitii mari de jucator semnificativ la nivel
international, viziune care ghideaza strategiile de guvernare ale Turciei si deciziile sale
politice. Daca pozitionarea sa politica declarata si asumata este clara, nu acelasi lucru se
poate sustine si despre ambitiile sale, care depasesc statutul de putere regionala. Si cu
atat mai putin se poate afirma despre procesele de guvernare ale Turciei, oscilante si de
multe ori contradictorii.

Intinderea geografici, demografia si diversitatea etnici au fost si sunt, inc3,
determinante pentru evolutia geopolitica a Turciei, o evolutie neliniara de-a lungul
timpului. In parcursul istoric al Turciei s-au conturat doud tendinte majore si
antagonice, care s-au succedat uneori sau au coexistat alteori:

- Atractia fata de un occident calat pe valorile umanismului, axat pe

secularism, manifestata in relatiile istorice sinuoase din perioada Imperiului

Otoman, marcata de ambitiile expansioniste ale acestuia, intercalate cu perioade

de relaxare diplomatica si raporturi comerciale consolidate si mai tarziu de

reformele seculariste si administrative ale lui Mustafa Kemal Atatiirk, care au
consolidat statul turc;

- Atasamentul fatd de un orient sensibil mai religios, uneori chiar

fundamentalist, determinat de diversitatea culturalda si etnica, de relatiile

comerciale, politice si economice traditionale, construite pe legaturi tribale si
conflicte religioase, centrate in special in regiunea Orientului Mijlociu.

Parcurgand multitudinea de informatii, rapoarte si analize despre Turcia, ni se
releva imediat limita cercetarii: oricat s-ar spune si s-ar scrie si orice imagine s-ar putea
contura la un moment dat, pe un tablou de date si indicatori, ele nu pot descrie decat
partial si cu un grad ridicat de incertitudine ce reprezinta Turcia in plan regional si In
plan global, conjunctura sa politica fiind extrem de volatila si flexibila. De aceea, un
demers de creionare a conjuncturii economice a Turciei, pentru perioada actual3,
desprins de realitatile geopolitice regionale si globale, nu ar face decat sa induca si mai
multa confuzie in analiza. Astfel, consideram ca exercitiul de construire de scenarii, care
face obiectul prezentului articol, pornind de la imaginile complexe pe care le reflecta
Turcia, este mai relevant ca demers stiintific si utilitate pentru factorii de decizie, pentru
capacitatea de intelegere contextuala a problematicii abordate in acest articol.

Din punct de vedere politic, Turcia este unul dintre primii membri ai NATO, din
1952, fiind aliat cheie al SUA in regiune. Este drept ca acest statut s-a conturat pe fondul
Razboiului Rece, In care SUA au cautat sa creeze piloni de securitate solizi, In jurul
granitelor extinse ale URSS, Turcia oferind pozitia si garantia necesare pentru a creste
forta NATO si a limita sfera de influenta sovietica. Mai tarziu, dupa prabusirea URSS,
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Turcia si-a consolidat pozitia in cadrul aliantei, fructificand practic atuurile create in
perioada Razboiului Rece, dar a si pierdut din relevanta geopolitica, redusa de la
implicatiile globale de pana atunci, la rolul de pol al lumii musulmane, fapt care a
nemultumit vectorii de putere din Turcia, determinati sa incerce o redefinire a
statutului sau geopolitic.

In plan economic, Turcia si Comunitatea Economici Europeand (CEE) au incheiat
acordul de asociere in anul 1963, dar CEE nu s-a aratat grabitda sa avanseze in acest
proiect. In 1987, Turcia a inaintat cererea formali de aderare, care a fost respinsa in
1989. UE si Turcia au semnat un acord de uniune vamala, care a intrat in vigoare la 31
decembrie 1995, fapt care semnala o noua apropiere a intereselor celor doua parti. Pe
acest fond de apropiere, Turcia a redevenit candidata la aderarea in Uniunea Europeana
in 1999, fara a i se oferi vreun orizont privind deschiderea negocierilor de aderare.
Negocierile au fost deschise formal in 2005, dar practic doar 10 capitole de negociere
din 32 au intrat in dezbatere, celelalte ramanand in asteptare. Procesul treneaza, asadar
de 10 ani, iar orizontul aderarii pare la fel de Indepartat, cum parea si la inceputul
procesului.

Prezenta lucrare isi propune sa surprinda din complexitatea relatiei UE-Turcia,
factori de natura politica, economica, sociala, tehnologica sau de valori care ar putea
determina la orizontul anilor 2025 - 2030, trei situatii de viitor posibile pentru UE si
Turcia, cu implicatii majore atat in plan global cat si pentru cele doua entitati conducand
la creionarea a catorva scenarii exploratorii.

Pe plan international, Turcia detine postul de Secretar General al Organizatiei
Cooperarii Islamice (OIC), incepand cu 2005, Secretariatul fiind corpul executiv al
organizatiei; detine functia de presedinte al COMCEC, in cadrul aceleiasi organizatii,
acesta fiind corpul consultativ si de cooperare in diferite domenii economice, sociale si
culturale ale statelor membre. Turcia a fost membru nepermanent al Consiliului de
Securitate al ONU, in 2008-2010 si membru fondator al G-20 in 2008.

Aceasta pozitionare a Turciei, ca putere regionald, cu ambitii globale, orientata
Est-Vest a devenit problematica din perspectiva marilor puteri occidentale, In ultimii
zece ani. Daca in perioada Razboiului Rece, Turcia era identificata ca ,poarta” de intrare
(engl. gateway) pe relatia Est-Vest, reorientarea sa politica si ideologica din timpul
guvernadrilor Erdogan catre reafirmarea islamului si indepartarea de valorile seculariste,
pozitionarea de catre Ministerul sau de Externe ca tara centrala in regiunea Afro-
Eurasia, au ridicat semne de intrebare din partea Occidentului In privinta viitorului
european al Turciei. Actiunile Turciei din ultimii zece ani se pot caracteriza succint prin
autodeterminare si afirmare ca putere regionala si globala.

Conform unui studiu recent, principala caracteristica a viitorului relatiilor
economice si politice UE-Turcia o reprezinta incertitudinea (Tocci, 2014). Istoricul
relatiilor Turciei cu restul Europei, respectiv cu UE, in trecutul apropiat, a fost marcat de
proximitatea geografica a acestora, de interactiuni comerciale si culturale fluctuante ca
intensitate dar persistente, de conflicte si cooperare. Din perspectiva UE, viitorul
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relatiilor cu Turcia este puternic dependent de solutiile pe care Uniunea va reusi sa le
gaseasca sau nu pentru a face fata unor necesitati interne tot mai presante, cum sunt
desavarsirea uniunii bancare, crearea uniunii fiscale, sporirea legitimitatii democratice
a institutiilor. Energia, migratia si infrastructura reprezinta domenii cheie de
interventie, puternic dependente de evolutiile institutional-politice la nivelul UE, de
orientarea mai accentuata spre federalizare sau, din contra, spre fragmentare. Reluarea
angajamentului de extindere a UE spre Balcanii de Vest, Turcia, sau Ucraina depinde de
abordarea problemelor critice privind apararea si politica externa a Uniunii in raport cu
SUA, Rusia si Orientul Mijlociu.

In ceea ce priveste pozitia recentd a Turciei fatd de integrarea in UE, spatiul de
manevra al acesteia este determinat de prioritatile de dezvoltare, euroscepticism
(integrarea in UE nu se regadseste in discursul actualului presedinte Erdogan, privind
viziunea asupra Turciei In 2023), nesolutionarea conflictului cu Ciprul, relatiile
tensionate cu Grecia, intensificarea conflictului cu minoritatea kurda, implicarea in
conflictul din Siria pentru a-si securiza frontiera cu aceasta, lipsa de apetit pentru
reforme democratice.

2. Factori ai schimbarii in evolutia relatiilor dintre Turcia si Uniunea
Europeana. Perspectiva turca

In cadrul acestei sectiuni, sunt identificati si enuntati factorii sociali, tehnologici,
economici, politici, de mediu si de valori (STEEPV) care influenteaza in mod
semnificativ evolutia relatiei dintre UE si Turcia. Factorii transformarii au fost
identificati in urma analizei tendintelor, caracteristicilor socio-economice si politice si
contextului geopolitic al Turciei, analizei istoricului relatiei dintre Uniunea Europeana si
Turcia si analizei contextului actual al Uniunii Europene.

Factori sociali

Intre tirile membre ale OECD, Turcia inregistreazd cele mai slabe rezultate in
privinta indicatorilor sociali. Rata saraciei directe (populatia cu venituri sub 60% din
media veniturilor anuale) a scazut de la 29% in 2006, la 21,8% in 2014 (OECD, 2014),
iar rata saraciei absolute (populatia cu venituri sub 40% media veniturilor anuale) a
scazut de la 12,8% 1n 2006, la 8,7% in 2014 (TURKSTAT, 2015), dar se prezinta inca la
cote inalte.

Tindnd cont de indicatorii bunastarii, comparativ cu alte tari ale lumii, Turcia se
gaseste la un nivel echilibrat in privinta securitatii personale si guvernantei, dar
marcheaza rezultate slabe in planul veniturilor, egalitatii de sanse, accesului la locuinte,
conexiunii sociale, perceptiei subiective a bunastarii, educatiei si competentelor.

Cu toate acestea, in privinta educatiei, Turcia a inregistrat progrese remarcabile
in anii 2000. Acest lucru este justificat si de cresterea ratei de scolarizare, care in 2006
era de 89,77% si care a ajuns la 96,3% in 2015 (TURKSTAT, 2015).
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Piata muncii din Turcia este influentata de afluxul masiv de refugiati preveniti
din Siria, Irak si alte zone de razboi. Conform unui studiu recent, cele 2 milioane de
refugiati sirieni, care in mare majoritate nu detin permis de munca, produc doua efecte
majore pe piata muncii: dislocarea pe scara larga a lucratorilor din sectorul informal, in
special a femeilor, cu un nivel redus de educatie, catre agriculturd, iar cel de-al doilea
efect 1l constituie cresterea nivelului salariilor pentru activitatile formale pentru
angajatii turci si cresterea participarii scolare a femeilor. Cresterea mediei salariale se
datoreaza iesirii de pe piata muncii a angajatilor formali care si-ar fi vazut nivelul
salariului periclitat de fluxul de imigranti (Del Carpio, 2015)

In acelasi timp, Turcia este si o importanti sursi de emigratie. In 2013, circa 3,1
milioane de turci locuiau in afara granitelor, fiind pe locul 18 in lume ca tara de origine a
migratiei, dupa Palestina, Egipt si Romania (United Nations, 2013).

Principalii factori de schimbare de natura sociala, relevanti pentru perspectivele
de aderare ale Turciei la UE, sunt urmatorii:

= Inegalitatea semnificativa intre categorii sociale si regiuni se va mentine,
neexistand parghii suficiente pentru a o contracara;

* Progresele in educatia de baza vor continua, Turcia aratand o predilectie
pentru cresterea accesului la educatie;

= Sdrdcia se mentine la un nivel ridicat, iar rezultatele sunt slabe, pe termen
scurt aceasta va ramane una din marile probleme;

= [negalitatea intre sexe, determinata de rolul si statusul femeii In societate,
rata scazuta de angajare si participare scolara a femeilor nu vor fi eliminate
pe termen scurt si mediu, atadta vreme cat prejudecatile religioase sunt
predominante;

= Inegalitatea accesului la guvernare si participare civica, determinata de
politica guvernamentala agresiva si restrangerea libertatilor, se va accentua;

= Perceptia negativa a nivelului de trai este o constanta a perceptiei
populatiei si nu se va modifica pe termen scurt si mediu;

* Integrarea refugiatilor constituie o problema majora atdt economics,
sociala, cat si politica, nu se preconizeaza solutii de rezolvare;

» Dislocarea femeilor cu educatie scazutd In agriculturd, tendinta
determinata de fluxul de refugiati, se va mentine cata vreme fluxul de
refugiati va continua;

= Cresterea accelerata a cheltuielilor de protectie sociala nu este o masura
sustenabila pe termen lung;

= Emigratia catre vestul Europei, in special Germania, In care traieste si cea
mai mare comunitate turca din afara Turciei se va intensifica, pe masura ce
Turcia avanseaza catre autoritarism, dar Consiliul UE nu va aproba pe termen
scurt si mediu acordurile privind readmiterea imigrantilor turci si
liberalizarea vizelor.
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Factori tehnologici
Intensitatea In cercetare-dezvoltare si inovare (CDI)2 a Turciei era in anul 2012
de 0,92% din PIB, sub media UE de 2,06% (TURKSTAT, 2013), dar cu cheltuieli de CDI
in crestere cu 17% fata de anul anterior.
In 2012, Turcia s-a clasat pe locul 12 in lume la numairul de publicatii stiintifice,
cu 331,5 publicatii la 1 milion de locuitori. Numarul de aplicatii pentru brevete s-a
dublat in ultimii trei ani (European Commission, JRC, 2014).
Principalii factori de schimbare de natura tehnologica, relevanti pentru
perspectivele de aderare ale Turciei la UE, sunt urmatorii:
= Convergenta domeniului cercetarii-dezvoltarii si inovarii din Turcia cu
Uniunea Inovarii;
= (resterile spectaculoase de investitii orientate catre CDI;
= QOrientarea spre cunoastere si inovare se va resimti datorita cresterii
accelerate a numarului de brevete;
» Organizarea domeniului CDI va fi in continuare un punct forte pentru
= Programele adresate IMM-urilor vor deschide accesul acestora la inovare;
= Numarul de doctori si absolventi de studii superioare va continua sa
creasca peste media europeana.

Factori economici

Intensitatea comertului Turciei si integrarea economica cu UE este ridicata si a
crescut in continuare in 2014, desi Intr-un ritm lent. Gradul de deschidere a economiei,
masurat prin valoarea exporturilor si importurilor de bunuri si servicii, ca procentaj din
PIB, a sporit in acelasi an. Proportia comertului cu UE din totalul schimburilor
comerciale ale Turciei a crescut de la 38,5% la 39,3% (Comisia Europeana, 2015).

Economia turcd a crescut cu o ratd medie anuald de 3% in ultimii trei ani. in
prima jumatate a anului 2015, ritmul de crestere a PIB-ului a ramas relativ constant
(3,1%, masurata anual), cheltuielile de consum intern fiind principalul motor de
crestere in urma scaderii pretului petrolului si diminuarii exporturilor. PIB-ul pe
locuitor s-a situat la 53% din media UE in 2014, la paritatea puterii de cumparare
(Comisia Europeana, 2015). Deficitul de cont curent al Turciei a ramas la cote foarte
ridicate, fara semnale de inversare a tendintei.

Numarul locurilor de munca a crescut intr-un ritm proportional cu cresterea
productiei, dar semnificativ sub rata de crestere a fortei de munca. Rata totald de
ocupare a scazut la 53,2% in 2014, cu o diferenta semnificativa intre barbati (75,0%) si
femei (31,6%) (TURKSTAT, 2015).

Z Calculata ca raport intre cheltuielile totale de CDI si produsul intern brut.
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Procesul de privatizare a incetinit si nu s-au inregistrat progrese in domeniul
liberalizarii preturilor, guvernul continuand sa intervind in mecanismul de stabilire a
preturilor in sectoarele-cheie (Comisia Europeana, 2015).

Dintre principalii factori economici, relevanti pentru perspectivele de aderare ale
Turciei la UE, se evidentiaza urmatorii:

* Intensitatea comertului Turciei si integrarea economica cu UE vor
progresa lent;

= Ratele de crestere ale economiei turce se vor mentine relativ inalte, la
niveluri superioare celor inregistrate de UE, ceea ce va permite ingustarea in
timp a decalajului economic fata de media europeana;

= Hotdrarea Turciei de a aborda dezechilibrele macroeconomice se va
mentine fluctuanta cel putin pe termen scurt cu consecinfe negative asupra
calitatii cresterii economice;

= Deficitul de cont curent al Turciei va ramane la cote ridicate in viitorul
apropiat, peste nivelul stabilit prin criteriul de convergenta relevant;

» Ponderea in PIB a datoriei externe a Turciei va depasi nivelul stabilit prin
criteriul de convergenta relevant;

= Rata inflatiei va ramane ridicata in Turcia, peste nivelul stabilit prin
criteriul de convergenta relevant Insa se va mentine la nivel de o cifra;

* Procesul de privatizare va incetini considerabil in viitorul apropiat,
guvernul continudnd sa intervind in mecanismul de stabilire a preturilor in
sectoarele-cheie;

= Sectorul financiar al Turciei va continua sa fie performant si isi va mentine
rezilienta;

= Turcia nu va inregistra in viitorul apropiat progrese semnificative in
intrarea pe si iesirea de pe piatd a firmelor, procedura de insolventa
ramanand relativ greoaie si ineficienta.

Factori de mediu

Turcia este singura tara membra a OECD care nu a stabilit tinte nationale de
reducere a emisiilor, dar si-a stabilit obiectivul de crestere a ponderii energiei
regenerabile in productia de electricitate la 30% in 2023, fata de 25% in 2011 si de
reducere a intensitatii energetice a PIB-ului cu 20% in 2023 fata de 2011 (Ministry of
Environment and Urbanization of Turkey, 2010).

In timp ce PIB-ul (la paritatea puterii de cumparare tinand cont de anul de bazi
2000) a inregistrat o crestere reala de 193%, in perioada 1990 - 2012, nivelul emisiilor
a crescut cu 133,4%, pana la 440 milioane tone CO2 (Turkstat, 2015, Ministry of
Environment and Urbanization of Turkey, 2011).

Turcia este pe locul 51 in privinta progresului in politicile climatice, din primele
58 cele mai poluatoare tari din lume si care produc 90% din totalul emisiilor globale.
Masurile de politici Intreprinse de guvernul turc sunt mai degraba contraproductive, in
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special in sectorul energetic, fiind incurajata construirea de noi termocentrale bazate pe
carbune pe intreg cuprinsul tarii (Burck, 2014).
Principalii factori de mediu, relevanti pentru perspectivele de aderare ale Turciei
la UE sunt urmatorii:
= Acordul global privind schimbarile climatice are sanse ridicate de a se
realiza pe termen scurt;
= Turcia va inregistra progrese in cresterea eficientei energetice;
= Valorificarea resurselor regenerabile de energie va fi in continuare
principalul atu al Turciei pentru trecerea la o economie cu emisii reduse de
carbon;
= Dezvoltarea intensiva a infrastructurii de transport va fi un factor de risc
pentru mediu;
= Tendinta de urbanizare se va accelera, cresterea economica si dezvoltarea
infrastructurii creand premisele realizarii obiectivelor de dezvoltare care
prevad urbanizarea pe intreg cuprinsul tarii;
= Agricultura va fi In continuare, pe termen mediu, un motor important al
PIB, ceea ce va atrage riscuri de mediu.

Factori politici

Desi, aparent, politica actuala a Turciei este directionata de Partidul Justitie si
Dezvoltare (AKP), partidul aflat la guvernare incepand cu 2012, aceasta este mai
degraba intr-o continua regandire si repozitionare din punct de vedere geopolitic, de
dupa perioada Razboiului Rece.

Plecand de la statutul de partener cheie al SUA si potential membru al UE,
repozitionarea identitara a Turciei a echivalat cu Indepartarea de valorile europene,
lipsa de apetit pentru reforme democratice, ceea ce a atras si efectul de temporizare de
catre UE a procesului de aderare si impunerea de conditionalitati de ordin politic.

Desi Turcia iIsi exprima orientarea pro-occidentald si apartenenta la alianta
trans-atlanticd, actiunile Ankarei se centreaza mai degraba inspre afirmarea ideologica
a identitatii musulmane si consolidarea pozitiei de putere regionala in centrul lumii
islamice. In mod concret, Turcia a adoptat o pozitie de politici externd independent in
conflictele din Orientul Mijlociu, si-a jucat propria carte geopoliticd, atat in Irak, cat si in
Siria, relatiilor tensionate cu Grecia si problemei cipriote i s-a adaugat raceala in relatiile
cu Israelul.

Recent, actiunile militare ale Turciei in Siria si Irak sunt indreptate impotriva
kurzilor, mai degraba decat impotriva Statului Islamic (ISIS) (The New York Times,
2015). Aceste actiuni nu conduc la rezolvarea conflictului, ci adancesc si mai mult
natura sectara a acestuia.

In Turcia, societatea este bipolarizata, divizata cultural (Pavey, 2013): o parte
mai mica, cea care are acces la informatii, la retelele economice si de comert, la calatorii
si relatii de vecinatate, adera la valorile democratice si lupta pentru respectarea
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drepturilor cetatenesti. O mare parte insa, majoritard, este puternic conservatoare si
mai apropiata de valorile fundamentale islamice.

Pe fondul agravarii conflictului din Siria, al expansiunii Statului Islamic si
potentialul de extindere a conflictului in intreg Orientul Mijlociu, starea de razboi se
transmite si in interiorul Turciei.? Turcia gazduieste 1,8 milioane de refugiati din Siria,
ceea ce face ca Turcia sa fie tara cu cei mai multi refugiati din lume, amplificand
problemele economice si sociale ale acesteia (The World Bank, 2015).

Principalii factori politici, relevanti pentru perspectivele de aderare ale Turciei la
UE sunt urmatorii:

= Schimbarea viziunii privind rolul Turciei de Poarta intre Est si Vest, in
mare putere regionald, centrul lumii islamice, este doctrina care va marca
politica viitoare a Turciei;
= Razboiul civil din Siria si incidentele la frontiera vor continua sa creasca in
intensitate, cata vreme nu se intrevede o cale de detensionare, acceptabila
pentru toate partile implicate;
» Turcia se va confrunta cu dificultati in mentinerea controlului asupra
fluxurilor de refugiati;
= Conducerea Turciei va promova o agenda conservatoare islamica si
otomana in abordare desi declarativ va continua sa sustind proiectul de
aderare la UE;
= Actul de guvernare va pierde in continuare din legitimitatea democratic3,
in timp ce drepturile si libertatile civile vor continua sa fie afectate negativ;
= Polarizarea societatii se va men{ine intre atasamentul pentru
modernitatea de tip occidental si conservatorismul religios, fiind accentuata
de decalajele de dezvoltare in plan teritorial;

,Inapetenta” pentru reforme democratice se va mentine constants;
= Riscul de conflicte interetnice intre turci si kurzi, se va intensifica pe
termen scurt;
= Atentatele teroriste si insecuritatea internd se manifesta din ce In ce mai
des, nu se intrevad temperari In acest sens;
= (Ca urmare a apartenentei la NATO, capacitatea militara a Turciei este
consolidatd, dar experienta limitata a frontului extern reduce probabilitatea
implicarii semnificative in conflictele regionale; armata va juca in continuare
un rol insemnat in guvernare;
= Avand in vedere pozitiile relevante detinute de Turcia in cadrul
organizatiilor internationale, tensiunile din Orientul Mijlociu {i amplifica rolul
si prezenta la masa negocierilor;

3 Nu intamplator, pe parcursul anului 2015, au avut loc trei atentate teroriste, dintre care cel de la Ankara
a fost cel mai grav atentat din istoria Turciei, cu 97 de morti si 245 de raniti (The Guardian, 2015).
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* Problema cipriota este Inca nerezolvata si cu sanse slabe de solutionare pe
termen scurt;

= Autodeterminarea in politica externa regionala face parte din noua
doctrina de politica externa si va persista pe termen mediu;

= Turkish Stream, punct nodal pentru securitatea energetica, este blocat pe
moment, din cauza interventiei militare in Siria si sunt sanse slabe de progres
in proiectul descris initial;

= Politica externa a Turciei va fi axata pe mentinerea echilibrului de putere
in plan regional, stabilitatea frontierelor si implicare limitata, doctrina
afectata de evolutiile regionale, cu sanse Insemnate de schimbare pe termen
mediu;

= Politica sectara concretizata in implicarea militara de partea sunnitilor,
restrictiile de ordin religios care s-au inmultit, vor creste in intensitate.

Valori umane

Societatea turca apare in acest moment ca osciland intre modernism/secularism
si islamism/autoritarism. Este dificil de afirmat care dintre valorile rezultate din
confruntarea acestor forte antagonice sunt predominante in societatea turca. La fel de
dificil este de absolutizat conduita institutionald si guvernamentald in acest moment,
dat fiind contextul politic tensionat de jur-imprejurul granitelor Turciei.

Tinand cont de indicii de progres social, Turcia se claseaza pe pozitia 58 din 133
de tari, in categoria tarilor cu un progres social modic (Porter, 2015). Fata de anii
anterior, Turcia a Inregistrat progrese slabe.

Un alt studiu privind libertatea religioasa si restrictiile existente In cele mai
populate 25 de tari ale lumii arata ca in toata perioada 2007 - 2013, Turcia s-a situat in
primele 10 tari, cu un nivel ridicat al ostilitatii sociale fata de alte religii, iar restrictiile
guvernamentale ingradesc din ce in ce mai mult libertatile religioase (Pew Research
Center, 2015). Toleranta fata de minoritatile sexuale, aproape inexistenta, este in linie
cu perceptia islamica (Beck, 2013).

Libertatile economice sunt in crestere, dar la un nivel moderat, dupa cum arata
rezultatele unui raport de profil (The Heritage Foundation, 2015). Coruptia este o
problemi a societatii turce. In clasamentul privind perceptia coruptiei, Turcia ocupi
pozitia 64, din 175 de tari, primele fiind cele cu perceptia cea mai scazuta. Pe o scala de
la 0 - coruptie extrema, la 100 - fara coruptie, perceptia coruptiei in Turcia este de 45
(Transparency International, 2014).

Principalele valori umane, relevante pentru perspectivele de aderare ale Turciei la UE
sunt urmatoarele:
= Societatea turca este predominant pre-modernd, marcata de saracie,
prejudecati, inegalitati si intoleranta si nu se intrevad schimbari majore pe
termen mediu si lung;

57



= Statutul femeii tinde sa se schimbe catre un rol mai activ in societate, insa
lent;

» TInrautitirea tolerantei fatd de imigranti este o tendintd accentuatd pe
fondul cresterii valului de imigrati sirieni;

= Intoleranta majora fata de minoritatile sexuale, prejudecati religioase care
vor marca societatea turca Inca multe decenii de acum Inainte;

= Spiritul comunitar centrat pe familie de ajutorare directa nonfinanciara,
din cauza nivelului ridicat al sardciei, va continua sa fie relevant cu precadere
in zonele rurale;

= Deciziile guvernamentale de sporire a restrictiilor de natura religioasa,
politica sectara si ostilitatile religioase vor creste in intensitate pe termen
mediu;

» Libertatile individuale si libertatea presei vor fi din ce In ce mai afectate
de actiunile puterii;

= La nivelul populatiei, perceptia privind apropierea fata de UE si dorinta de
aderare a Turciei vor fi din ce In ce mai scazute.

3. Scenarii privind evolutia relatiilor dintre Turcia si Uniunea
Europeana, la orizontul anului 2025

3.1. Scenariul pesimist: divergentd, concurentd si conflict

In cadrul scenariului pesimist, cele doud entititi politice vor avea drumuri
separate. Din cauza intereselor particulare ale statelor membre ale UE, a fortelor
centrifuge si a problemelor economice cu care se confrunta Uniunea, preocuparea UE se
concentreaza pe rezolvarea problemelor sale interne, iar procesul de negociere a
aderarii e temporizat In continuare.

Fortele politice predominante in Turcia isi pierd si ele interesul si rabdarea in
privinta aderarii si se concentreaza pe eforturile proprii de realizare a reformelor
economice si structurale ale Turciei. In schimb, neadoptarea acquisului comunitar in
domenii cheie, continua polarizare a societatii, problemele de securitate la granite si
restrictionarea libertatilor de exprimare si a celor religioase, aduc Turcia in situatia
imposibilitatii reluarii dezbaterilor in privinta aderarii. Uniunea vamala UE - Turcia se
destram3, dar se mentine acordul de liber schimb si cooperarea comerciald. In acest
context, relatia cu UE ramane importanta, dar secundara.

Turcia se va reorienta pe incheierea de noi acorduri comerciale, in Asia si Africa
si va incerca si-si creasci influenta economici, dar si politicd, in Balcani. In plus, Turcia
va incerca sa joace un rol mai activ in Organizatia pentru Cooperare Islamica, sa grupeze
marii actori ai OIC 1n jurul unei internationalitdti consolidate de tip islamic, in care rolul
cheie 1l va juca cooperarea economica si financiara intre tarile musulmane, construirea
unui sistem bancar global de tip islamic, stabilirea unor prioritati de crestere si
dezvoltare, in care un rol important 1l joaca siguranta energetica, eliminarea saraciei,
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aprovizionarea cu alimente si apa, noua revolutie culturala in intreaga lume, centrata pe
promovarea valorilor islamice moderate. Valorile islamice vor deveni mai pregnante in
societatea turca, crescand intoleranta fata de minoritati sexuale, alte religii cu o viziune
mai liberali si fatd de societatea deschisi. Intr-un astfel de scenariu, tirile si triburile
musulmane 1si vor gasi numitorul comun in obiectivele culturale si economice, ceea ce
ar insemna atenuarea sectarismului si a miscarilor radicale, stingerea unor conflicte
care dureaza de zeci de ani.

Politicile de mediu vor fi in continuare subsidiare politicilor energetice, Turcia
fiind dependenta de importul de energie, dar va cduta sa-si diversifice sursele de
aprovizionare, atat din import, cat si de pe piata interna. Politicile de dezvoltare si
urbanizare continua sa creasca riscurile de mediu. Politicile climatice se vor axa pe
sporirea ponderii energiilor regenerabile, In cazul incheierii acordului global privind
schimbarile climatice, fara ca Turcia sa-si asume tinte de reducere de emisii.

Implicatiile scenariului pesimist pentru Romdania

In contextul in care Turcia este un important partener comercial al Romaniei,
primul din afara UE, o eventuala evolutie catre scenariul pesimist este defavorabila
relatiei dintre cele doua tari si implicit defavorabila economiei Romaniei, care si-
ar diminua accesul pe o piata de export semnificativa.

Schimburile comerciale Romania - Turcia au crescut vertiginos dupa aderarea
Romaniei la UE. Este posibil ca destramarea uniunii vamale Turcia - UE sa conduca la
revenirea la valorile de schimburi comerciale din perioada pre-aderarii, pierderile fiind
insemnate, de peste 3 mld. Euro.

in plan politic, Turcia este un aliat al Romaniei in cadrul NATO, ceea ce determina
o relatie speciala In geopolitica Marii Negre si mentinerea echilibrului de forte.
Scenariul In care Turcia isi va juca interesele distinct de cele ale aliatilor ei, ar creste
riscurile de securitate ale Romaniei, ingrijorata de intensificarea actiunilor militare ale
Rusiei in Marea Neagrad, anexarea Crimeei si presiunile diplomatice ale Moscovei.

Pe de alta parte, Turcia si-ar pastra interesul pentru investitii In regiune, data
fiind politica orientata pe sprijinirea comunitatilor islamice, cresterea rolului in Balcani,
intarirea legaturilor traditionale si de afaceri.

Turcia si-ar pierde pozitia de favorita la formarea unui hub energetic
pentru Europa, de aceea apare oportunitatea formarii in Romania a acestui hub,
ca principal actor in sectorul energetic din regiune, in cadrul UE. Romania ar
deveni Poarta Est-Vest, In locul Turciei, pe zona energetica si comerciala. Consecintele
ar fi pe multiple planuri, in special cele legate de securitate, potential economic si
comercial, cresterea relevantei geopolitice, dezvoltarea infrastructurii si cresterea
sigurantei energetice. Aceasta ar compensa intrucatva riscurile de securitate in regiunea
Marii Negre, prin cresterea interdependentelor economice cu Rusia, care ar urma sa
transfere cantitati mari de gaze catre Europa prin acest hub.
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Un alt posibil impact major ar fi cel legat de migratie. Scenariul pesimist UE -
Turcia ar conduce la intensificarea migratiei est- vest, ceea ce ar face din Romania atat
tara de tranzit, cat si tarad de destinatie a emigrantilor din Orientul Mijlociu si Africa. In
cazul in care UE nu ar aproba regimul vizelor pentru cetatenii turci, devine mai probabil
ca presiunile refugiatilor si emigrantilor din Turcia sa creasca pe zonele periferice ale
UE, printre care si Romania. Acest fapt genereaza noi riscuri de securitate, dar si
presiuni de ordin economic si social, Romania avand o capacitate slaba de
gestionare a problemei imigratiei.

3.2.  Scenariul optimist: cooperare, convergentd si integrare

Scenariul optimist este centrat pe viziunea convergentei si integrarii dintre
Turcia si UE. Turcia reuseste sa obtina statutul de membru cu drepturi depline in
UE, facand progresele necesare in directia integrarii.

Uniunea Europeana reuseste sa se revigoreze economic, sa Intreprinda
transformarile structurale in directia realizarii obiectivelor Europa 2020. Miscarile
centrifuge sunt atenuate, interesul pentru integrarea politica si extinderea catre noi
membri revine. Uniunea fisi stabileste doua niveluri de relevanta politica, nucleul central
si cercul periferic. Turcia este cooptata in cercul periferic, in care relatiile de vecinatate
si politicile regionale sunt cele mai importante.

In plan politic, Turcia face progrese in directia adoptarii valorilor democratice,
respectarii drepturilor si libertatilor individuale, consolidarii statului de drept si a
justitiei independente.

De asemenea, acquis-ul comunitar este adoptat, sunt aliniate actele normative in
domeniile negociate, conform legislatiei comunitare. Turcia va continua sa se deschida
spre pietele regionale si globale, dar va predomina relatia comerciala cu statele Uniunii.

Securizarea granitelor si politica externa reorientata pe directia vest-est ii vor
conferi Turciei un rol pivotal in cadrul NATO, ceea ce va presupune si rezolvarea
problemei cipriote. Turcia isi va alinia obiectivele de politica externa cu UE si NATO, iar
relatia cu Israelul se va detensiona.

Prin adoptarea unei noi constitutii, Turcia va reusi sa rezolve pasnic problema
kurda, printr-o forma de autonomie extinsa. Adoptarea unei constitutii mai liberale si
democratice va indeparta Turcia de lumea musulmana, politicile sectare fiind Inlocuite
cu politici de cooperare economica.

Adoptarea acquis-ului In domeniul energetic si apartenenta la Uniunea
Energetica vor permite transformarea Turciei intr-un hub regional de energie, prin care
va fi facilitat tranzitul gazelor naturale si petrolului din Rusia, Orientul Mijlociu si Asia
Centrala catre Europa.

Politicile de mediu si acordul pentru schimbari climatice vor obliga Turcia sa-si
asume tinte de reducere a emisiilor de carbon, sa stabileasca masuri si obiective de
transformare a economiei Intr-una cu emisii reduse de carbon. Standardele de mediu
vor determina costuri si pierderi suplimentare, ce vor afecta rata de crestere si
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competitivitatea la export a produselor turcesti. Avantajul competitiv il vor constitui
resursele regenerabile de energie, eoliene, solare si geotermale, care vor inlocui treptat
sursele conventionale.

Progresele in directia asumarii valorilor democratice si a politicilor de coeziune
vor determina treptat reducerea inegalitatilor Intre regiuni si categorii sociale, scaderea
sdrdciei, insa Intr-un ritm destul de lent, cresterea tolerantei fatd de minoritati, accesul
sporit al femeilor la educatie si piata muncii.

Perceptia populatiei in privinta UE, precum si in privinta nivelului de trai se vor
imbunatati semnificativ.

Implicatiile scenariului optimist pentru Romdnia

In cadrul scenariului optimist, relatia Romania - Turcia se va consolida in plan
economic si comercial. Odata cu aderarea Turciei la UE, relatiilor de vecinatate si
cooperare In regiunea Marii Negre li se adauga politicile de coeziune si de dezvoltare
regionalad. Libera circulatie a capitalului, fortei de munca, bunurilor si serviciilor ar
creste impulsul pentru dezvoltarea infrastructurii de tranzit, iar o actiune pro-activa in
cadrul UE ar atrage cresterea schimburilor comerciale si a investitiilor, a turismului, cu
efecte pozitive pentru cresterea economica.

Romania si Turcia ar avea multe domenii comune de cooperare si
similitudini ale conjuncturilor economice. Ba mai mult, situatia economica si stadiile
de dezvoltare sunt asemanatoare, cu un plus in dreptul Turciei, pentru potentialul rapid
de crestere. in schimb, stadiul realizirii reformelor structurale, asumarea obiectivelor
sectoriale, ponderea mare a agriculturii in PIB si in piata muncii, reindustrializarea,
obiectivele de coeziune, reducerea decalajelor de dezvoltare, politicile climatice,
politicile de inovare si cresterea sustenabila ar fi cateva din argumentele pentru care
relatia dintre cele doua tari s-ar putea consolida semnificativ. Romania ar putea furniza
Turciei expertiza proprie in derularea proceselor de integrare, administrarea politicilor
si programelor comunitare, cresterea capacitdtii administrative si implementarea
acquis-ului comunitar.

Intrarea Turciei in Uniunea Energetica si dezvoltarea unui hub pentru Europa ar
constitui o alternativa pentru necesarul energetic al Romaniei, ceea ce ar conduce la
cresterea concurentei, cu efecte pozitive pentru siguranta energetica, pentru piata de
energie si pentru consumatori. Romania ar deveni o tara de tranzit de energie,
crescand relevanta sa geopolitica si rolul sau strategic. Alte proiecte de interes
pentru Romania si Turcia s-ar putea activa sau ar primi impulsuri suplimentare,
printre care Nabucco, conexiunile prin Marea Neagra pentru exportul de energie
electrica, Romania Gateway si noul Drum al Matasii.

In politica Marii Negre, pozitia Romaniei s-ar putea sincroniza cu cea a
Turciei, fiind un element de securitate suplimentar, cu rol strategic pentru NATO.
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Liberalizarea regimului vizelor pentru cetatenii turci ar determina o crestere a
migratiei catre Vestul Europei, dar Romania nu ar fi principala tara de destinatie a
migrantilor.

3.3.  Scenariul neutru: cooperare bilaterald, limitata

Scenariul neutru este centrat pe dezvoltarea unui nou cadru de cooperare
intre UE si Turcia, care nu va presupune integrarea Turciei in UE, dar in care
interesele ambelor parti se vor regasi si, in multe dintre domeniile de cooperare,
cele doua parti vor face front comun.

Turcia nu va urma calea integrarii, ca atare agenda proprie va prima in politica si
economia sa, sistemul de guvernare se va mentine centralizat si vor aparea noi semnale
de incalcare a valorilor democratice si a statului de drept.

Turcia va reusi sa rezolve problemele de securitate interne, prin cresterea
securitatii si atenuarea tensiunilor interetnice, dar va incerca sa echilibreze raporturile
de forte regionale tot printr-o politica externa discretionara si independenta. Se vor
mentine semnele de intrebare din partea aliatilor cu privire la loialitatea implicarii
Turciei in problemele globale, dar se vor intensifica raporturile de cooperare pe teme de
securitate cu UE si NATO.

UE va pastra Turcia intr-o pozitie privilegiatd, ca partener comercial si economic,
uniunea vamala va continua si va fi extinsa, dar relatiile bilaterale cu unele tari membre
vor avea de suferit. Dintre acestea mentionam: problema cipriota, inca nerezolvata si cu
slabe sanse de a se rezolva, relatii oscilante in plan regional cu Israelul, Iranul, Irakul si
Arabia Saudita.

Turcia nu va mai deveni un hub energetic regional pentru Europa, va cauta sa-si
echilibreze si sa-si diversifice sursele de energie.

Polarizarea societdtii se va accentua, din moment ce Turcia nu se va mai vedea
presata sa faca reformele democratice si sa avanseze in directia respectarii drepturilor
si libertatilor individuale. Statusul femeii tinde sa se schimbe, dar lent, catre un rol mai
activ In societate, se vor mentine intoleranta fatd de minoritati, prejudecatile si
inegalitatile sociale, Ingradirile in participarea civica si accesul la guvernare.

Progresul In directia eliminarii saraciei este redus, desi se majoreaza cheltuielile
cu protectia sociald, perceptia populatiei fatd de nivelul de trai ramane scazutd, dar
populatia va fi din ce In ce mai neincrezatoare in Uniunea Europeana si integrare. Turcia
va face progrese in domeniul educatiei, rata de scolarizare va continua sa creasca, la fel
si numarul de absolventi de studii superioare.

Emigratia va mai scadea ca intensitate, UE va aproba acordurile de facilitare a
obtinerii vizelor, si cooperarea pe tema emigrantilor va continua. Zonele de granita
raman in continuare predispuse conflictelor sectare, iar eventuala nerezolvare a
conflictului din Siria va atrage inrautatirea situatiei refugiatilor si a problemelor
umanitare.

62



Acordul global privind schimbarile climatice va gasi Turcia in situatia de
economie emergentd, care nu isi va asuma tinte de emisii si nici obiective de mediu,
decat in masura in care acestea sunt acoperite prin programe finantate din surse
externe. Turcia va face progrese in eficienta energetica, datorita investitiilor in solutii
inovatoare, cresterea accesului la inovare, dar si datorita reindustrializarii.

Infrastructura de transport, urbanizarea, agricultura si managementul deseurilor
vor continua sa afecteze mediul intr-o proportie Insemnata.

Implicatiile scenariului neutru pentru Romania

in scenariul neutru, relatiile dintre Turcia si Romania se mentin la un nivel
semnificativ. Uniunea vamala si domeniile de cooperare vor fi extinse, iar
volumul schimburilor comerciale va creste, cu efecte pozitive pentru cresterea
economica a ambelor tari. Politicile de vecinatate, programele de dezvoltare
regionale si transfrontaliere vor completa relatiile de cooperare.

Interesul pentru investitii de ambele parti se va mentine in crestere, in special in
domeniile de specializare inteligenta.

Necunoscutelor in privinta rolului si intereselor Turciei la Marea Neagra li se
adauga politica multivectoriala, relatia acesteia cu Rusia si alte elemente de securitate,
care ar mentine intr-o situatie de echilibru instabil securitatea Marii Negre.

Implicatiile ce deriva din aceasta conjunctura pentru Romania constau in
cresterea neincrederii intre aliati si amplificarea riscurilor de securitate, Romania
ramanand intr-o pozitie relativ izolata in regiune, cu posibile conflicte la granita, ceea ce
o va determina sa adopte o pozitie pivotala.

Din cauza acestor factori, Uniunea Europeana nu se va angaja sa acorde
Romaniei un rol mai activ decat poate juca, inclusiv acela de hub energetic.

Abandonarea proiectului integrarii Turciei ar fnsemna si pierderea ocaziei
Romaniei de a deveni un hub energetic pentru Europa, ceea ce ar lasa descoperit acest
rol, cu efecte negative pentru siguranta energetica a Europei. Independenta relativa fata
de importurile din Rusia 1i permite Romaniei sa negocieze cu tari din orizontul mai
indepartat pentru identificarea potentialelor surse de energie, ceea ce ar fi o baza de
cooperare intre Romania si Turcia. In schimb, cresc tensiunile politice si de securitate in
regiunea Marii Negre.

Ca si In scenariul pesimist, Romania poate prelua rolul de jucator in sectorul
energetic, atat cat 1i permite forta sa si cat ar fi lasata sa o faca.

In privinta migratiei, Romania nu ar fi in situatia de tara de destinatie, dar s-ar
putea confrunta cu presiuni de securitate la frontiera si cu tranzitul emigrantilor.
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4. Concluzii

In ciuda cooperarii stranse a Turciei cu Uniunea Europeana, au existat mai multe
probleme care au condus la o frustrare tot mai mare a Turciei.

De la infiintarea uniunii vamale intre UE si Turcia in 1995, au avut loc numeroase
schimbari in legislatia vamala si In administratie, in scopul de a indeplini standardele
UE, dar Turcia nu are inca statutul care sa-i permita participarea in procesul decizional
la nivel inalt in cadrul Uniunii Europene pentru stabilirea prioritatilor si politicilor UE.

Dupa insistente presiuni din partea Turciei, a fost convenitd demararea
negocierilor pentru adancirea uniunii vamale, Incepand din 2016. Acest demers este
privit ca o initiativa care va accelera dinamica procesului de aderare si care va avea un
impact semnificativ asupra economiei Turciei. Actuala uniune vamala se refera numai la
bunurile industriale si produsele agricole prelucrate, produse care reprezinta doar 20 %
din economia nationald. Odata cu adancirea uniunii vamale se doreste includerea
serviciilor si a sectorului agricol (produse primare), care, impreuna cu achizitiile
publice, ar completa lista domeniilor economiei nationale legate de comertul
international.

Totusi, perspectivele de avans considerabil al proiectului de integrare a Turciei
in UE sunt marcate de incertitudini pe multiple niveluri.

Recuperarea economica lenta a Uniunii Europene este determinata de contextul
economic mondial nefavorabil dar si de factori interni, care includ eterogenitatea
statelor membre, fragmentarea pietelor financiare, datoriile suverane ingrijoratoare si
increderea scazuta a investitorilor in fermitatea angajamentului fatda de reformele
structurale si institutionale necesare pentru ajustarea dezechilibrelor macroeconomice:
desavarsirea uniunii bancare, crearea uniunii fiscale, sporirea legitimitatii democratice
a institutiilor.

Pe termen lung, UE si statele membre trebuie sa faca fata transformarilor
societale si demografice, globalizarii, nevoilor de crestere a productivitatii si de avans
tehnologic, presiunii asupra mediului si resurselor si ritmului lent de crestere in tarile
emergente si in curs de dezvoltare. Tendintele si optiunile contradictorii de reforma
institutionala a UE, spre adancirea integrarii sau spre fragmentare adauga un element
suplimentar de incertitudine proiectului de extindere catre est, inclusiv spre Turcia.

Cel mai recent raport al Comisiei Europene privind nivelul de pregatire a Turciei
pentru aderarea la UE evidentiaza faptul ca, desi din punct de vedere politic situatia
Turciei s-a inrautatit, economia turca este avansata si poate fi considerata o economie
de piati functionali. In acelasi timp, ritmul de aliniere la acquis-ul comunitar a incetinit
in ultima perioada.

Perspectivele de aderare a Turciei la UE sunt complicate de contextul geopolitic
regional tensionat. Evenimentele recente din Siria si Irak au fortat Turcia sa se
confrunte cu o crestere suplimentara a numarului de refugiati si de persoane
stramutate. In prezent Turcia gizduieste cea mai mare populatie de refugiati din lume.
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Reluarea angajamentului de extindere a UE spre Balcanii de Vest, Turcia, sau Ucraina
depinde, de asemenea, de abordarea problemelor critice privind apararea si politica
externd a uniunii in raport cu SUA, Rusia si Orientul Mijlociu.

Scenariile exploratorii construite in baza contextului politic existent si a
factorilor de schimbare identificati dupa metoda STEEPV, au conturat trei viziuni
distincte privind posibila evolutie UE - Turcia, la orizontul anului 2025, dupa cum
urmeaza: scenariul pesimist, marcat de divergenta, concurenta si conflict,
scenariul optimist, axat pe cooperare, convergenta si integrare si scenariul
neutru, implicand o cooperarea bilaterala limitata.

In cadrul scenariului pesimist, cele doud entititi politice vor avea drumuri
separate. Din cauza intereselor particulare ale statelor membre ale UE, a fortelor
centrifuge si a problemelor economice cu care se confrunta Uniunea, preocuparea
acesteia se concentreaza pe rezolvarea problemelor sale interne, iar procesul de
negociere a aderarii Turciei e temporizat in continuare.

Turcia, de asemenea, isi pierde rabdarea si interesul pentru aderare si se
concentreaza pe eforturile proprii de realizare a reformelor economice si structurale. Se
va reorienta pe incheierea de noi acorduri comerciale, in Asia si Africa si va incerca sa-si
creasca influenta economicd, dar si politicd, in Balcani. In plus, Turcia va incerca si joace
un rol mai activ in Organizatia pentru Cooperare Islamica, sa grupeze marii actori ai
organizatiei in jurul unei internationalitati consolidate de tip islamic.

0 asemenea perspectiva ar fi defavorabila relatiei dintre Romania si Turcia
si implicit defavorabila economiei Romaniei, care si-ar diminua o piata de export
semnificativa.

in schimb, Turcia si-ar pierde pozitia de favoriti la formarea unui hub
energetic pentru Europa, de aici aparand oportunitatea formarii in Romania a
acestui hub, ca principal actor in sectorul energetic din regiune, in cadrul UE.
Romania ar deveni Poarta Est-Vest, in locul Turciei, pe zona energetica si
comerciala.

Scenariul optimist este centrat pe viziunea convergentei si integrarii dintre
Turcia si UE. Turcia reuseste sa obtina statutul de membru cu drepturi depline in UE,
facand progresele necesare in directia integrarii.

Uniunea Europeana reuseste sa se revigoreze economic, sa Intreprinda
transformarile structurale in directia realizarii obiectivelor Europa 2020. Miscarile
centrifuge sunt atenuate, interesul pentru integrarea politica si extinderea catre noi
membri revine. Uniunea fisi stabileste doua niveluri de relevanta politica, nucleul central
si cercul periferic. Turcia este cooptata in cercul periferic, in care relatiile de vecinatate
si politicile regionale sunt cele mai importante.

In plan politic, Turcia face progrese in directia adoptirii valorilor democratice,
respectarii drepturilor si libertatilor individuale, consolidarii statului de drept si a
justitiei independente. Problemele de securitate interne si externe se atenueaza si sunt
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gasite rezolvari pasnice, atat In chestiunea kurda, cat si in problemele de la granita, in
Siria, Irak si Cipru.

In cadrul scenariului optimist, relatia Romania - Turcia se va consolida in plan
economic si comercial. Odata cu aderarea Turciei la UE, relatiilor de vecinatate si
cooperare In regiunea Marii Negre li se adauga politicile de coeziune si de dezvoltare
regionald. Libera circulatie a capitalului, fortei de munca, bunurilor si serviciilor ar
creste impulsul pentru dezvoltarea infrastructurii de tranzit, iar o actiune pro-activa in
cadrul UE ar atrage cresterea schimburilor comerciale si a investitiilor, a turismului, cu
efecte pozitive pentru cresterea economica.

Scenariul neutru este centrat pe dezvoltarea unui nou cadru de cooperare intre
UE si Turcia, care nu va presupune integrarea Turciei in UE, dar in care interesele
ambelor parti se vor regasi si in multe dintre domeniile de cooperare, cele doua parti
vor avea un front comun.

Turcia nu va urma calea integrarii, ca atare agenda proprie va prima in politica si
economia sa, sistemul de guvernare se va mentine centralizat si vor aparea noi semnale
de incadlcare a valorilor democratice si a statului de drept.

Turcia va reusi sa rezolve problemele de securitate interne, prin cresterea
securitatii si atenuarea tensiunilor interetnice, dar va incerca sa echilibreze raporturile
de forte regionale tot printr-o politica externa discretionara si independenta. Se vor
mentine semnele de intrebare din partea aliatilor cu privire la loialitatea implicarii sale
in rezolvarea problemelor globale, dar se vor intensifica raporturile de cooperare pe
teme de securitate cu UE si NATO.

In scenariul neutru, relatiile dintre Turcia si Romania se mentin la un nivel
semnificativ. Uniunea vamala si domeniile de cooperare vor fi extinse, iar volumul
schimburilor comerciale va creste, cu efecte pozitive pentru cresterea economica a
ambelor tari. Politicile de vecindtate, programele de dezvoltare regionale si
transfrontaliere vor completa relatiile de cooperare.

Necunoscutelor in privinta rolului si intereselor Turciei la Marea Neagra li se
adauga politica multivectoriald, relatia acesteia cu Rusia si alte elemente de securitate,
care ar mentine intr-o situatie de echilibru instabil securitatea Marii Negre.
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