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Rezumat

In prezentul articol, ne propunem un dublu obiectiv: evidentierea principalilor
determinanti si a punctelor de reper ale reconfigurdrii politicii comerciale
comunitare din perioada actuald prin prisma noii strategii pentru comert si investitii
si a acordurilor negociate de Comisia Europeand. Dupd cum rezultd din
exemplificarea problematicii acestor acorduri prin studii de caz, Comisia, impreund
cu Parlamentul European, Consiliul UE, Comitetul Economic si Social European si
toate celelalte pdrti interesate au misiunea de a identifica amenintdrile gsi
oportunitdtile, astfel incat deciziile sd fie luate doar dupd analizarea si punerea in
balantd a tuturor argumentelor, dincolo de presiunile exercitate de grupurile de
lobby si fdrd a sacrifica standardele comunitare in materie de consum, mediu,
sdndtate, alimentatie publicd, standardele sociale sau din sfera protectiei datelor cu
caracter personal si diversitatea culturald.
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1. Tendinte in reconfigurarea politicii comerciale a UE
1.1. Noile prioritati ale politicii comerciale comunitare

Incepand din 2006, pe fondul intensificirii concurentei internationale, a
aparitiei unor noi actori cu ponderi in crestere in schimburile comerciale si
investitionale mondiale (precum tarile BRICS) si diminudrii corespunzatoare a
cotelor de piata ale Uniunii, s-a resimtit nevoia reconfigurarii politicii comerciale
comunitare. Aceasta cu atat mai mult cu cat studiile de specialitate au demonstrat
legaturile de cauzalitate dintre comert si investitii, pe de o parte si cresterea
economica si generarea de locuri de munca, pe de alta parte.

In octombrie 2006, Comunicarea ,Europa globald, concurand in lume” a
conturat pentru perioada 2006-2010 principalele instrumente prin care UE se
poate adapta la noile provocari din plan global, legate de bine-cunoscutul ansamblu
triptic: crestere economicd, generare de locuri de muncd si competitivitate. In
centrul preocuparilor expertilor comunitari se afla competitivitatea, in contextul
in care UE pierde teren in fata altor concurenti in domeniul tehnologiilor inalte, iar
exporturile comunitare sunt mai putin competitive comparativ cu SUA si Japonia pe
piete dinamice, in particular din Asia. Axata pe economia cunoasterii, inovare,
drepturi de proprietate intelectuald, servicii de inalta calitate si utilizarea eficienta
a resurselor, competitivitatea comunitara are doua componente-cheie: (1) politici
interne eficiente, care sa contribuie la mentinerea unei Pietei interne deschise
pentru comert si investitii si (2) strategii si politici care sa asigure deschiderea
celorlalte piete, prin reguli transparente si eficiente in plan intern, biletaral si
multilateral (European Commission, 2006).

in decembrie 2009, intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a fost
insotitd de schimbari profunde pe multiple planuri, inclusiv in cel al politicii
comerciale, un element de noutate al acestui Tratat constituindu-l1 faptul ca
domeniul ISD a devenit parte componenta a politicii comerciale comune, intrand in
competenta exclusiva a Uniunii (Oehler-Sincai, 2015a).

In 2010 au fost adoptate Strategia Europa 2020, axati pe cresterea
inteligentd, inclusivd si sustenabild si Comunicarea ,Comert, crestere si afaceri
internationale. Politica comerciala - componenta-cheie a strategiei Europa 2020”.3
Noile initiative pentru intervalul 2010-2020 evidentiaza sustinerea Comisiei pentru
incheierea Rundei Doha, aceasta fiind o prioritate primordiala in plan comunitar si,
totodatd, concentrarea politicii comerciale asupra relatiilor cu sase parteneri: SUA,
Japonia, China, Rusia, Brazilia si India.

In 2012, la zece ani de la Comunicarea anterioard privind comertul si
dezvoltarea, Comisia Europeanda a dat publicitatii o noua Comunicare, ,,Comert,

3 Comunicarea a fost Insotitd de doua documente de lucru ale Comisiei: raportul privind Strategia
Europa Globala - SEC (2010) 1268 final - si ,Comertul ca motor al prosperitatii” - SEC (2010) 1269
final.
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crestere si dezvoltare” (European Commission, 2012). Prin aceasta se subliniaza
necesitatea relationdrii dintre politicile comerciale si cele de dezvoltare si se
propun trei directii principale de actiune: (1) diferentierea tarilor in curs de
dezvoltare, astfel incat eforturile UE sa se concentreze asupra tarilor cu cea mai
mare nevoie de sprijin; (2) reforme interne la nivelul tarilor in dezvoltare; (3)
implicarea altor economii dezvoltate si emergente in deschiderea pietelor lor
pentru tdrile cu cea mai mare nevoie de sprijin. Specialistii internationali mai
adauga o directie majora de actiune, si anume necesitatea ca ajutorul pentru
dezvoltare sa fie fintit, axat pe prioritati specifice tarilor slab dezvoltate si
coordonat (EDCSP, 2012).

In Comunicare se reliefeazi ci la negocierea de acorduri de liber schimb
Comisia Europeana va continua sa tina cont de nivelul de dezvoltare al partenerilor
prin clauze flexibile, adaptate nevoilor si capacitdtilor fiecdrei tdri in parte.
Totodata, Comunicarea evidentiaza ca sistemul generalizat de preferinte vamale
nereciproce si nediscriminatorii ,plus” (SGP+) rdmdne instrumentul principal al
politicii comerciale comunitare de sprijin acordat dezvoltdrii durabile si bunei
guvernante in tdrile in dezvoltare. In plus, UE a adoptat o serie de misuri de
responsabilizare sociald a intreprinderilor, gestionarea durabila a resurselor
naturale (precum lemnul si resursele piscicole) si sprijin pentru {drile vulnerabile
in vederea imbunatatirii rezistentei si reactiilor la crize. UE, prin initiativele sale de
deschidere a pietelor pentru tarile cel mai putin dezvoltate, sprijina obiectivul
stabilit la Conferinta de la Istanbul a acestor tari (din mai 2011), de dublare a cotei
lor de piata in exporturile mondiale pana in 2020.

In vederea adaptirii politicii comerciale comunitare la realititile post-crizi
din economia mondiala, Comisia Europeana a propus recent o noua strategie
pentru comer{ si investitii pentru 2016-2020. Aceasta este prezentatd in
Comunicarea din 14 octombrie 2015, intitulata ,Comer{ pentru toti: catre o politica
mai responsabild in domeniul comerfului si investitiilor” (DG Trade, 2015a;
European Commission, 2015a).

Prin sintagma comert pentru toti, Comisia se refera deopotriva la
consumatori, forfa de munca, cetateni, IMM-uri, populatia din tarile in dezvoltare.
Astfel, un obiectiv major este acela al sporirii accesului la o varietate cat mai larga
de produse, la preturi scazute, in conditii de siguranta a consumatorilor. Totodata,
noua strategie sprijind crearea de noi locuri de munca. in prezent, peste 30 de
milioane de locuri de munca (1 din 7) sunt legate de exporturile extracomunitare,
iar expertii comunitari sustin ca incheierea negocierilor cu SUA si Japonia, lansarea
de noi negocieri in Asia-Pacific si America Latini vor genera noi locuri de munca. In
acest context, respectarea standardelor de munca reprezinta una dintre prioritatile
Comisiei.

Principalele 12 initiative anuntate in Comunicare sunt grupate in patru
categorii majore, sintetizate in Caseta 1.
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Caseta 1: Principalele initiative ale strategiei pentru comert si investitii, adaptata la
noile realitati economice si angajamentele asumate de Comisia Europeana

0 politica mai eficienta prin:

» Revizuirea politicii comerciale, tindnd cont de evolutia lanturilor globale ale
valorii (LGV), economia digitala si importanta serviciilor;

» Asigurarea mobilitatii expertilor, managerilor de varf si furnizorilor de servicii;

» Crearea unui parteneriat consolidat cu statele membre, Parlamentul European si
toate partile interesate, pentru o mai buna implementare a acordurilor din
domeniul comertului si investitiilor;

» Includerea unor prevederi eficiente in viitoarele acorduri comerciale in ceea ce
priveste IMM-urile si activitatea acestora;

O politica mai transparenta, prin:
» Extinderea initiativei privind transparenta TTIP la toate negocierile comerciale ale
UE. Unele dintre noile texte ale acordurilor negociate (acordurile de parteneriat
economic - EPA - cu Africa de Est si de Vest) sunt deja disponibile pe site-ul
Comisiei Europene, iar altele vor fi publicate pana in ianuarie 2016.

0 politica bazata pe valori, prin:

» Ridicarea la nivelul asteptarilor publicului larg in ceea ce priveste reglementarile
si investitiile: un angajament clar pentru salvgardarea protectiei in sfera
reglementarii si o strategie care sa conduca la reforma in plan global a politicii din
domeniul investitiilor;

» Extinderea masurilor de sprijin pentru dezvoltarea durabild, comer{ corect si
echitabil si respectarea drepturilor omului, inclusiv prin implementarea
prevederilor acordurilor de liber schimb asociate acesteia si a schemei
generalizate de preferinte vamale;

» Includerea de reguli referitoare la anticoruptie in viitoarele acorduri;

Un program al negocierilor care sa configureze globalizarea, prin:

» Dinamizarea negocierilor multilaterale si impunerea unei abordari deschise
pentru negocierea acordurilor preferentiale, inclusiv TTIP;

» Consolidarea prezentei in Asia, In special prin: stabilirea de obiective ambitioase
in relatie cu China; solicitarea unui mandat pentru lansarea de negocieri
comerciale cu Australia si Noua Zeelanda; lansarea de negocieri cu alte tari
membre ale ASEAN* (Filipine si Indonezia) la momentul oportun;

» Implementarea eficientd a acordurilor de parteneriat economic cu tdrile din
Africa-Caraibe-Pacific, adancirea relatiilor de parteneriat cu tari care doresc acest
lucru si cu Uniunea Africana;

» Modernizarea acordurilor existente cu Mexic si Chile si a acordului de uniune
vamala cu Turcia.

Sursa: European Commission (2015a).

4 Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est: Brunei Darussalam, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos,
Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda, Vietnam.
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In vederea pregitirii noii strategii, Comisia a consultat in prealabil statele
membre ale UE, Parlamentul European si societatea civila.> Dialogul cu societatea
civila si impulsionarea implicarii acesteia In procesul decizional comunitar au
devenit prioritare pentru Comisie, in contextul in care politicile comunitare, ca, de
altfel, Intreaga constructie comunitara ar trebui sa aiba drept finalitate bunastarea
si incluziunea sociala.

in perioada urmatoare, Comunicarea va fi analizata de statele membre,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si toate celelalte
parti interesate. Prin procedura de consultari, vor fi identificate cele mai eficiente
cai de implementare a noii strategii, astfel incat aceasta sa serveasca prioritatilor
comunitare In materie de crestere economica, generare de locuri de munca si
competitivitate.

1.2. Repere in planul acordurilor comerciale negociate in prezent de UE

Uniunea Europeana are o agenda cuprinzatoare de negocieri, in plan
multilateral, plurilateral si bilateral, iar in prezent se contureaza urmatoarele
prioritati ale politicii comerciale comunitare: (1) finalizarea cu succes a Rundei
Doha si a negocierilor plurilaterale; (2) adancirea relatiilor economice cu parteneri
strategici precum SUA, Japonia, Brazilia, China, India si liberalizarea schimburilor
bilaterale cu acestia; (3) sprijinirea companiilor comunitare sa patrunda pe noi
piete si sa isi mentind/majoreze cotele de piata existente; (4) reinnoirea unor
acorduri de liber schimb in conformitate cu noile realitati din economia mondiala,
spre exemplu prin includerea in aceste acorduri a domeniului serviciilor si a
componentei investitionale; (5) garantarea caracterului inclusiv al comertului, prin
continuarea acordarii de preferinte unor tari in dezvoltare si tarilor cel mai slab
dezvoltate (prin: sistemul generalizat de preferinte vamale nereciproce si
nediscriminatorii SGP, SGP+, initiativa , Totul in afara de arme” pentru 49 de tari
slab dezvoltate); (6) asigurarea caracterului echitabil al comertului international,
prin recurgerea la masuri de retorsiune si sanctiuni comerciale® in relatie cu unele
tari, pentru nerespectarea de catre acestea a unor reguli din sistemul multilateral in
trecut sau in prezent.

5 {n Consiliul UE, strategia a fost dezbatuta de doua ori, in 14 noiembrie 2014 si 16 martie 2015. in
data de 9 aprilie 2015, aceasta a fost abordata in Comitetul pentru Politica Comercialda. Comisia a
avut reuniuni individuale cu reprezentantii tuturor celor 28 de state membre la Bruxelles si cu
ocazia vizitelor In 17 capitale. Comisarul european pentru comert, Cecilia Malmstrém, a informat
Comitetul pentru Comert International din cadrul Parlamentului European cu privire la noua
strategie In 3 decembrie 2014 si 6 mai 2015, reuniunile informative fiind urmate de o ampla
dezbatere in data de 13 iulie 2015. In relatie cu societatea civila, au avut loc doua dialoguri, in 21
aprilie 2015 si 8 mai 2015, la care au participat peste 140 de organizatii ale societatii civile, iar in
data de 23 iunie 2015 a fost organizata Ziua Politicii Comerciale.

6 A se consulta, spre exemplu, lista masurilor restrictive (sanctiuni) in vigoare, actualizata la data de
30 septembrie 2015, disponibila on-line la:

http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures en.pdf.
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Ca dovada a angajamentului fata de Agenda de Dezvoltare de la Doha, in
planul negocierilor multilaterale sub egida OMC, UE a finalizat In data de 5
octombrie 2015 procesul de ratificare a Acordului privind facilitarea comertului -
convenit in 2013 in contextul Rundei Doha - si avand drept obiectiv major
simplificarea si modernizarea procedurilor vamale In toate {arile membre. Uniunea
va sprijini tarile in dezvoltare si in special tarile cele mai slab dezvoltate in
implementarea Acordului, ca parte a angajamentului sau ,Ajutor pentru comert’,
urmand sa puna la dispozitia acestora fonduri in valoare de aproximativ 400
milioane de euro pe parcursul a cinci ani.

In opinia noastrs, dincolo de aceste evidente si priorititi, UE acordi
intaietate catorva parteneri comerciali si acordurilor comerciale cu acestia, in baza
unor determinanti macroeconomici si a unor factori specifici, la care ne vom referi
in continuare.

In primul rdnd, in perioada recentd, conjunctura economiei mondiale s-a
schimbat substantial. Contextul economic si geopolitic a fost marcat de absorbirea
impactului celei mai profunde crize financiare si economice de dupa Marea
Depresiune. In urmaitorii 10-15 ani, aproximativ 90% din cresterea economiei si
comertului international se va concentra in afara Uniunii Europene, cu precadere in
Asia emergenta (DG Trade, 2015a).

In al doilea rdnd, ritmul incheierii de acorduri de liber schimb in plan
bilateral sau regional s-a intensificat, ajungand la niveluri fara precedent. Tari pana
nu demult inactive in privinta liberalizarii schimburilor comerciale in afara
sistemului comercial international, sub egida OMC, precum China si Japonia, s-au
lasat antrenate in mecanismul negocierii si implementarii de noi si noi acorduri de
liber schimb.

Intrarea in impas a Rundei Doha, de negocieri comerciale multilaterale
desfasurate sub egida OMC din noiembrie 2001, a fost insotita de lansarea unei
adevarate curse intre participantii la schimburile internationale, intrecere a carei
miza este Incheierea unui numar in crestere de acorduri comerciale preferentiale.
Puterile comerciale care incheie intre ele astfel de acorduri inaintea altora pot
beneficia de efectele pozitive ale crearii de comert, iesind in acest fel de sub
incidenta efectelor de deturnare de comert, dar generand in schimb astfel de efecte
pentru tari terte. Desi UE a sustinut Inca de la inceput Agenda de Dezvoltare de la
Doha si continua sa pledeze pentru incheierea cu succes a negocierilor,
raspunderea pentru prelungirea sine die a acestora nu poate fi pusa doar pe
socoteala ,celorlalti”. Comisia Europeana, care reprezinta UE deopotriva la masa
negocierilor, la Conferinta Ministeriala, in Consiliul General al OMC si in
organismele subsidiare ale OMC (spre exemplu, Consiliul pentru Comertul cu
Bunuri), sustine continuarea liberalizarii schimburilor internationale, insa este
precauta in domenii specifice, sensibile, precum reforma subventiilor din
agricultura.
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Dintre acordurile negociate in prezent, la care participa UE si alte mari
puteri comerciale, se evidentiazd urmatoarele mega-acorduri axate pe
liberalizarea schimburilor comerciale:

» Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), negociat
intre UE si SUA;

» Acordul de parteneriat economic UE-Japonia, care include un Acord
de liber schimb;

» Parteneriatul transpacific (TPP), la care participd SUA si Japonia,
alaturi de Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Malaysia,
Mexic, Noua Zeelanda, Peru, Singapore si Vietnam;

» Parteneriatul Economic Regional Cuprinzator (RCEP), la care
participa tarile ASEAN plus Australia, China, Coreea de Sud, India,
Japonia si Noua Zeelanda.

Desi UE este angrenata in numeroase alte negocieri comerciale, cele mai
insemnate negocieri derulate in prezent sunt legate de TTIP si Acordul cu
Japonia. Negocierile acopera o gama larga de aspecte din afara comertului cu
bunuri si servicii, precum: investifii, achizitii publice, concurentd, dezvoltare
durabila, drepturi de proprietate intelectuals, facilitarea comerfului, reglementarea
diferendelor, generand un cadru juridic dens si detalii tehnice greu de cuprins in
toata complexitatea lor, precum si numeroase semne de Intrebare in plan politic.
Avand 1n vedere recunoasterea rolului comerfului international de motor al
cresterii economice si generarii de noi locuri de munca, politica comerciala a
dobandit o noua insemnadtate deopotrivda pentru experti, societatea civila si
politicieni.

Referitor la tendintele de proliferare a acordurilor comerciale preferentiale
in ultimul deceniu (in paralel cu derularea Rundei Doha din 2001), trebuie facute
unele sublinieri. Inmultirea acordurilor comerciale preferentiale de la an la an a
generat ample dezbateri in mediul academic, privind coerenta si compatibilitatea
intre acordurile multilaterale si cele regionale, acestea din urma fiind considerate
unul din factorii care conduc la fragmentarea din ce in ce mai accentuata a
sistemului comercial international. Conform curentului de gandire dominant, in
actuala ordine comerciala mondiala din ce In ce mai complexa si integrata,
acordurile comerciale preferentiale sunt considerate a avea, pe de o parte, un efect
pozitiv de ,domino” asupra schimburilor comerciale si cooperarii intre tarile
participante, deoarece acestea pot avansa ,mai departe si mai rapid” pe calea
integrarii lor economice. Pe de alta parte, insa, ele contribuie la diminuarea
schimburilor cu tari terte neparticipante la astfel de acorduri, ceea ce este
echivalent cu deturnarea de comert. in anii recenti, insa, odata cu dezvoltarea
lanturilor globale ale valorii (LGV), teoria standard a crearii si deturnarii de comerf
a suferit modificari, in sensul diminuarii efectelor de deturnare a comertului pentru
participantii la LGV (WTO, 2011, p. 6 si p. 9).
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Odata cu extinderea LGV, numeroase acorduri comerciale preferentiale
incheiate recent au avut drept obiectiv principal sustinerea acestor lanturi prin
liberalizarea schimburilor comerciale cu parti si componente. De vreme ce aceste
retele sunt regionale prin insasi natura lor (a se vedea ,fabrica Europa”, ,fabrica
America” sau ,fabrica Asia”), expertii OMC prognozeaza o mai mare concentrare
geografica a comertului international in anii care vor urma (Oehler-Sincai, 2015a,
pp. 161-162).

Totodata, analizele OMC arata ca marjele preferentiale obtinute prin
incheierea de astfel de acorduri nu reprezinta principala motivatie pentru
convenirea lor.” Tarile participante la asemenea acorduri vizeaza in principal
rezolvarea unor probleme de genul ,,O0MC plus” sau ,,OMC extra”,8 ceea ce conduce
la integrarea profunda a economiilor si un acces sporit pe piete. Desi barierele
tarifare in calea comertului au scazut considerabil, cele netarifare se mentin la
niveluri ridicate, iar diminuarea acestora se poate realiza cel mai rapid pe calea
negocierilor bilaterale sau plurilaterale (Oehler-Sincai, 2015a, p. 162).

In al treilea rdnd, UE are in vedere intensificarea negocierilor bilaterale sau
modernizarea acordurilor deja incheiate cu acei actori majori din comertul
international cu bunuri si/sau servicii care nu participa la negocierile plurilaterale
de sub egida OMC, in special India si Brazilia, dar si Mexic si Republica Africa de
Sud.

Dintre negocierile plurilaterale in desfasurare, la care participa UE
(Caseta 2), se evidentiaza:

v' Acordul privind tehnologia informatiei (ITA), negociat in cadrul OMC
din iulie 2015, de un numar de 54 membrii ai OMC, in vedera
eliminarii taxelor vamale la peste 200 de produse din categoria TIC
pentru toate tarile membre ale OMC?;

v' Acordul privind bunurile de mediu (EGA), negociat in cadrul OMC din
iulie 2014, de UE si alti 16 membri ai OMC, in scopul liberalizarii
comertului mondial cu produse ,verzi”, esentiale pentru protectia
mediului;10

v' Acordul privind comertul cu servicii (TiSA) - o initiativa plurilaterala
negociata din martie 2013, dar in afara OMC, de un grup de 25 de

7 Sectoarele sensibile sunt excluse din acorduri (66% din liniile tarifare cu taxe vamale ce depasesc
15% nu au fost reduse prin Incheierea unor astfel de acorduri) (WTO, 2011).

8 Prima categorie se referd la integrarea aprofundata In domenii acoperite de cadrul multilateral al
OMC, precum: comertul cu servicii, armonizarea standardelor, drepturile de proprietate
intelectuald, reglementarea diferendelor. A doua categorie vizeaza adancirea integrarii in sectoare
din afara cadrului multilateral: politica din domeniul concurentei, investitiile, circulatia capitalului,
diferite angajamente privind piata muncii si protectia mediului.

9 Este de remarcat faptul ca parteneri insemnati ai UE - precum Brazilia, Mexic, Rusia, India si
Republica Africa de Sud - nu iau parte la negocieri.

10 Marii absenti sunt din nou tari precum Brazilia, Mexic, Rusia, India, Republica Africa de Sud.

50



membri ai OMC (incluzand UE), in vederea liberalizarii in continuare
a pietelor de servicii.ll

Caseta 2: Succinta trecere in revista a acordurilor ITA, EGA si TiSA

In data de 18 iulie 2015, un numar de 54 de tiri si teritorii membre ale OMC au ajuns la un
acord de principiu pentru eliminarea majoritatii taxelor vamale pentru 201 de bunuri din categoria
TIC pentru toate tarile membre ale OMC, in cadrul acordului ITA. Liberalizarea se va realiza intr-un
interval de trei ani, primele reduceri urmand sa aiba loc incepand din 2016. Valoarea anuala a
schimburilor comerciale cu aceste produse este estimata la 1.300 miliarde dolari, reprezentand 7%
din comerful mondial. Acest acord, a carui negociere a inceput in 2012, constituie o extindere a
sferei de cuprindere a acordului ITA din 1996, la care participa 81 de tari membre ale OMC. La
acordul ITA participa UE, SUA, Canada, Japonia, Coreea de Sud, China, Hong Kong-China, Taiwan-
China, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Australia, Noua Zeelandd, Islanda, Israel, Elvetia,
Liechtenstein, Albania, Muntenegru, Costa Rica, Guatemala.

Din iulie 2014, UE si al{i 16 membri ai OMC negociaza EGA, in vederea indepartarii
barierelor din calea comerfului cu marfurile ,verzi”, esentiale pentru protectia mediului. Lista
produselor care urmeaza a fi liberalizate este alcatuita din 54 de bunuri asupra carora tarile
membre ale APEC au decis diminuarea taxelor vamale la 5% sau chiar sub acest nivel pana in 2015.
Aceastad lista nu este una imuabild, ci va contine si alte bunuri si chiar servicii in viitorul apropiat.
Totodata, liberalizarea schimburilor nu se va limita la reducerea taxelor vamale, ci va avea in vedere
si barierele netarifare. La negocieri participa: Australia, Canada, China, Coreea de Sud, Costa Rica,
Elvetia, Hong Kong-China, Islanda, Israel, Japonia, Noua Zeelanda, Norvegia, Singapore, SUA, Taiwan-
China, Turcia si UE.

Negocierile pentru TiSA au fost initiate In martie 2013, in septembrie 2013 a fost publicat
un text de baza al tratativelor, iar pana la finele anului 2013, majoritatea participantilor au indicat
pietele specifice avute In vedere pentru liberalizare si gradul liberalizarii. Pana in iulie 2015, au avut
loc 13 runde de negocieri. Lista paticipantilor este alcatuita din: Australia, Canada, Chile, Columbia,
Coreea de Sud, Costa Rica, Elvetia, Hong Kong-China, Islanda, Israel, Japonia, Liechtenstein,
Mauritius, Mexic, Noua Zeelandd, Norvegia, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Taiwan-China, Turcia,
UE, Uruguay si SUA. Mauritius si Uruguay participa la negocieri din iulie 2015. Acestia concentreaza
circa 70% din comertul international cu servicii.

Sursa: Sinteza a autorului pe baza WTO (20154, b) si WTO (2014).

In al patrulea rdnd, intr-un alt plan, Marea Scindare dintre Est si Vest dupa
izbucnirea crizei ucrainene si preluarea Crimeei de catre Rusia au schimbat
substantial configuratia relatiilor UE cu vecinul sau estic, dar si cu tarile aflate la
linia de demarcatie a sferelor de influenta dintre Est si Vest: Ucraina, Georgia si
Moldova. UE a semnat cu toate aceste trei tari in data de 27 iunie 2014 Acorduri de
Asociere, care includ si prevederi pentru constituirea de Zone de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare. Astfel, nu doar factori de natura economica, dar si

11 De remarcat ca parteneri insemnati ai UE, precum Brazilia, Rusia, India, Republica Africa de Sud,
nu participa la TiSA, ceea ce evidentiaza ca domeniul serviciilor include o serie de aspecte sensibile,
dificil de negociat in termeni favorabili pentru toate partile. China intentioneaza sa se alature tarilor
participante la negocieri.
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geopolitica, s-au transformat in forte modelatoare ale politicii comerciale
comunitare.

Toate aceste preocupadri ale UE trebuie interpretate in contextul noii
strategii comunitare pentru comert si investitii pentru 2016-2020, prezentate in
Comunicarea ,Comert pentru toti: catre o politica mai responsabild in domeniul
comertului si investitiilor”, tindnd cont atat de noile realitdti din economia
mondiald, cat si angajamentele asumate de Comisia Europeana.

2. Trasaturi, particularitati si obiective ale noilor acorduri
preferentiale negociate de UE

In baza literaturii de specialitate (Ahearn, 2011, Baccini et el, 2011,
Liargovis, 2013), acordurile  comerciale regionale si  bilaterale
incheiate/negociate/avute in vedere de UE pot fi Incadrate In patru categorii
principale:

(1) cu vecinii apropiati, pentru impulsionarea schimburilor bilaterale
(acordurile de asociere cu tarile candidate la aderare sau potentiale candidate la
aderare, Zona Economica Europeana (UE plus AELS), acordurile cu Elvetia, uniunile
vamale cu Andorra si San Marino, zona de liber schimb cu Insulele Feroe);

(2) cu tdri din vecindtate, in vederea asigurarii stabilitatii la granitele
Uniunii (tarile mediteraneene, tarile din Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG),
Ucraina, Republica Moldova, Georgia);

(3) cu tari din grupul Africa-Caraibe-Pacific (acorduri de parteneriat
economic), tinand cont de legaturile istorice cu acestea si de obiectivul mai larg al
dezvoltarii; si

(4) cu tari si regiuni indepartate, pentru a neutraliza efectele de deturnare
de comert si a asigura un acces preferential pe aceste piete.

Asadar, UE nu utilizeaza un model standard al acordurilor de liber schimb, ci
adapteaza fiecare acord in parte la obiectivele specifice avute in vedere cu fiecare
tara sau grup de tari (Ahearn, 2011).

Prin negocierea de acorduri comerciale preferentiale, UE vizeaza trei
obiective-cheie pragmatice, dincolo de preocuparile pentru sprijinirea tarilor
sdrace, cu cea mai mare nevoie de ajutor, astfel incat acestea sa isi sporeasca
participarea la schimburile globale.

In primul rdnd, este vorba de obiectivul general al continuarii liberalizarii
schimburilor comerciale si investitionale, in special in sfera barierelor netarifare, in
virtutea legaturilor de cauzalitate dintre comert si investitii, pe de o parte, si
cresterea economica si generarea de locuri de munca, pe de alta parte.

In al doilea rdnd, in stransa legatura cu primul obiectiv, UE are in vedere
sprijinirea companiilor comunitare sa patrundda pe noi piete si sa isi
mentind/majoreze cotele de piata existente, tinand cont de pozitia noilor actori (in
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special China), cu ponderi in crestere In schimburile comerciale si investifionale
mondiale si reducerea corespunzatoare a cotelor de piatd ale Uniunii.

In al treilea rdnd, UE trebuie si tind pasul cu ritmul fird precedent al
acordurilor comerciale negociate/incheiate de puterile comerciale vechi si noi,
pentru a contracara efectele nedorite ale deturnarii de comert si a nu deveni unul
dintre perdantii cursei fara precedent a incheierii de aliante geostrategice, care
implica si liberalizarea schimburilor cu bunuri si servicii si a investitiilor.

In ceea ce priveste acordurile cu regiuni si tiri indepirtate, in aceasta
categorie se Incadreaza si relatiile UE cu partenerii sai strategici: SUA, Japonia,
China, Brazilia, India, Canada, Coreea de Sud, Mexic si Republica Africa de Sud.

Federatia Rusa este unul dintre cei zece parteneri strategici ai Uniunii, Insa
in relatie cu aceasta, nu exista niciun mandat pentru negocierea unui Acord de liber
schimb. Desi parteneriatul cu Rusia are o bazda solidd, pornind de la
interdependentele dintre cele doua parti, consolidarea celor patru spatii comune
(economic, al libertatii, securitatii si justitiei, al securitatii externe si al cercetarii,
educatiei si culturii) si beneficiille potentiale induse de implementarea
Parteneriatului pentru modernizarea Rusiei, relatiile bilaterale sunt tensionate.
Dupa izbucnirea crizei ucrainene si preluarea Crimeei de catre Rusia in martie
2014, se poate vorbi de un ,razboi economic” intre cele doua parti, iar negocierile
bilaterale initiate In 2008 pentru reinnoirea Acordului de Parteneriat si Cooperare
in vigoare din 1997 au fost suspendate in urma Consiliului European din 6 martie
2014.

Cu ultimele patru tari amintite in lista partenerilor strategici ai UE, au fost
deja incheiate/negociate acorduri de liber schimb.12 Acordurile din vechea
generatie, Incheiate cu Republica Africa de Sud si Mexic sunt supuse in prezent
unor revizuiri. Astfel, sfera de cuprindere a acordului cu Republica Africa de Sud
este largita, tinand cont de rezultatele acordului de parteneriat economic dintre UE
si Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud (SADC).13 Totodata, in relatie cu
Mexic, cu ocazia celui de-al 7-lea summit bilateral UE-Mexic (Bruxelles, 12 iunie
2015), s-a subliniat necesitatea lansarii de tratative in vederea modernizarii
Acordului Global (inclusiv a Acordului de liber schimb din 2000) si a
Parteneriatului Strategic, astfel incat acestea sa fie adaptate la noile realitati din
economia mondialda. Comisarul european pentru comert, Cecilia Malmstrom,

12 Cu Republica Africa de Sud, Mexic si Coreea de Sud acordurile au fost semnate (in 1999, 2000 si,
respectiv, 2010) si sunt implementate. In relatie cu Canada, negocierele pentru incheierea Acordului
economic si comercial cuprinzator UE-Canada (CETA) au fost incheiate in octombrie 2013, procesul
de negociere fiind considerat finalizat in septembrie 2014. In prezent, Comisia Europeana si Canada
au trecut la etapa de revizuire a textului original In englezd, care va fi tradus ulterior in limbile
oficiale ale UE si Canadei, dupa care acesta va fi supus aprobarii Consiliului UE si Parlamentului
European.

13 Negocierile au fost incheiate In 15 iulie 2014 cu grupul SADC (Botswana, Lesotho, Mozambic,
Namibia, Republica Africa de Sud si Swaziland). Angola are deschisa optiunea de a adera la acest
acord.

53



considera acordul incheiat cu Canada si Parteneriatul Transatlantic pentru Comert
si Investitii, negociat in prezent cu SUA, drept puncte de reper pentru noile
negocieri cu Mexic (dar si cu alte state), deopotriva ca nivel de complexitate si grad
de detaliere a aspectelor abordate.

In iunie 2007, au fost lansate negocierile pentru Acordul bilateral pentru
comert si investitii UE-India (BTIA), insa dupa 12 runde complete si alte reuniuni
restranse la nivel de experti, procesul negocierilor a intrat in impas, iar In vara
anului 2013 acesta a fost suspendat, pe fondul diferentelor dintre asteptari si
rezultatele obtinute (DG Trade, 2015b).

Liberalizarea schimburilor comerciale cu Brazilia intra sub cupola
Acordului comercial negociat In prezent intre UE si Piata comund a sudului
(Mercosur, grupare din care fac parte in prezent Argentina, Brazilia, Paraguay,
Uruguay si Venezuela). Negocierile au fost inifiate In 1999, intrerupte in 2004 si
relansate in mai 2010, in timpul presedintiei spaniole a Consiliului UE. Reluarea
tratativelor s-a dovedit a fi un proces anevoios dupa hiatul de aproape sase ani, iar
cele noua runde de negocieri din perioada 2010-2012 au fost dificile (Oehler-Sincai,
2015b). Urmatorul pas consta in prezentarea listelor de oferte reciproce de acces
pe piatd, amanat in repetate randuri vreme de aproape doi ani.

Negocierile pentru Acordul de liber schimb cu Japonia si Parteneriatul
transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) au fost inifiate In 2013 si, in
pofida unor riscuri potentiale si a unor clauze-problema, precum cea de protectie
reciproca a investitiilor si de rezolvare a disputelor stat-investitor, ritmul
negocierilor a fost alert.

Japonia este unul dintre partenerii traditionali ai UE, dar a carui pondere in
schimburile comerciale si investitionale extracomunitare este in scidere. In
perioada aprilie 2013-aprilie 2015 au avut loc zece runde de negocieri, premierul
japonez Shinzo Abe subliniind in repetate randuri obiectivul incheierii tratativelor
pana la sfarsitul anului 2015.

Treptat, dupa finalizarea negocierilor pentru Acordul economic si comercial
cuprinzator UE-Canada (CETA) (septembrie 2014), TTIP s-a transformat in cel mai
intens dezbdtut mega-acord comercial negociat in prezent de Uniunea Europeand cu
parteneri extracomunitari. Aceasta se datoreaza faptului ca rationamentele care vin
in sprijinul incheierii acestui acord sunt tot atat de temeinice ca si
contraargumentele, iar in statele membre ale UE, mediul academic, cel de afaceri,
societatea civila si autoritdtile publice Inca nu au ajuns la o pozitie comuna,
definitiv pro sau contra, iar numeroase intrebari inca nu si-au gasit raspunsul.

Cu R. P. Chineza, In urma summit-ului din 21 noiembrie 2013, au fost
lansate negocierile pentru incheierea unui Acord cuprinzator de investitii, vizand:
siguranta investitiilor in tdrile gazda, Imbunatatirea standardelor privind
investitiile, reducerea barierelor din calea ISD si intensificarea fluxurilor
investitionale in ambele sensuri. Desi autoritadtile chineze sunt in favoarea crearii
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unei zone de liber schimb UE-China (Financial Times, 2015), oficialitatile
comunitare sunt circumspecte, temandu-se de invadarea Pietei interne cu produse
chinezesti, in detrimentul producitorilor autohtoni. In 2014, fluxurile investitionale
in ambele sensuri au totalizat putin peste valoarea de 20 de miliarde de dolari,
reprezentand doar circa 4% din schimburile comerciale bilaterale cu bunuri si 37%
din schimburile cu servicii in ambele sensuri.

In Asia, cea mai dinamici regiune a globului in plan economic, Uniunea este
mult mai putin prezenta decat SUA. Participarea SUA la Forumul de Cooperare
Economica din Asia-Pacific (APEC) si Parteneriatul Transpacific 1i consolideaza
acesteia statutul de lider, in detrimentul UE. Atuul incontestabil al celei mai mari
economii a lumii in Asia il reprezinta contrabalansarea puterii Chinei, obiectiv
major al unor {ari precum Japonia, Vietnam, Filipine, Vietnam, Malaysia, Indonezia,
Brunei, implicate in dispute teritoriale cu R. P. Chineza in Marea Chinei de Est si
Marea Chinei de Sud.

Uniunea Europeana a incheiat acorduri de liber schimb cu trei {ari asiatice,
Coreea de Sud (in vigoare din iulie 2011), Singapore si Vietnam. Toate cele trei
sunt acorduri ,din noua generatie”, cuprinzand toate sectoarele de activitate,
industrie, agricultura, servicii, dar si dispozitii specifice cu privire la investitii, piata
si concurentd, protectia proprietatii intelectuale, achizitii publice, standarde sociale
si probleme de mediu.

UE a lansat in iulie 2007 negocieri cu grupul tarilor constituind Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), insa dupa sapte runde de negocieri, au
fost evidentiate o serie de obstacole, iar statele membre ale UE au convenit in
martie 2009 continuarea negocierilor pe cale bilaterala, cu fiecare tara in parte.
Printre factorii care au condus la abandonarea negocierilor interregionale se
numara: diferentele de natura economica si in materie de politici comerciale dintre
tarile ASEAN (grupare care include trei tari din categoria celor mai slab dezvoltate,
Cambodgia, Laos, Myanmar), gradele distincte de ambitie si obiectivele diferite ale
participantilor la negocieri, situatia politica si gravele Incalcari ale drepturilor
omului din Myanmar (Oehler-Sincai, 2015a).

UE nu a abandonat obiectivul de a Incheia un acord interregional
cuprinzator cu intreaga grupare ASEAN, care este al treilea partner comercial
important al UE, dupa SUA si China. ASEAN constituie cel mai avansat proiect al
integrarii asiatice, iar integrarea celor zece tari merge mai departe, catre o
Comunitate economica a ASEAN. Agenda integrarii ASEAN are drept principal
obiectiv transformarea regiunii intr-o piata unica, cu o baza comuna de productie,
puternic competitivd pana la finele anului 2015. Libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, ISD, fortei de munca inalt calificate, o circulatie mai libera a capitalului
se numadra printre instrumentele principale ale integrarii celor zece economii
asiatice. Desi curentul general al scepticilor considera ca finalizarea Comunitatii

55



economice nu poate fi atinsa pana la termenul stabilit, aceasta ramane un ambitios
proces in desfasurare (Oehler-Sincai, 2015b).

In relatie cu tiri ale ASEAN, UE a lansat primele negocieri in luna martie
2010, cu Singapore, urmand cele cu Malaysia (octombrie 2010),14 Vietnam (iunie
2012) si Thailanda (martie 2013).1> Asa cum mentionam anterior, au fost
incheiate negocierile cu Singapore (2014) si Vietnam (august 2015). Acordul cu
Singapore urmeaza ca fie ratificat dupa completarea procedurilor tehnice. Acordul
cu Vietnam prevede liberalizarea schimburilor bilaterale, prin care vor fi eliminate
aproape toate taxele vamale (99%). In contextul in care, la nivel comunitar, peste
31 de milioane de locuri de munca sunt strans legate de exporturi, iar prin
incheierea acestui nou Acord, accesul marfurilor din UE pe piata vietnameza cu 90
de milioane de consumatori va fi facilitat, comisarul european pentru comert,
Cecilia Malmstrom, apreciaza ca astfel se deschid noi perspective de cooperare
bilaterald. Vor urma finalizarea detaliilor tehnice si a textului Acordului.

Ca si acordurile negociate cu Coreea de Sud si Singapore, cel cu Vietnam este
unul ,din noua generatie”, fiind primul din aceasta categorie Incheiat cu o tara in
dezvoltare. Acesta include prevederi ambitioase referitoare la liberalizarea
simetricd a schimburilor bilaterale, inclusiv in sectorul serviciilor (financiare, de
telecomunicatii, transport, postale, de curierat etc.), dar cu o perioada rezonabila de
tranzitie, astfel incat economia vietnameza sa se poata adapta la noile conditii
concurentiale. Vietnamul va elimina 65% din taxele vamale pentru exporturile UE
odata cu intrarea in vigoare a Acordului, iar restul taxelor vor fi inlaturate treptat,
pe parcursul a zece ani. UE va elimina taxele vamale in sapte ani pentru produsele
considerate sensibile, in special textile si Incalfaminte, cu respectarea unor reguli
stricte de origine. Totodatda, UE va mentine anumite restrictii la importul unor
produse agricole sensibile, prin contingente tarifare.

Acordul de liber schimb dintre UE si Vietnam va include si o clauza specialg,
care stabileste legatura cu Acordul de parteneriat si cooperare semnat in iunie
2012 (care guverneaza ansamblul relatiilor bilaterale), asigurand astfel cadrul legal
pentru respectarea drepturilor omului, principiilor democratice si a legii.

Dupa cum se aratad in raportul elaborat de OMC in iulie 2015, in contextul
ultimei examindri a politicii comerciale comunitare, UE ramane o entitate
economica puternic integratd, cu regimuri comerciale si investitionale deschise si
transparente (WTO, 2015c). Multitudinea acordurilor deja incheiate de UE sau in
curs de negociere evidentiaza ca relatiile comerciale ale acesteia sunt in mare parte
preferentiale si doar o mica parte a lor cade sub incidenta clauzei natiunii celei mai

14 Dupa cea de-a saptea runda de tratative cu Malaysia In aprilie 2012, negocierile au intrat In impas.
15 Negocierile cu Thailanda au fost suspendate, pe fondul escaladarii tensiunilor de pe scena politic3,
care au culminat cu lovitura de stat si preluarea puterii de catre armata in 22 mai 2014.
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favorizate. Media taxelor vamale comunitare se mentine la un nivel de aproximativ
6,5%, dar cu diferente considerabile de la un grup de produse la altul. Aproximativ
un sfert din liniile tarifare sunt previzute cu taxe vamale zero. In schimb, produsele
agricole prezintd un nivel ridicat de protectie si variatii semnificative de la o linie
tarifara la alta.

In cele ce urmeazi, vom aduce in prim-plan patru dintre acordurile
negociate in prezent de Uniune: Parteneriatul transatlantic pentru comert{ si
investitii cu SUA (TTIP), Acordurile de liber schimb UE-Japonia, UE-Mercosur si
Acordul bilateral pentru comert si investitii UE-India (BTIA).

3. Exemplificari ale problematicii noilor acorduri negociate de UE prin
studii de caz

Din multitudinea de acorduri negociate in prezent de UE, am ales spre
exemplificare cele doua mega-acorduri, Parteneriatul transatlantic pentru comert si
investitii (TTIP), in relatie cu SUA si acordul cu Japonia, alaturi de doua acorduri
care, In contrast cu primele doud, au intrat In impas: UE-Mercosur si UE-India
(BTIA).16

Ratiunile alegerii acestor patru studii de caz rezida In mai multe argumente.

In primul rand, SUA si UE reprezinti una pentru cealalti deopotriva
principalul partener comercial si principala sursi si destinatie a ISD. In pofida
faptului ca debutul negocierilor a fost marcat de un blocaj fara precedent in
administratia americana, urmat de declansarea unui scandal de spionaj, pe fondul
actiunilor serviciilor secrete americane (NSA), de interceptare a convorbirilor
telefonice in cazul a 35 de sefi de stat si de guvern, inclusiv din state membre ale
UE, revenirea celor doua parti la masa negocierilor a fost o surpriza pentru sceptici,
iar aceasta s-a realizat mult mai rapid decat se asteptau chiar si cei mai optimisti
analisti economici. Tintele succesive propuse pentru finalizarea tratativelor nu au
putut fi indeplinite, iar pe parcurs au fost identificate noi piedici in calea finalizarii
cu succes a negocierilor. Cu toate acestea, avand in vedere ca parteneriatul UE-SUA
constituie Inca cea mai vasta si integratd relatie economicad la nivel mondial, ambele
parti depun eforturi sustinute in vederea depasirii tuturor obstacolelor si incheierii
acestui mega-acord atunci cand se vor fi implinit toate conditiile necesare.

In al doilea rdnd, in ceea ce priveste relatiile bilaterale UE-Japonia,
redefinirea bazelor acestora s-a impus drept o necesitate la summit-ul bilateral din
aprilie 2010, avand in vedere, pe de o parte, schimbarile institutionale si politice
majore infaptuite de ambele parti prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona (1 decembrie 2009) si alegerea noului guvern nipon (septembrie 2009),
iar pe de alta parte, expirarea Planului de actiune UE-Japonia in 2011. Barierele de

16 Analiza preluata din Oehler-Sincai (2015b).

57



acces pe piata nipona, in special de natura netarifara, sunt semnificative, iar
fluxurile comerciale totale UE-Japonia inregistreaza o evidenta tendinta de scadere,
in contrast cu evolutia schimburilor comerciale comunitare cu alti parteneri de
prim rang. Astfel, desi Japonia este a patra economie a lumii In termeni de PIB
exprimat in preturi curente (dupa SUA, UE si China), aceasta ocupa abia locul al
saselea in clasamentul principalilor parteneri comerciali ai UE, deopotriva la export
si la import si locul al saptelea tindnd cont de ambele fluxuri comerciale.

Premierul japonez, Shinzo Abe, si-a exprimat in repetate randuri {inta de a
finaliza tratativele pana la finele anului 2015. Desi sustine aceasta initiativa,
Comisia Europeana este pregatita sa adere la acest obiectiv doar in conditiile In
care angajamentele sunt satisfacatoare de ambele parti.

In al treilea rdnd, in ceea ce priveste acordul UE-Mercosur, proiectul
ambitios al liberalizarii schimburilor comerciale si investitionale bilaterale a fost
lansat In urma cu 16 ani. Dupa o intrerupere a negocierilor vreme de sase ani
(2004-2010) si o amanare a prezentdrii listelor de oferte reciproce de acces pe
piata vreme de doi ani consecutivi, procesul negocierilor este dificil, {inand cont de
multitudinea sectoarelor sensibile si de interesele divergente nu numai in plan
bilateral, dar si in cadrul UE si al Mercosur. Mai mult decat atat, insasi conjunctura
economica actuala din tarile Pietei comune a Sudului nu este favorabila deblocarii
procesului de negociere, iar la aceasta se adauga si incertitudinea politica din
Venezuela, Argentina si Brazilia.

In prezent, pentru UE sunt prioritare mega-acordurile cu SUA si Japonia,
chiar daca Incheierea cu succes a negocierilor cu Mercosur ar fi echivalenta cu o
contrabalansare a sporirii prezentei Chinei si altor economii asiatice in America de
Sud.

In fine, in al patrulea rdnd am ales analizarea cauzelor care au condus la
intrarea in impas a negocierilor Acordului bilateral pentru comert si
investitii UE-India. Din 2013, de cand negocierile au fost suspendate dupa 12
runde, UE si India au amanat In repetate randuri revenirea la masa tratativelor. Cel
mai recent episod de acest fel a fost inregistrat in august 2015, in urma unei decizii
comunitare de a interzice importul a circa 700 de medicamente generice produse in
India.

Fiecare dintre aceste patru acorduri prezinta trasaturi caracteristice, care,
luate impreund, contureaza problematica si gradul de complexitate a negocierilor,
in contextul in care textura relatiilor internationale din perspectiva comertului si a
investitiilor devine tot mai densa.

3.1. Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP)

Acordul negociat in prezent de UE si SUA constituie cel mai intens dezbdtut
mega-acord comercial negociat de Uniunea Europeand cu parteneri extracomunitari.
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In opinia specialistilor internationali, TTIP are drept obiectiv consolidarea puntilor
de legatura dintre principalele doua entitati ale economiei mondiale, in contextul
esecului negocierilor comerciale multilaterale ale Rundei Doha desfasurate sub
egida OMC, intensificarii concurentei globale in planul acordurilor comerciale
preferentiale si al scaderii influentei UE si SUA in comertul mondial (Fontagné,
Gourdon, Jean, 2013).

Comertul si investitiile, alaturi de cooperarea din sfera -cercetarii-
dezvoltarii-inovarii ocupa un loc central pe agenda bilaterala UE-SUA. SUE si UE
reprezintd una pentru cealalta deopotriva principalul partener comercial si
principala sursa si destinatie a ISD, deopotriva in termeni de fluxuri si stocuri.

SUA au inregistrat in anii recenti procentaje de peste 40% in stocurile de ISD
receptate de UE din tari terte si aproximativ 35% in stocurile de ISD generate de

Uniune (Graficul 1).

Graficul 1: Stocurile de ISD generate si receptate de UE in/din tari extracomunitare,
in 2013 (in milioane euro)
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Sursa: Oehler-Sincai (2015b).

In 2014, cotele detinute de SUA in comertul UE cu servicii s-au ridicat la

26% 1In exporturile extracomunitare si 31% In importurile extracomunitare
(Graficul 2).
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Graficul 2: Principalii parteneri comerciali ai UE in
sfera comertului cu servicii, in 2014 (in miliarde euro)
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Sursa: Oehler-Sincai (2015b).

Comparativ, ponderile SUA in comertul extracomunitar cu bunuri au fost
mult mai scazute, respectiv, aproximativ 18% in exporturile extracomunitare si
12% in importurile extracomunitare de bunuri (Graficele 3 si 4).

Graficul 3: Principalele piete de desfacere pentru exporturile de bunuri ale UE,
in 2014 (in % din total)
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Sursa: Oehler-Sincai (2015b).
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Graficul 4: Principalele surse ale importurilor de bunuri ale UE,
in 2014 (in % din total)
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Sursa: Oehler-Sincai (2015b).

Astfel, este evident cd domeniile 1n care se concentreaza interesul ambelor
parti este sfera ISD, care este, de altfel, si cel mai controversat.

3.1.1. Succint istoric al lansdrii procesului de negociere si trecere in
revistd a problematicii acordului

Summit-ul UE-SUA de la Lisabona, din noiembrie 2010, la care s-a subliniat
necesitatea promovarii inovarii si a eliminarii barierelor din calea comertului si a
investitiilor bilaterale si reuniunea Consiliului Economic Transatlatic din 29
noiembrie 2011, cand s-a decis constituirea unui Grup de lucru la nivel inalt pentru
locuri de munca si crestere au constituit doua dintre premisele care au condus la
initierea negocierii TTIP. Acestea fusesera precedate de alti pasi semnificativi pe
calea apropierii UE de SUA: Declaratia Transatlantica din 1990, Noua Agenda
Transatlantica in 1995, Parteneriatul Economic Transatlantic 1n 1998, Proiectul-
cadru pentru promovarea integrarii economice transatlantice si crearea Consiliului
Economic Transatlantic in 2007, precum si Dialogurile Transatlanticel?.

In data de 19 iunie 2012, Grupul de lucru la nivel fnalt si-a prezentat
concluziile preliminare privind oportunitatea incheierii acestui acord, iar

17 Acestea implicd deopotriva contacte la nivel guvernamental si dezbateri la care participa:
parlamentari, oameni de afaceri, reprezentanti din mediul academic, ai sindicatelor si ai societatii
civile.
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concluziile Raportului final8, publicat In februarie 2013, au condus, in iunie 2013,
la autorizarea Comisiei de catre Consiliul UE sa negocieze TTIP.

Negocierile se concentreaza asupra a trei domenii specifice: (1) accesul la
piete, (2) aspecte legate de reglementare si barierele netarifare (masuri sanitare si
fitosanitare, bariere tehnice etc.) si (3) reguli, principii si noi cai de cooperare
pentru a raspunde, impreuna, provocarilor si oportunitatilor din sfera comertului si
investitiilor globale (spre exemplu, cele legate de drepturile de proprietate
intelectuald, protectia mediului si a angajatilor, subventii si alte privilegii acordate
unor sectoare si actori economici, restrictii ale exporturilor). Domeniul al treilea
este cel mai complex, depasind sfera reglementarilor si exigentelor OMC si avand in
vedere: facilitarea comertului, politica din domeniul concurentei, intreprinderile de
stat, masurile destinate protejarii, favorizarii si stimularii industriilor si actorilor
economici nationali, materiile prime si energia, Intreprinderile mici si mijlocii si
transparenta.

Ideea unui parteneriat transatlantic nu reprezintd o noutate. in 1995, la
putind vreme dupa incheierea rundei Uruguay de negocieri comerciale (1986-
1994) si intrarea in vigoare a Acordului de liber schimb nord-american (NAFTA),
economisti si politicieni de ambele parti ale Atlanticului au sustinut intens proiectul
unei zone de liber schimb intre Statele Unite si UE (Siebert, 2005). Divergentele s-
au dovedit a fi Insa mult prea puternice, iar acest proiect a ramas nefinalizat.

in perioada iulie 2013-octombrie 2015 au avut loc 11 runde de negocieri,
care au revelat atat efectele benefice ale acordului, dar mai ales riscurile potentiale
asociate incheierii acestuia.

Prima runda de negocieri a avut loc la Washington in perioada 8-12 iulie
2013, aceasta fiind apreciata de negociatorul sef al UE, Ignacio Garcia-Bercero,
drept ,foarte productiva”. Cu ocazia primei runde au fost identificate deopotriva
interese comune si puncte divergente, la acea data inscriindu-se in categoria
divergentelor aspecte din domenii diverse, de la agricultura, servicii audiovizuale,
servicii financiare, ,Small Business Act”, ,Buy American Act” la protectia datelor
personale (Oehler-Sincai, 2015b).

A doua runda de negocieri, programata pentru 7-11 octombrie 2013 la
Bruxelles a fost anulatd datoritd blocajului din administratia americana. In lipsa
unui acord asupra bugetului federal pentru noul an fiscal, agentiile guvernamentale
din SUA au fost inactive din 1 octombrie a.c. Abia in data de 16 octombrie 2013 s-a
ajuns la un acord temporar pentru majorarea limitei de Indatorare a guvernului
pana la data de 7 februarie 2014, evitandu-se, astfel, intrarea in incapacitate de
plata. Potrivit acestui acord, activitatea institutiilor federale se poate derula pana la

18 Raportul final poate fi consultat la:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013 /february/tradoc 150519.pdf.
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15 ianuarie 2014, membrii Congresului (Senat si Camera Reprezentantilor) urmand
sa ajunga la un acord asupra bugetului pana pe 13 decembrie 2013.

Reforma din sdndtate a generat divergente puternice Intre Partidul
Democrat si Partidul Republican (partidele principale din Congres), ceea ce a
impiedicat aprobarea unui nou buget si a condus la primul blocaj din administratia
Statelor Unite in ultimii 17 ani. Republicanii au conditionat aprobarea bugetului de
amanarea implementdrii legii The Patient Protection and Affordable Care Act,
adoptata in 2010. Guvernul SUA a inceput in data de 1 octombrie 2013
implementarea programului de asigurari de sanatate obligatorii (supranumit
»,Obamacare”) - ,pilonul central” al reformei sistemului de sanatate, reforma
promovatd de presedintele Barack Obama. In prezent, numirul persoanelor
neasigurate din SUA se ridica la circa 29 de milioane (cu o treime mai putin decat in
2013), reprezentand 9,2% din totalul populatiei, comparativ cu 14,4% in 2013.
Scaderea numarului de persoane neasigurate se datoreaza redresarii treptate a
economiei si diminuarii ratei somajului (Pear, 2015).

Anularea celei de-a doua runde a negocierilor comerciale a fost urmata la
scurtd vreme de declansarea unui scandal de spionaj de proportii. In 23-24
octombrie 2013, cotidianul britanic The Guardian a dat publicitatii informatii
referitoare la actiunile serviciilor secrete americane (NSA), de interceptare a
convorbirilor telefonice in cazul a 35 de sefi de stat si de guvern, printre care si
cancelarul german Angela Merkel. Activitatile de spionaj ale NSA, prin programul
PRISMA demarat in 2007, vizand si oficialitati din UE au fost abordate in cadrul
Consiliului European din 24-25 octombrie 2013. In pofida ,preocupirii profunde
generate de aceste evenimente in randul cetatenilor europeni”, s-a subliniat ,relatia
stransa dintre Europa si SUA, precum si valoarea acestui parteneriat”.

In ciuda reverberatiilor scandalului de spionaj de proportii, negocierile cu
SUA au continuat, dat fiind faptul ca parteneriatul UE-SUA constituie ,,cea mai vasta
si integrata relatie economica la nivel mondial”, cei doi actori dominand inca
economia mondiald (Oehler-Sincai, 2012). Pe parcursul urmatoarelor runde, au
iesit In evidenta alte riscuri potentiale asociate acestui acord, astfel ca {inta propusa
initial pentru finalizarea negocierilor (noiembrie 2014) si cele ulterioare nu au
putut fi atinse. Apreciem ca nici la sfarsitul anului 2015 nu se vor fi echilibrat toate
pozitiile divergente existente, astfel incat pana atunci sa se poata ajunge la un acord
de vointa intre cele doua parti.

3.1.2. TTIP, intre argumente pro si contra. Solutii pentru rezolvarea
problemelor identificate

Pana in prezent, au fost elaborate numeroase studii si analize privind TTIP,
axate deopotriva pe cele trei paliere de negociere si efectele potentiale de ansamblu
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si sectoriale, asupra economiei SUA si UE, tarilor membre ale UE!? si economiilor
tarilor terte. Unele dintre acestea evidentiaza ca impulsionarea schimburilor
bilaterale prin reducerea barierelor (tarifare, dar mai ales netarifare) ar influenta
favorabil evolutia principalilor indicatori macroeconomici, atat in UE, cat si In SUA,
asadar impactul economic de ansamblu ar fi unul pozitiv, cu diferentieri in plan
regional si sectorial (CEPR, 2013b). Majoritatea acestor studii au la baza scenarii si
simulari axate pe modelul de echilibru general calculabil (CGE). Or, modelul este
intens criticat datorita neincluderii in analiza a tuturor aspectelor principale legate
de parteneriatul transatlantic, unele dintre acestea nefiind cuantificabile (Velciu,
Oehler-Sincai, 2015).

In prezent, criticile la adresa TTIP in tirile UE se concentreazi pe unul sau
mai multe din urmatoarele patru paliere, prezentate In ordinea descrescatoare a
magnitudinii lor: societatea civila, mediul de afaceri, mediul academic si sfera
autoritatilor publice. Acestea vizeaza in principal temeri legate de: (1) lipsa de
transparenta a negocierilor; (2) faptul ca marii beneficiari ar fi companiile
multinationale (CTN), In detrimentul micilor intreprinzatori; (3) erodarea
standardelor specifice de: consum, mediu, sanatate, alimentatie publica, munca; (4)
clauza de protectie reciproca a investitiilor si de rezolvare a disputelor stat-
investitor (Investor-state dispute settlement - ISDS); (5) capitolul referitor la
energie, asociat cu temerile ca Tratatul ar obliga UE sa accepte tehnologia de
fracturare si exploatarea gazelor de sist; (6) riscul privatizarilor in domenii precum
servicii de utilitati publice, sanatate, educatie; (7) distrugerea agriculturii la scara
micd; (8) impactul negativ asupra comertului international si tarilor terte (Oehler-
Sincai, 2015b).

In randul expertilor internationali, au devenit comune formuliri de tipul
»TTIP tsunami”, din cauza efectelor cu un impact la scara larga asupra actorilor din
UE si SUA, dar si asupra celor din tari terte, dar si a ,clauzelor toxice”, printre care
si ISDS (Euractiv, 2015).

Comisia Europeana, Consiliul UE si Parlamentul European au cautat
rezolvari pentru problemele identificate. De altfel, acordul nu poate intra in vigoare
fara sustinerea Parlamentului European. In cele ce urmeazi, vom aborda cea mai
controversata clauza - ISDS.

In perioada 27 martie-13 iulie 2014, Comisia a desfisurat o ampli
consultare publica conturdnd o posibila abordare a UE si incercand sa afle dacd
aceasta asigurd un echilibru intre protectia investitorilor si apdrarea dreptului si a
capacitatii UE si a statelor membre de a reglementa in interesul public (Comisia
Europeand, 2015). Statele membre au incredintat Comisiei negocierea protectiei
investitiilor si a solutionarii litigiilor dintre investitori si stat doar conditionat,

19 Inclusiv in: Romania (Cernat, Lakatos, 2015, Ghinea, 2015), Bulgaria (IME, 2015), Germania (BD],
2014), Olanda (Ecorys, 2012), Suedia (Kinnman, Hagberg, 2012), Marea Britanie (CEPR, 2013a),
Austria (Francois, Pindyuk, 2013).
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directivele de negociere contindnd un element de conditionalitate: decizia va fi
luata in faza finald a negocierilor, clauza ISDS urmand a fi inclusa in acord doar daca
rezultatul corespunde intereselor UE.

Consultarea s-a axat pe urmatoarele 12 aspecte principale: (1) domeniul de
aplicare a dispozitiilor de fond privind protectia investitiilor; (2) tratamentul
nediscriminatoriu al investitorilor; (3) tratamentul corect si echitabil; (4)
exproprierea; (5) asigurarea dreptului de a reglementa si protectia investitiilor; (6)
transparenta in ISDS, actiunile multiple si relatia cu instantele nationale; (7) etica
arbitrilor; (8) conduita si calificarile; (9) reducerea riscului de introducere a
actiunilor abuzive si neintemeiate; (10) autorizarea continudrii unor actiuni; (11)
orientdrile furnizate de parti pentru interpretarea acordului; (12) mecanismul de
apel si coerenta hotararilor. A 13-a intrebare, deschisa, a permis respondentilor sa
isi exprime opiniile generale cu privire la protectia investitiilor si ISDS.

Cele aproximativ 150.000 de raspunsuri primite nu se limiteaza doar la
clauza ISDS, ci abordeaza si chestiuni legate de TTIP in ansamblul sau si preocupari
generale privind acest acord. Este interesant de notat faptul ca, desi consultarea s-a
adresat tuturor cetdtenilor din cele 28 de state membre ale UE, sapte tari au
concentrat 97% din totalul raspunsurilor: Marea Britanie, Austria, Germania,
Franta, Belgia, Olanda si Spania. Totodata, majoritatea raspunsurilor au fost
transmise colectiv, prin intermediul unor organizatii non-guvernamentale.
Majoritatea acestor raspunsuri exprima opozifia fafd de includerea protectiei
investitiilor si a clauzei ISDS in acord si fatd de TTIP in ansamblul siu. In schimb,
marile companii respondente sustin contrariul. Astfel de opinii contrare se regasesc
la fiecare din punctele principale ale consultarii. De pilda, la punctul 1, sunt incluse
solicitari de excluderi orizontale (precum excluderea serviciilor publice sau a
anumitor sectoare sensibile, cum ar fi sanatatea, educatia, mediul, pietele
financiare), dar si opinii ale unor asociatii economice sau comerciale, care sustin ca
exceptdrile si limitarile sa fie minime (Comisia Europeang, 2015, p. 17).

Pe baza tuturor raspunsurilor primite, Comisia a concluzionat ca trebuie
dreptului de a reglementa; instituirea si functionarea instantelor de arbitraj; relatia
dintre sistemele judiciare nationale si ISDS; reexaminarea hotararilor pronuntate in
litigiile dintre investitori si stat printr-un mecanism de apel (Comisia Europeans,
2015, p. 29).

In perioada 12-13 mai 2015, la Bruxelles s-a desfisurat primul seminar pe
tema TTIP adresat presei. Comisia pentru Comert International a Parlamentului
European (INTA) a lucrat alaturi de 14 comisii parlamentare la un draft de
rezolutie care sa reflecte opinia Parlamentului European referitoare la TTIP.
Rezolutia a fost votata In data de 28 mai 2015 de celelalte comisii si a primit votul
Parlamentului in sesiunea plenara din 9-10 iunie 2015. La acea data, pe fondul
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complexitatii negocierilor, din cele 12 capitole ale acordului, doar patru aveau texte
consolidate (Euractiv, 2015).

Parlamentul European a adoptat in data de 8 iulie 2015 rezolutia
privind negocierile transatlantice, incluzand o serie de recomandari pentru
Comisie. Acestea iau In calcul toate criticile formulate pana In prezent si
sunt grupate in cinci categorii: prima avand caracter mai general (6 puncte),
a doua referitoare la accesul pe piata (28 de puncte), a treia privind pilonul
cooperarii si coerentei in materie de reglementare si bariere netarifare (9
puncte), a patra vizand normele (19 puncte), iar a cincea referindu-se la
transparentd, participarea societatii civile si informarea publicului (7
puncte) (Parlamentul European, 2015). insi, chiar si asa, o intrebare
ramane deschisa: pot fi transpuse toate aceste recomandari in textul
acordului prin prevederi juste pentru ambele parti, dar si pentru tarile
terte? (Oehler-Sincai, 2015b).

Comisia a initiat consultari si sondaje de opinie In randul companiilor si
partilor interesate In toate aspectele neclarificate ale TTIP. La nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii, In urma sondajului de opinie efectuat in 2014 au
fost primite rispunsuri din partea a 869 de companii. In UE, IMM-urile
concentreaza aproximativ 28% din valoarea exporturilor UE catre SUA (usor mai
scazuta fatd de ponderea in exporturile totale, de 32%). Numeric, 150.000 de
companii din UE din totalul de 169.000 de companii comunitare care exporta in
SUA sunt IMM-uri (88%), ceea ce semnifica importanta pietei americane pentru
exporturile acestei categorii de intreprinderi. Printre barierele identificate de
acestea la patrunderea pe piata SUA au fost enumerate cele din domeniul
reglementarilor tehnice, cele legate de accesul la informatii si excluderea de pe
piata achizitiilor publice. In plan sectorial, cele mai frecvente probleme au fost
relevate in urmatoarele domenii: alimentar, produse agricole, farmaceutice, textile,
magini si echipamente electrice si circulatia persoanelor (European Commission,
2015b).

3.1.3. Pozitia Romaniei fata de TTIP

Din declaratiile de presa ale Ministerului Economiei, Comertului si
Turismului reiese ca autoritatile romane sunt in favoarea incheierii TTIP. Acestea
sustin Insa importanta elaborarii unei pozitii a Romaniei cu privire la negocieri,
avand in vedere: sustinerea intereselor nationale de dezvoltare, promovarea
eliminarii barierelor tarifare si netarifare din calea exporturilor romanesti
(interese ofensive) si sustinerea producatorilor romani (interese defensive)
(Velciu, Oehler-Sincai, 2015).
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Romania este un partener strategic al SUA20, iar comerful si investitiile
reprezintd un domeniu distinct de ,cooperare intdrita”?l. Cu toate acestea, In
literatura de specialitate se evidentiaza ca relatiile bilaterale in sfera comertului si
investitiilor sunt insuficient dezvoltate, printre determinanti numarandu-se si
gradul scazut de participare a tarii noastre la retelele globale de productie.

Centrul Roman de Politici Europene (CRPE) a lansat in mai 2015 un studiu
de impact al TTIP asupra economiei nationale (Cernat, Lakatos, 2015) si a schitat o
pozitie de tara (Ghinea, 2015). Potrivit primului studiu, PIB-ul Roméniei ar putea
creste cu aproximativ 0,25% anual, odata cu implementarea completa a TTIP, iar
balanta comerciala cu SUA s-ar imbunatati, pe fondul majorarii cu aproape 35% a
exporturilor Romaniei catre SUA, in paralel cu cresterea importurilor bilaterale cu
25%. Peste 90% din beneficiile economice estimate pentru Romania ar decurge din
reducerea barierelor netarifare. Cel de-al doilea studiu mentionat aduce argumente
in favoarea TTIP, mergand pe linia demontarii criticilor la adresa acestui acord.

Din lucrarile elaborate de Cernat, Lakatos (2015) si Ghinea (2015) se
desprind urmatoarele concluzii, in contextul in care ambele evidentiaza ca nivelul
actual al relatiilor Roméania-SUA este sub potential: (1) ponderea comertului
bilateral Romania-SUA in totalul schimburilor comerciale ale tarii noastre este
modestd, sub media comunitard; (2) Romania se numadra printre tarile din UE
puternic dependente de Piata internd; (3) schimburile comerciale bilaterale sunt
concentrate In cateva sectoare-cheie, iar produse precum cele agricole si
alimentare sunt aproape inexistente In relatiile comerciale cu SUA; si (4) investitiile
americane in Romania sunt cu mult sub media investitiilor SUA in UE.

In afard de literatura de specialitate, existi initiative concrete pentru
identificarea prioritatilor Romaniei prin prisma opiniilor actorilor-cheie de pe
scena romaneasca in plan economic, social si politic fatd de TTIP. Sorin Mois3,
membru al Comisiei de Comert International din Parlamentul European, a lansat
in luna mai 2015 un proces national de consultare a acestor actori in legatura cu
negocierile din cadrul TTIP. Aceasta constituie si baza dezbaterilor conferintei
internationale ,TTIP - vocea Romaniei”, din data de 16 octombrie 2015 de la
Bucuresti, la care participa Comisarul pentru Comert al UE, Negociatorul Sef al UE,
Ambasadorul SUA la Uniunea Europeanad, alaturi de alti lideri si actori majori din
Romania, UE si SUA. Pornind de la rezultatele consultarilor si concluziile
conferintei, vor fi elaborate documente sectoriale de sinteza si, in final, un
document national de pozitie.

20 Parteneriatul strategic dintre cele doua state a fost lansatla 11 iulie 1997.

21 A se consulta obiectivele Declaratiei Comune privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI
dintre Romdnia §i SUA din 2011, la:

http://www.mae.ro/sites/default/files /file/2011.09.13 declaratie.pdf.
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3.2. Acordul de liber schimb UE-Japonia

In urma summit-ului bilateral din aprilie 2010, cand s-a decis constituirea
unui Grup de lucru la nivel inalt, care sa analizeze si sa propuna noi coordonate ale
relatiilor UE-Japonia, in 2011 s-a trecut la o0 nouad etapa a cooperarii. Cu ocazia celui
de-al 20-lea summit UE-Japonia (din 28 mai 2011, de la Bruxelles), desfasurat la
scurt timp dupa cutremurul si tsunami-ul de proportii, generatoare ale dezastrului
de la centrala nucleara Fukushima Dai-ichi din luna martie a aceluiasi an, cei doi
parteneri au stabilit lansarea procesului de negociere pentru un acord de
parteneriat economic, incluzand si crearea unei zone de liber schimb.

Aceasta initiativda era necesara, avand In vedere expirarea Planului de
actiune UE-Japonia in 2011 si, totodata, nivelul ridicat al barierelor de acces pe
piata nipona si tendinta generald de scadere a fluxurilor comerciale totale UE-
Japonia, in contrast cu evolutia schimburilor comerciale comunitare cu alfi
parteneri de prim rang.

Din perspectiva ritmului mediu anual de crestere a schimburilor comerciale
extracomunitare in perioada 2003-2013, se remarca faptul ca importurile UE din
Japonia, precum si fluxurile comerciale totale UE-Japonia au scazut in intervalul
2003-2013, in contrast cu evolutia schimburilor comerciale cu ceilalti parteneri
strategici ai UE.

Desi Japonia este a patra economie a lumii in termeni de PIB exprimat in
preturi curente (dupa SUA, UE si China), aceasta ocupa abia locul al saselea in
clasamentul principalilor parteneri comerciali ai UE, deopotriva la export si la
import si locul al saptelea tinand cont de ambele fluxuri comerciale.

Japonia are o pondere de numai 3,2% in comertul extracomunitar, iar UE o
cota de circa 9,7% in comerful Japoniei (mai putin de jumatate din ponderea Chinei
in comertul nipon), fiind al treilea partener comercial important al acesteia (dupa
China si SUA). In contrast cu deficitele comerciale substantiale inregistrate de
Uniune in relatie cu Japonia inainte de 2009 (peste 30 de miliarde de euro anual in
perioada 2004-2008), ulterior valorile s-au diminuat abrupt, ajungand la 21-23
miliarde euro in 2009-2011, 9,3 miliarde euro in 2012, 2,5 miliarde euro In 2013 si
1,3 miliarde euro in 2014.

Ca si UE si alte economii majore ale lumii, Japonia este puternic angrenata in
mecanismul tot mai cuprinzator al acordurilor comerciale preferentiale, in
conditiile In care ponderile puterilor comerciale traditionale in schimburile
comerciale internationale se inscriu pe o panta descendentd, in contrast cu R. P.
Chineza si alte economii emergente.

In iulie 2012, a fost dat publicititii studiul de impact al noului acord UE-
Japonia asupra celor doua economii. Pe baza propunerii favorabile a Comisiei in
directia lansarii negocierilor, la reuniunea Consiliului Afacerilor Externe din
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noiembrie 2012, toate statele membre ale UE s-au pronuntat in favoarea initierii
procesului de negociere.

Negocierile acopera o plaja larga de aspecte de interes comun, precum
barierele netarifare si achizitiile publice, {inand cont ca piata nipona este o
adevarata fortareata, la care accesul este extrem de anevoios.

In perioada aprilie 2013-septembrie 2015, au avut loc 12 runde de negocieri
(aprilie, iunie, octombrie 2013, ianuarie, martie/aprilie, iulie, octombrie, decembrie
2014, februarie, aprilie, iulie, septembrie 2015). in opinia expertilor comunitari,
dezbaterile se desfasoara intr-un ,spirit constructiv”’. Premierul japonez, Shinzo
Abe, si-a exprimat in repetate randuri tinta de a finaliza tratativele pana la finele
anului 2015. Desi sustine aceasta initiativd, Comisia Europeana este pregatita sa
adere la acest obiectiv doar in conditiile in care angajamentele sunt satisfacatoare
de ambele parti.

In raportul Comisiei Europene cu privire la barierele din calea comertului si
investitiilor, dat publicitatii in data de 17 martie 2015, se evidentiaza ca in
negocierile cu Japonia au ramas inca numeroase probleme nerezolvate, majoritatea
fiind localizate in sfera barierelor netarifare (European Commission, 2015c). In
decembrie 2014, UE a transmis Japoniei o a doua lista de bariere netarifare care
contribuie la fradnarea schimburilor comerciale bilaterale, aceasta incluzind in
particular numeroase aspecte legate de masurile sanitare si fitosanitare. Rundele
urmatoare au avut drept scop principal consolidarea textelor din Acord si obtinerea
de progrese pe linia masurilor netarifare.

In relatia bilaterald au fost identificate 215 bariere de acces pe piata
japoneza, din care 194 sunt legate de masuri netarifare (4 In agricultura, 99 in
industria prelucratoare, 62 in industria serviciilor si 29 orizontale) (Sunesen et al,
2009). In industria prelucritoare, acestea sunt dominate de barierele tehnice si
masurile sanitare si fitosanitare, iar marea lor majoritate se concentreaza in
industria farmaceutica, industria alimentara, echipamente de birou si comunicatii si
industria auto (Graficul 5).

Masurile netarifare se clasifica in masuri discriminatorii (aplicate doar
furnizorilor strdini) si nediscriminatorii (masuri care se aplica nediferentiat
firmelor autohtone si strdine). Masurile discriminatorii aplicate de Japonia se pot
inlatura cu ajutorul instrumentelor de politica comerciald, insa cele
nediscriminatorii pot fi solutionate fie In combinatie cu reforme interne, fie doar
prin reforme interne. Majoritatea masurilor netarifare listate In inventarul amintit
anterior pot fi eliminate doar in combinatie cu reforme interne. Spre exemplu, in
patru sectoare (industria farmaceutica, industria alimentara, echipamente de birou
si comunicatii si industria auto), peste 70% din barierele netarifare se pot suprima
doar in combinatie cu reforme adoptate pe plan intern (Sunesen et al., 2009, pp. 38-
39).
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In industria serviciilor, au fost identificate 66 de tipuri bariere de acces pe
piata nipona. Sectoarele cel mai afectate sunt: serviciile financiare (21 de bariere),
serviciile de comunicatii (15), transporturile (10) si asigurarile (9) (Sunesen et al,
2009, pp. 41-42).

Graficul 5: Numarul de masuri netarifare in industria prelucratoare,
grupate sectorial si in functie de tipologia acestora
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Sursa: Sunesen et al. (2009, p. 37).

Recent, comisarul european pentru comert, Cecilia Malmstrém, a subliniat ca
incheierea Acordului de liber schimb UE-Japonia are potentialul de a conduce la:
impulsionarea cresterii si a inovarii In ambele economii, facilitarea accesului la
retelele globale de productie si evitarea situatiei in care companiile de ambele parti
ar fi dezavantajate de prevederile unor acorduri deja incheiate (precum UE-Coreea
de Sud) sau ale celor negociate in prezent, precum Parteneriatul Economic Regional
Cuprinzator (RCEP), Parteneriatul Transpacific (TPP) sau Parteneriatul
Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) intre UE si SUA (Malmstrom, 2015).

Studiile de impact elaborate pana in prezent (European Commission, 2013)
indic3, la randul lor, beneficii insemnate deopotriva pentru UE si Japonia. Comisarul
european pentru comert apreciaza ca relatia economica bilaterala poate fi mult mai
apropiata, tindnd cont de dimensiunea celor doua economii si de faptul ca
schimburile comerciale bilaterale au inregistrat in 2013 o valoare de numai 111
miliarde de euro (comparativ cu aproape 130 miliarde de euro in relatia UE cu
Turcia), iar aceasta manifesta in continuare o tendinta de scadere comparativ cu
anii precedenti.

In opinia comisarului european pentru comert, viitorul Acord va determina
eliminarea a numeroase bariere care franeazi schimburile bilaterale. In sfera
eliminarii barierelor tarifare, se pot inregistra progrese majore in trei domenii
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distincte: produse alimentare, bauturi si produse agricole. Dincolo de acestea,
imbunatatirea mediului de afaceri si eliminarea barierelor din domeniul achizitiilor
publice (spre exemplu, In domeniul transportului feroviar din Japonia) pot
contribui la diminuarea diferentei dintre valoarea efectivda a schimburilor
comerciale bilaterale si valoarea potentialda a acestora. Cu toate acestea, In pofida
includerii in Acord a unor clauze de siguranta, problematica asociata sectoarelor
sensibile de ambele parti (precum agricultura, industria auto, produsele electronice
si anumite sectoare ale industriei serviciilor) este deosebit de complexa, ceea ce
poate contribui la Intarzierea procesului negocierilor.

3.3. Acordul UE-Mercosur

Negocierile pentru incheierea unui Acord comercial Intre UE si Mercosur -
grupare din care fac parte in prezent Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay si
Venezuela - au fost initiate In 1999, intrerupte in 2004 si relansate in mai 2010, in
timpul presedintiei spaniole a Consiliului UE. Acordul imbraca forma unui acord de
asociere cu trei piloni: comercial, politic si de cooperare. Reluarea tratativelor s-a
dovedit a fi un proces anevoios dupa hiatul de aproape sase ani, iar cele noua runde
de negocieri din perioada 2010-2012 au fost dificile.

Ca parte integrantd a procesului de negociere a acestui acord, UE si
Mercosur ar fi urmat sa prezinte listele de oferte reciproce de acces pe piata pana la
sfarsitul anului 2013. Termenul limita a fost extins de mai multe ori (in prezent,
acesta fiind luna noiembrie 2015), amanarea reuniunii tehnice la nivel fnalt
datorandu-se mai multor factori.

In primul rdand, amintim dificultitile intAmpinate in armonizarea pozitiilor in
cadrul gruparii latino-americane. Gruparea Mercosur este dominata de Brazilia si
Argentina, ale caror baze industriale sunt interconectate (Stratfor, 2014), iar cele
doua nu au putut ajunge la un consens. Argentina este considerata un partener
comercial protectionist chiar si de vecinii sai din America de Sud, tinand cont de
controlul strict al importurilor si pietei valutare. Brazilia s-a aratat pregatita pentru
alternativa negocierilor ,cu doua viteze” (The Economist, 2013), Insa pe parcursul
lunii aprilie 2014 s-a ajuns la un acord de vointa partial intre Brazilia, Argentina,
Paraguay si Uruguay, acestea stabilind ca oferta lor va fi comuna. Lista potentiala de
produse care vor fi liberalizate va acoperi Intre 87% si 90% din totalul importurilor
Mercosur (MercoPress, 2014a), insa acest procentaj poate fi diminuat daca
Argentina largeste lista produselor sensibile.

In al doilea rdnd, exista temeri de ambele parti ci oferte prea ,timide” ar
putea conduce la intreruperea tratativelor, cum s-a intamplat si in 2004, or miza
negocierilor este foarte mare, tindnd cont ca viitorul pact ar genera o piata de 750
milioane de persoane (Reuters, 2013).
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In al treilea rdnd, suspendarea Republicii Paraguay din Mercosur (din
motive politice) Incepand cu iunie 2012 si pana la instalarea in functie a noului
presedinte, Horacio Cartes, In august 2013, a contribuit la amanarea repetata a
armonizarii pozitiilor in cadrul Mercosur.

In al patrulea rand, in planul negocierilor comerciale dintre UE si Mercosur,
ambele parti au puncte slabe, pe care doresc sa le protejeze de concurenta externa.
Amintim reticenta unor tari din UE (precum Franga, Polonia, Irlanda) de a-si
expune piata produselor agro-alimentare importurilor din tarile Mercosur (din care
patru sunt membre ale grupului Cairns, reunind economiile cu o agricultura
competitiva). De pilda, fermierii irlandezi se tem de importurile masive de carne de
vita si pasdre care ar putea rezulta in urma Incheierii acestui Acord, Brazilia,
Argentina si Uruguay numadrandu-se printre cei mai Insemnati exportatori
mondiali. Totodata, producatorii sud-americani se tem de impactul liberalizarii
importurilor de bunuri si servicii din UE asupra propriilor industrii (spre exemplu,
industria auto, industria bunurilor de capital). Mai merita mentionat si faptul ca UE
este competitiva in planul serviciilor, fapt reflectat, de pilda, de excedentul balantei
comerciale a serviciilor in relatie cu Brazilia, care, desi In scadere, ramane
semnificativa (6 miliarde euro in 2014, fata de 10 miliarde euro in 2011).

In al cincilea rdnd, conjunctura economici actuald din tarile Pietei comune a
Sudului nu este favorabilid deblocirii procesului de negociere. In prezent, economia
braziliana este din nou in recesiune, expertii internationali prognozand prelungirea
acesteia pana in 2016, pe fondul scandalului de coruptie in care este implicata cea
mai importanta companie a tarii, Petrobras. Argentina este in recesiune economica
in 2015, dupa o cvasi-stagnare in 2014. in data de 30 iulie 2014, Argentina a intrat
in incapacitate ,tehnica” de platd, pe fondul luptei cu ,fondurile-vultur”. Mai mult
decat atat, alegerile generale din octombrie 2015 au captat Intreaga atentie a scenei
politice autohtone.

Venezuela, membra a Mercosur din 2012, nu a luat parte la negocierile
comerciale cu UE. Ratiunile pentru care Venezuela nu participa la negocieri sunt
complexe. Aceasta a devenit membra a Mercosur in iulie 2012, fiind recunoscuta de
Parlamentul Republicii Paraguay abia in decembrie 2013. Mai mult decat atat,
situatia economica si politicdA din plan nagional raman incerte. Expertii FMI
prognozeaza prelungirea recesiunii actuale pana in 2019 (scadere a PIB-ului de:
4% 1n 2014, 7% in 2015, 4% in 2016). Rata inflatiei depaseste 60%, iar deficitul
public se apropie de 20% din PIB. Economia Republicii bolivariene Venezuela este
puternic afectata de ,fuga” capitalului strain si nivelul scazut al preturilor la titei pe
piata mondiala. Potrivit datelor Organizatiei Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC),
exportul de tfitei contribuie cu 95% la Incasarile din exporturi ale Venezuelei, iar
sectorul de petrol si gaze naturale cu 25% la PIB-ul tarii. Presedintele actual,
Nicoldas Maduro, continuatorul proiectului social al liderului ,revolutiei
bolivariene”, Hugo Chavez, se confrunta cu ample proteste de strada, motivate de
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nivelul ridicat de criminalitate si lipsa acuta a produselor de stricta necesitate
(Reuters, 2014).

Dincolo de aceste piedici din calea negocierilor, unul dintre factorii
determinangi care au condus la ,mobilizarea” tarilor Mercosur pentru avansarea
tratativelor cu UE 1l constituie pierderea accesului preferential pe Piata interna
acordat de UE, odata cu intrarea in vigoare a noii scheme a sistemului generalizat
de preferinte vamale (SGP) (MercoPress, 2014b). Dintre cei cinci parteneri ai UE,
doar Paraguay beneficiaza in continuare de conditii preferentiale de acces pe Piata
interna, celelalte patru tari fiind eliminate datorita incadrarii lor de catre Banca
Mondiald in categoria tirilor cu venituri medii spre ridicate. Insa alituri de acest
determinant se afla si multi alti factori.

Pentru UE, Incheierea cu succes a negocierilor ar fi echivalenta cu o
contrabalansare a sporirii prezenfei Chinei si altor economii asiatice iIn America de
Sud. Insa Acordul cu Mercosur nu este singura optiune pentru UE. Cele trei puteri
comerciale traditionale, UE, SUA si Japonia, sunt in plin proces de negociere a
liberalizarii schimburilor lor. Expertii internationali considera ca, in eventualitatea
constituirii zonei de liber schimb UE-Japonia si a incheierii Parteneriatului
transatlantic pentru comert si investitii UE-SUA, un insucces pe linia Acordului de
asociere cu Mercosur ar afecta mai mult tarile sud-americane decat pe cele
comunitare.

In contrast cu ritmul accelerat al incheierii de noi acorduri de liber schimb
intre marile puteri comerciale traditionale, Mercosur, a patra mare grupare
economica din lume dupa UE, NAFTA si ASEAN, a incheiat pana in prezent doar
cateva acorduri comerciale preferentiale (printre care se numara cele in relatie cu:
[srael, Autoritatea Palestiniand, Egipt si Peru).

Trecand peste motivele de ingrijorare, {ari precum Brazilia si marii actori
din UE doresc sa incheie cat mai rapid negocierile. Guvernul si producatorii
brazilieni considera acest Acord ca o oportunitate de acces la lanturile globale ale
valorii si impulsionarea schimburilor comerciale si, implicit, a cresterii economice
(Oxford Analytica, 2014).

In Declaratia comuni a celui de-al saptelea summit UE-Brazilia din 24
februarie 2014 se subliniaza hotararea celor doi parteneri strategici de a contribui
la incheierea unui Acord de asociere UE-Mercosur ,ambifios, cuprinzator si
echilibrat”. Expertii comunitari apreciaza accesul pe piata braziliana ca fiind dificil,
nivelul mediu al taxelor vamale aplicate la importurile de produse din UE
ridicandu-se la 12%. Cu toate acestea, Brazilia continua sa fie cel mai important
partener economic al UE din Mercosur si din Intreaga America Latina.

In concluzie, proiectul ambitios al liberalizirii schimburilor comerciale si
investifionale bilaterale nu va fi usor de realizat si implementat, tinand cont de
multitudinea sectoarelor sensibile si de interesele divergente nu numai in plan
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bilateral, dar si in cadrul UE si al Mercosur, la care se adauga instabilitatea
economica si politica din Venezuela, dar si Brazilia si Argentina.

3.4 Acordul bilateral pentru comert si investitii UE-India (BTIA)

Bazele parteneriatului bilateral au fost conturate prin Comunicarea Comisiei
Europene din 16 iunie 2004, ,Un parteneriat strategic UE-India”, urmata de
ridicarea relatiei dintre cele doua parti la rangul de parteneriat strategic cu ocazia
celui de-al cincilea summit bilateral UE-India (Haga, 8 noiembrie 2004) si lansarea
Planului de actiune comun pentru parteneriatul strategic dintre UE si India la
summit-ul urmator (7 septembrie 2005). Planul de actiune a inclus, printre altele,
prevederea constituirii unui grup la nivel inalt in domeniul comerfului, care sa
analizeze cdile de adancire si largire a relatiilor comerciale si investitionale
bilaterale.

In urma studiilor de fezabilitate cu privire la oportunitatea incheierii unui
Acord de liber schimb bilateral si a Raportului din 2006 al grupului de lucru la nivel
inalt iIn domeniul comertului, cele doua parti au decis lansarea negocierilor in 2007.
Decizia Comisiei Europene s-a fundamentat pe urmatoarele argumente:

» Ritmuri ridicate de crestere economica inregistrate de India in
perioada recenta;

» Marimea pietei indiene, India avand capacitatea sa devinda in
urmatorii ani cea mai populata {ara a lumii;

» Gradul ridicat de protectie a pietei indiene;

» Nivelurile modeste ale schimburilor comerciale si investitionale
bilaterale.

In pofida vointei politice de a incheia negocierile in 2012-2013, pozitiile
celor doud parti au ramas divergente in domenii-cheie pentru ambele economii,
precum: IT, produse electronice, industria auto, industria farmaceutica, sectorul
serviciilor (bancar, software, asigurari etc.).

Mai mult decat atat, desi guvernul indian condus de Narendra Modi are
drept obiectiv eliminarea slabiciunilor structurale ale economiei (costul excesiv al
derularii afacerilor, deficientele din agricultura si din planul infrastructurii,
birocratia excesiva si dificultatile Intampinate de potentialii investitori in obtinerea
drepturilor de proprietate asupra terenurilor), acestea persistd. In absenta unei
taxe unice pentru bunuri si servicii in toate statele si teritoriile indiene (echivalenta
cu o taxa pe valoarea adaugatd), nu se poate vorbi de o piatd interna indiana
autentica.

Raportul Comisiei Europene cu privire la barierele din calea comertului si
investitiilor din martie 2015 evidentiaza o serie de piedici In calea accesului pe
piata indiana (European Commission, 2015c). Astfel, companiile comunitare se
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confrunta cu dificultati de acces in special in domeniile IT si al produselor
electronice. Accesul acestora la piata achizitiilor publice este ingreunat, cu atat mai
mult cu cat India nu este parte a Acordului plurilateral al OMC privind achizitiile
guvernamentale. De la 3 ianuarie 2014, este obligatorie Inregistrarea a 15 categorii
de produse IT si electronice pentru consum, lista extinsa cu alte 15 produse din 8
noiembrie 2014.

Din motive de sigurantd, guvernul indian are in vedere in viitorul apropiat
implementarea unei masuri de testare si certificare a unor echipamente de
telecomunicatii importate iIntr-un laborator special amenajat. Implementarea
masurii a fost amanata pentru a patra oara consecutiv, pana in aprilie 2016, insa
expertii apreciaza ca aceasta va afecta exporturile comunitare.

Raportul Comisiei evidentiaza ca problemele persista si in planul
implementarii regimului de certificare al Biroului Indian pentru Standarde la
importul si exportul de anvelope, acestea implicand taxe suplimentare, intarzieri,
inspectii la fabricile producatoare si solicitarea de garantii bancare.

Din august 2013, India a schimbat modul de interpretare si punere in
aplicare a Regulamentului privind standardele de securitate alimentara, referitor la
regulile de etichetare si ambalare, fiind afectate astfel sectoare precum cel al
produselor cosmetice, echipamentelor medicale si IT. Sectorul comunitar al
produselor cosmetice a fost prejudiciat o data in plus prin interpretarea interdictiei
testarii pe animale a acestor produse intr-o maniera care conduce la interdictia
experimentdrii pe animale a unor ingrediente care inca depind de aceasta
procedurd, intrucat pana in prezent nu au fost identificate alternative.

In ceea ce priveste pozitia Indiei fatd de Acordul bilateral pentru comert
si investitii UE-India (BTIA), aceasta trebuie interpretata in stransa legatura cu
noua politica comerciala a Indiei pentru perioada 1 aprilie 2015-31 martie
2020. Ea ofera cadrul general pentru impulsionarea exportului de bunuri si
servicii, generarea de locuri de munca (In medie, anual, pe piata muncii din India
este nevoie de 12 milioane de locuri de munca noi) si sporirea valorii adaugate
create pe plan intern. Se au in vedere reducerea sau eliminarea taxelor vamale la
mai multe categorii de inputuri utilizate in procesul de productie, transferul de
tehnologie catre IMM-uri si accesul acestora la credit. Astfel, este stimulata
participarea Indiei la retelele globale de productie si transformarea sa intr-un hub
al industriei prelucritoare din Asia.2? In prezent, ponderea industriei prelucritoare
in PIB este de circa 17%, iar cota exporturilor de bunuri in PIB de 10%?23 (Oehler-
Sincai, 2015c).

22 Government of India, Ministry of Commerce and Industry, Department of Commerce (2015),
Foreign Trade Policy 1.04.2015-31.03.2020.

23 The Economic Times (2015), Budget 2015: India to be a manufacturing hub with 'Make in India’
programme, says FM Arun Jaitley, March 1.
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Noua politica comerciala a Indiei este intercorelata cu alte initiative recente:
Make in India, Digital India si Skill India. Guvenul sprijind deopotriva industria
prelucratoare si sectorul serviciilor, punand accentul pe imbunatatirea mediului de
afaceri, usurinta deruldrii afacerilor si pregatirea fortei de munca, inclusiv a
tinerilor provenind din familii sarace, fie din mediul rural, fie din cel urban. Dincolo
de aceste initiative, guvernul are in vedere lansarea conceptului de angajatori
campioni, pentru a recompensa acele companii care angajeaza personalul pregatit
prin programul Calificarea Indiei. La aceste initiative se adauga schema de
incluziune financiara, pentru facilitarea accesului intregii populatii la serviciile
bancare?4, cu impact direct asupra puterii de cumparare a populatiei, deci si a
comertului indian.

Potrivit statisticilor comunitare referitoare la bunuri (DG Trade, 2015c), UE
este principalul partener comercial al Indiei (13% din totalul comerfului cu
bunuri), in timp ce India este al noudlea partener extracomunitar al Uniunii (2,1%
din total, dupa SUA, China, Rusia, Elvetia, Norvegia, Turcia, Japonia si Coreea de
Sud). Piata internda este importanta pentru exporturile indiene de textile,
imbracaminte, produse farmaceutice, pietre pretioase, bijuterii si produse IT.
Totodata, UE ramane principala sursa de ISD pentru India, cu o pondere de peste
un sfert din total (The Diplomat, 2014).

La conferinta organizatd de Camera de Comer{ Europa India in 2015,
intitulata ,Schimbarea dinamicii in relatiile UE-India: implicatii pentru mediul de
afaceri si de ordin strategic pentru urmatorul deceniu”, se evidentiaza ca UE a
devenit dupa debutul crizei financiare si economice mondiale din 2008-2009 un
club al economiilor cu ritmuri scazute de crestere economicd, dar in care fisi
desfasoara activitatea companii dinamice, ceea ce va contribui In anii care vor urma
la adancirea diferentelor de opinie intre liderii politici si mediul de afaceri. in
contrast, economia indiana s-a transformat intr-una dintre cele mai dinamice
economii ale planetei, iar UE trebuie sa se adapteze rapid la schimbarile din plan
global. Parteneriatele SUA-India, Japonia-India, alianta BRICS s-au dovedit mult mai
dinamice decat cel conturat de UE in relatie cu India, In pofida multiplelor
oportunitati de cooperare bilaterald. Rolul UE pe scena internationala in anii care
vor urma depinde in mare parte si de capacitatea acesteia de a adopta masurile
potrivite de reforma, In conditiile in care procesul de imbatranire a populatiei este
unul ireversibil. Pentru a da numai un exemplu al complementaritatilor dintre UE si
India, la capitolul demografie, in timp ce UE va avea pana in 2020 un deficit de 20
de milioane de specialisti in sectorul serviciilor, India va marca un excedent al
fortei de munca inalt calificate de 47 de milioane de persoane (Europe India
Chamber of Commerce, 2015).

24 Asian Development Bank (ADB) (2015), Asian Development Outlook 2015 - Financing Asia’s Future
Growth, Manila, Philippines.
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Cu toate acestea, negocierile bilaterale pentru acordul BTIA, acoperind
comertul cu bunuri si servicii si investitiile, sunt departe de a fi incheiate. in 2013,
negocierile au fost suspendate dupa 12 runde, iar ulterior, UE si India au amanat in
repetate randuri revenirea la masa tratativelor. Cel mai recent episod de acest fel a
fost inregistrat In august 2015, in urma unei decizii comunitare de a interzice
importul a circa 700 de medicamente generice produse in India. Decizia a fost luata
in urma constatarii unor manipulari ale testelor clinice efectuate de compania GVK
Biosciences (cu sediul in Hyderabad), In vederea demonstrarii bioechivalentei
medicamentelor generice cu originalul.

In afara de sectorul industriei farmaceutice, care joaca un rol insemnat
pentru economia indiand, interesele Indiei la masa negocierilor cu UE sunt
concentrate cu precadere 1n sfera serviciilor, care au o contributie de aproape 60%
la PIB-ul indian si genereaza cea mai mare parte a cresterii economice nationale.
Interesele Indiei In ceea ce priveste accesul pe piata comunitara a serviciilor se
refera cu precadere la modul 1 de furnizare transfrontaliera a serviciilor (fiind
vorba in special de servicii inlesnite prin TIC - ITES, IT enables services -, servicii
de externalizare de tip BPO (business process outsourcing) si KPO (knowledge
process outsourcing) si modul 4, privind circulatia specialistilor, precum inginerii
de sistem software.

Un studiu al Bancii Centrale a Indiei evidentiaza ca ponderea UE in
exporturile indiene de software a scazut de la 27% in anul fiscal 2008 la 20% in
anul fiscal 2013. In aceeasi perioad4, in cadrul acestei categorii de exporturi, cota
serviciilor furnizate prin modul 4 s-a diminuat considerabil, de la 25% in anul fiscal
2008 la 14% in anul fiscal 2013. Barierele intampinate la modul 4 sunt legate in
principal de permisele de munca, conditiile salariale, formalitatile privind obtinerea
vizei si nerecunoasterea calificarilor profesionale. Totodata, legislatia comunitara
privind protectia datelor si procedurile asociate acesteia determina ca IMM-urile
indiene sa fie necompetitive pe piata UE (The Diplomat, 2014).

In timp ce India este preocupatd de modurile 1 si 4 de furnizare a serviciilor,
UE este interesata de continuarea liberalizarii modului 3 (prezenta comerciald),
tinand cont de faptul c3, in India, unele sectoare sunt, practic, inchise accesului
investitorilor straini (serviciile de contabilitate, juridice etc.), iar barierele din
sectorul bancar sunt de netrecut. Alaturi de aceste probleme, regimul drepturilor
de proprietate intelectuald, piedicile existente pe piata achizitiilor publice, taxele
vamale prohibitive la importul de autoturisme de valoare ridicata (in pofida
reducerii taxelor la importul de piese si componente si alte vehicule), nivelul ridicat
al barierelor tarifare la importul de bauturi alcoolice sunt doar alte cateva dintre
preocupdrile UE in relatie cu India. in sectorul agricol, ambele pirti au interese
defensive, legate de nivelul taxelor vamale si al subventiilor (The Diplomat, 2014).

Complementaritatile celor doua economii pot fi valorificate doar in masura
in care negociatorii de ambele parti vor putea ajunge la un compromis in domeniile
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divergente, de care depinde deblocarea negocierilor BTIA. Intr-un mediu global
dinamic, orice Intarziere poate fi valorificata de alti competitori mai abili, precum
SUA.

4. Implicatii si provocari ale acordurilor comerciale preferentiale
ale UE pentru statele membre: succint comentariu

Acordurile comerciale preferentiale ale UE se rasfrang asupra statelor
membre prin multiple canale. In aceastd sectiune ne vom referi succint la doui
dintre acestea.

In primul rdnd, implicatiile si provocarile acordurilor regionale se resimt in
masura in care companiile exportatoare si importatoare desfasoara relatii
comerciale cu actori extracomunitari, proportional cu gradul lor de participare la
aceste schimburi. Germania, urmata la mare distanta de Marea Britanie, Franta,
Italia si Spania, alaturi de Olanda si Belgia sunt tarile din UE care participa cel mai
intens la schimburile comerciale comunitare cu bunuri. Acestea sunt si tarile din UE
cu cea mai ridicata valoare a importurilor intrand sub incidenta acordurilor
comerciale preferentiale (Tabelul 1).

Tabelul 1: Lista statelor membre ale UE cu cea mai ridicata
valoare a importurilor aflate sub incidenta acordurilor
comerciale preferentiale in 2011 (in miliarde euro si %)

Statul membru Valoarea Procentaj
importurilor

Germania 55 23
Franta 30 12
[talia 29 12
Marea Britanie 27 11
Olanda 22 9
Spania 19 8
Belgia 12 5
Suedia 7 3
Austria 3
Polonia 5 2
Alte state 30 12
Total 243 100

Sursa: European Court of Auditors (2014).

Participarea ,celor cinci mari” la aceste schimburi se datoreaza fortei CTN,
dar si specializarii IMM-urilor lor pe anumite nise care le permite accesul pe piete
complexe. Spre exemplu, competentele firmelor germane in domenii precum
industria auto, produsele de inalta tehnologie, energia regenerabild, managementul
deseurilor sunt bine-cunoscute. In schimb, valoarea schimburilor comerciale ale
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Olandei si Belgiei are la baza preponderent factori statistici, desemnati in literatura
de specialitate drept efectele ,Rotterdam” si ,,Anvers”.2>

La sfarsitul anului 2013, erau In vigoare 39 de acorduri comerciale
preferentiale acoperind schimburile comerciale ale UE cu 180 de tiri si teritorii. In
2011, valoarea bunurilor importate de UE in cadrul acestor acorduri era de 242
miliarde euro, reprezentand 14% din importurile totale ale UE (European Court of
Auditors, 2014).

In ceea ce priveste competitivitatea in UE, cel mai recent raport al Comisiei
Europene?® arata ca, pe masurad ce industria prelucratoare comunitara iese din
recesiune, avantajele sale competitive se dovedesc intacte, acestea constand in:
forta de munca Inalt calificata, continut ridicat in inputuri comunitare al bunurilor
exportate (85% din valoarea addugatd), avantaje evidente in segmentele
produselor complexe, sofisticate, de tehnologie inalta si medie. Aceste caracteristici
se verificd in cazul marilor companii exportatoare, iIn marea lor majoritate din
vechile state membre. IMM-urile, reprezentand 99% din totalul firmelor
comunitare si 60% din productia UE, sunt mult mai vulnerabile in fata concurentei
globale si, totodata, cele mai fragile in fata intensificarii concurentei pe piata
interna prin negocierea de noi acorduri comerciale preferentiale cu parteneri de
prim rang, precum SUA si Japonia.

In sens invers, prin liberalizarea schimburilor comerciale, aceste companii
beneficiaza de un acces sporit pe pietele de desfacere, asadar acordurile comerciale
preferentiale constituie un impuls pentru competitivitatea lor. Tocmai de aceea, o
estimare corecta a balantei intre beneficii si pierderi constituie cel mai important
aspect in conturarea clauzelor acordurilor preferentiale. Exemplificarea
problematicii noilor acorduri comerciale preferentiale negociate de UE prin studiile
de caz de la sectiunea anterioara reflecta aceasta concluzie.

In al doilea rdnd, este importanti conservarea dreptului si capacitatii UE si a
statelor membre de a reglementa in interesul public. Asa cum evidentiaza noua
strategie comunitara in domeniul comertului si investitiilor, dialogul cu societatea
civila si atragerea acesteia In procesul decizional comunitar au devenit prioritare
pentru Comisie, In contextul in care politicile comune au ca obiectiv fundamental
bunadstarea si incluziunea sociala. Consultarile publice pe marginea acordurilor
negociate de Comisia Europeand, la care participa deopotriva reprezentanti ai
societatii civile, mediului academic, mediului de afaceri, reprezinta cadrul propice
pentru evaluarea argumentelor pro si contra incheierii acordurilor preferentiale.
Comisia, impreuna cu Parlamentul European, Consiliul UE, Comitetul Economic si

25 Aceste efecte evidentiaza ca bunurile care sosesc/pleaca in/din porturile olandeze sau belgiene
sunt declarate ca importuri/exporturi efectuate de Olanda/Belgia, farda a fi niciun moment in
proprietatea acestor tari. Aceastd Inregistrare are drept efect diminuarea pe cale statisticd a
fluxurilor altor state membre ale UE cu restul lumii. Astfel, fluxurile intracomunitare sunt
supraevaluate, in detrimentul celor extracomunitare.

26 DG for Enterprise and Industry (2014).
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Social European si toate celelalte par{i interesate au misiunea de a identifica
amenintarile si oportunitatile, astfel incat deciziile sa fie luate doar dupa analizarea
si punerea In balantd a tuturor argumentelor, dincolo de presiunile exercitate de
grupurile de lobby si fara a sacrifica standardele comunitare in materie de consum,
mediu, sandtate, alimentatie publicd, standardele sociale sau din sfera protectiei
datelor cu caracter personal si diversitatea culturala. Aceste principii, echitatea
sociald, responsabilitatea corporatista si responsabilizarea factorilor de decizie in
plan national si comunitar trebuie avute in vedere in toate acordurile negociate, fie
ca este vorba de mega-acordurile comerciale in relatie cu SUA si Japonia sau de
acorduri cu parteneri vulnerabili.
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