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Rezumat

In ultimii zece ani de la aderarea sa la Uniunea Europeand, Polonia a inregistrat nu
numai crestere economicd, ci si performantd economicd si dezvoltare sociald. Polonia a
realizat atdt productie, cdt si consum pe baze sustenabile pe parcursul ultimilor zece ani si
a fost singurul stat membru al UE care a reusit in 2009 sd evite recesiunea (cu un ritm de
crestere a PIB de 1,6%). In 2010, s-a inregistrat un ritm de crestere sustinut, de 3,9%, fiind
unul din cele mai bune rezultate din UE, fatd de media de 2%. Cresterea economicd este
estimatd sd rdmdnd la peste 3% si in perioada 2015-2016, fiind sustinutd de o cerere
internd solidd, de imbundtdtirea conditiilor de pe piata fortei de muncd, de majorarea
veniturilor reale disponibile si, nu in ultimul rdnd, de o activitate investitionald puternicad.
Articolul analizeaza pilonii cresterii economice, avdnd ca principal obiectiv evidentierea
modului cum acest stat membru a reusit sd obtind o crestere economicd sustenabild si o
bund performantd in atragerea fondurilor europene.
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1. Profilul socio-economic al Poloniei

Polonia a aderat la UE la 1 mai 2004 si este cea mai mare economie din Europa
Centrala si de Est si a sasea economie din cadrul UE-28 ca nivel al PIB, dar si a sasea tara
ca populatie - 38,5 milioane de locuitori in 2013, din care 60,4% In mediul urban.

Polonia s-a remarcat in grupul tarilor din Europa Centrala si de Est ca o economie
emergenta dinamic3, ce si-a mentinut tendinta constanta de crestere din 1996 (de cand
sunt disponibile datele Eurostat pentru aceasta t{ard) si pana in prezent a valorificat
beneficiile oferite de integrarea in UE, realizand chiar performanta exceptionala de a fi
singura tara membra care a evitat recesiunea din 2009.

Cresterea deficitului bugetar si a somajului, precum si starea nefavorabila a
infrastructurii au reprezentat, dupa aderarea la UE, provocdrile majore pentru
realizarea planurilor ambitioase ale autoritatilor de la Varsovia. Conform prognozelor
Comisiei Europene, tendinta de reducere a ratei somajului inregistrata in 2014 (-1 punct
procentual, la 9,1% din totalul populatiei active) se va mentine in 2015 (8,8%) si 2016
(8,3%); media la nivelul UE-28 este prognozata la 9,8% in 2015 (European Commission,
2015). Potrivit datelor Eurostat, ponderea salariatior in totalul populatiei a fost de 31,6%
in 2014, nivel ce situeaza Polonia pe pozitia 25 in cadrul UE-28.

In raportul publicat in 2014 de Ministerul Afacerilor Externe din Polonia se arati
ca, In cei zece ani de la aderarea la UE, au fost create 2 milioane de locuri de muncd,
numdrul persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau excluziune sociald a scdzut cu 7
milioane, iar 1,3 milioane de persoane au iesit din sdrdcie.

Importanta Poloniei In cadrul UE, ca marime a populatiei, nu este deocamdata
reflectata si de nivelul indicatorilor care arata stadiul dezvoltarii si gradul de
convergentd reala a economiei. Conform datelor publicate de Eurostat, PIB la preturi
curente ale pietei in 2013 se situa in Polonia la 390 miliarde de euro, reprezentand 3%
din PIB al UE-28 (locul 8, dupa Germania, Franta, Anglia, Italia, Spania, Olanda si Suedia)
si 4% din PIB al Zonei Euro; in 2002, PIB a totalizat 210 miliarde de euro (reprezentand
2,1% si respectiv 2,9%). Cresterea acestui indicator in perioada analizata a fost de 86%.
Nivelul PIB, exprimat in paritatea puterii de cumpdrare standard (PCS), s-a situat in 2012
la 660 miliarde de euro, echivaland cu 5% din PIB al UE si 7,1% din PIB al Zonei Euro; in
2002 acest indicator era de 377 miliarde de euro (3,8% si respectiv 5,2%). Cresterea
acestui indicator pe ansamblul perioadei a fost de 75%. Ponderea PIB real pe locuitor in
media UE - 39% in 2013 - pozitioneaza Polonia pe locul 25, depasind in clasament doar
ponderile reduse detinute de Ungaria, Romania si Bulgaria. Ponderea PIB real pe locuitor,
in euro PCS in media UE se situa in 2013 la 68%, plasand Polonia pe locul al doilea dupa
Cehia (circa 80% din media UE), in grupul tarilor central si est-europene care nu erau
membre ale Zonei Euro (TCEE - 6)3.

3 Bulgaria, Cehia, Croatia, Romania, Polonia, Ungaria
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2. Crearea fundamentelor pentru o crestere economica durabila in Polonia

in Polonia, procesul de ,construire” a fundamentelor unei cresteri economice
durabile a fost complicat si de durati. In a doua parte a anilor ‘80, au fost aplicate o serie
de masuri partiale de descentralizare si liberalizare a economiei, respectiv: reducerea
considerabild a rolului planificarii centralizate, reorganizarea organelor centrale de
conducere, Tncercirile de a introduce procedura de faliment, incurajarea initiativei
private si crearea de conditii egale tuturor agentilor economici, indiferent de forma de
proprietate, reorganizarea sistemului bancar prin constituirea celor doua niveluri
ierarhice, o banca centrald si o retea de banci comerciale, liberalizarea partiala a relatiilor
economice externe.

Tn anii ‘80, schimbirile economice partiale care au avut loc in Polonia, desi
complexe, s-au efectuat in interiorul sistemului centralizat planificat al economiei
socialiste, ceea ce a condus la crearea unui hibrid periculos: o economie socialista cu
puternice dezechilibre, cuplata cu introducerea ineficienta a unor elemente de piata. La
sfarsitul anului 1989, situatia economica a Poloniei era extrem de dificila: o hiperinflatie
caracterizatd printr-o ratd anuald de 640%, un deficit bugetar urias, de 4,9 trilioane de
zloti, circa 7% din produsul intern brut, o datorie externa de proportii, de 46 miliarde de
dolari.

Bazele solide ale unei cresteri economice sustenabile in Polonia au fost puse inca
de la inceputul anilor ‘90 prin restructurarea, privatizarea si liberalizarea economiei
de stat planificate, dar si ineficiente economic, mostenita de la sistemul comunist.
,Programul Balcerowicz”, introdus la 1 ianuarie 1990, a avut doua obiective majore:
stabilizarea economica si reforma structurala. Ca obiective pe termen scurt, programul
de stabilizare a urmarit restabilirea echilibrului economic prin combaterea hiperinflatiei
si reducerea drastica a cererii interne.

Dezvoltarea sectorului privat a contribuit in mod substantial la crearea bazei
pentru o crestere economica sustenabila. Sectorul privat s-a dezvoltat si consolidat
prin privatizarea intreprinderilor de stat si prin crearea unei legislatii si a unui
cadru institutional, ce au stimulat crearea de noi firme private. De asemenea, sectorul
privat a cunoscut, dezvoltarea cea mai dinamica in privinta productiei, vanzarilor si
investitiilor. Aceasta forma de privatizare a avut ca rezultat crearea unui numar mare de
locuri de munci in primii ani ai tranzitiei. Tn intervalul 1989-1995, 40% din
intreprinderile din sectorul de stat au disparut. Astfel, in anul 1995, ponderea sectorului
privat Tn PIB a fost de circa 55%, sectoare precum comertul si constructiile se aflau in cea
mai mare parte in proprietate privata, iar aproximativ 63% din populatia Poloniei era
angajata in sectorul privat.

De asemenea, nu trebuie neglijat faptul ca anterior intrarii in UE in 2004,
Polonia a incurajat integrarea regionala si comerciala prin Acordul Central
European de Comert Liber (CEFTA), semnat in 1992, care a inclus initial Polonia,
Ungaria, Republica Ceha si Slovacia si ulterior Slovenia, Romania, Bulgaria, Croatia.
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3. Performantele Poloniei in realizarea unei economii de piata sustenabile

In perioada parcursi de la aderarea la UE, Polonia a realizat nu numai crestere
economica, ci si performantd economica si dezvoltare sociala. Analiza dinamicii PIB real
in Polonia, in perioada 2004-2014, comparativ cu ritmul mediu de crestere a PIB real la
nivelul UE, aratd mentinerea unor ritmuri superioare in Polonia pe Intreaga perioada
analizata.

Conform datelor Eurostat, cele mai ridicate ritmuri de crestere a PIB real au fost
inregistrate de Polonia dupa 2004, atingand in 2007, inainte de declansarea recesiunii in
UE, aproape 7%. In 2009, anul de varf al recesiunii in tdrile UE, ritmul de crestere a PIB
real s-a diminuat in Polonia la 1,6%, in conditiile in care contractia PIB pe ansamblul Uniunii
a fost de 4,5%, dar s-a situat intre circa 5% si 7% in Cehia, Bulgaria, Ungaria, Croatia si intre
circa 4% si 5% in tdrile membre cu economii dezvoltate.

In anii 2010 si 2011, cresterea economiei s-a accelerat, inregistrandu-se unele
dintre cele mai ridicate ritmuri din cadrul UE, de 3,9% si respectiv 4,5% (cresterea PIB
pe ansamblul UE a fost de 2% 1n 2010 si 1,7% in 2011).

In 2012 si 2013, cand economiile statelor membre ale UE s-au confruntat din nou
cu impactul recesiunii, economia Poloniei a continuat sa creasca, desi mai lent (1,8% si
1,7%), Incepand de la sfarsitul anului 2013, s-a inregistrat o revigorare a activititilor
economice, ca rezultat al cresterii cererii externe si al increderii sporite a mediului de
afaceri In economie, ceea ce a condus la majorarea PIB real in 2014 cu 3,4%. Expertii
Comisiei Europene prognozeaza pentru 2015 si 2016 mentinerea ritmului de crestere a
PIB real in Polonia la peste 3% (European Commission, 2015).

Un factor esential al performantei de exceptie a economiei poloneze, in contextul
crizei financiare si economice, a fost mix-ul adecvat de politici, fiscald si monetard. Inca din
2008, guvernul liberal a introdus reforme constand in reduceri de taxe si impozite si in
eliminarea obstacolelor birocratice pentru afaceri. Raportul Bancii Mondiale din 2009
confirma faptul ca Polonia avea cea mai buna situatie fiscala si financiara dintre tarile
noi membre ale UE, datorita cresterii mai echilibrate. Desi exporturile au scazut, reducerea
taxelor a permis polonezilor sd consume mai mult, iar piata internd a putut sd absoarbad
socurile. De asemenea, mentinerea flotdrii libere a monedei nationale, zlotul, care a permis
Poloniei sd recurgd la deprecierea cursului de schimb in raport cu euro, a ajutat Polonia sa
isi menfina dezvoltarea chiar si In conditiile dificile ale crizei economice (cursul este
flotant din aprilie 2000).

Polonia s-a remarcat prin abordarea realista si pragmatica a crizei, aplicand
politici de stimulare a consumului intern si a investitiilor, care au fost sutinute de
absorbtia rapida a fondurilor europene. Polonia a realizat performanta de a atrage in
continuare investitori strdini, in pofida retinerii acestora fatd de tdrile emergente. O
populatie mare, de peste 38 milioane, si piata de capital mai dezvoltata decat in celelalte
tari din centrul si estul Europei au constituit principalii factori ce au atras fluxuri de
capital substantiale, estimate la peste 100 miliarde de dolari in perioada 1990 - 2010.
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Prof. dr. hab. Leszek JasinsKi, din cadrul Institutului de Economie al Academiei
Poloneze de Stiinte, a afirmat ca motorul cresterii economice in Polonia l-au
constituit exporturile, cererea interna, un sistem bancar puternic, care a evitat
promovarea unor produse financiar-bancare toxice si, nu in ultimul rand, un grad
ridicat de absorbtie a fondurilor structurale.

Este relevanta modificarea rolului exporturilor nete ca motor al cresterii
economice in cursul procesului de transformare economica parcurs de Polonia incepand
din 1990. In cursul primei decade - faza timpurie a procesului de convergenti
economica - s-a Inregistrat o evolutie tipica pentru aceasta faza: contributia medie
anuala a exporturilor nete la cresterea PIB a fost negativd, In conditiiile cresterii
puternice a cererii interne, incluzand in special investitiile. Situatia s-a schimbat la
inceputul anilor 2000 si dupa aderarea la UE, cand contributia exporturilor nete la
cresterea PIB real a fost, in general, pozitiva (Bogumil & Wieladek, 2014). Aceasta
tendintd s-a mentinut pana in 2013, cand s-a Inregistrat o contributie a exporturilor nete
la majorarea PIB real de 1,4 p.p. (similara cu cea a cererii interne), dupa care contributia
exporturilor nete a devenit negativa in 2014 (-1,4 p.p), rolul de motor al cresterii
economice revenind cererii interne (4,4 p.p). In 2013, valoarea exporturilor de bunuri si
servicii, in preturi curente, era de 766,9 miliarde de euro (reprezentand 46,1% din PIB),
iar valoarea importurilor era de 735,2 miliarde de euro (44,2% din PIB). (European
Commission, 2015).

Incd din 1996, aproximativ 70% din exporturile Poloniei se indreaptd spre
Uniunea Europeana. In perioada 2004 - 2014, Polonia si-a consolidat pozitia de lider,
fiind cel mai mare exportator dintre statele membre care au aderat la UE in 2004 si
2007: aproape 27% din bunurile exportate de tarile Europei Centrale si de Est in cadrul
UE provin din Polonia. In perioada analizat, Polonia a exportat in UE mérfuri in valoare
de aproape 3,5 miliarde de zloti. De la aderarea Poloniei in 2004, firmele poloneze au
obtinut profituri de aproximativ 550 miliarde de zloti (135 miliarde de euro) din
exporturile de servicii catre UE. Dupa 2004, Polonia a Inregistrat cea mai rapida crestere
in sectorul serviciilor (160%) dintre statele din Europa Centrala si de Est, In special In
transporturi si turism.

Polonia continud sd inregistreze o balantd comerciald excedentard cu majoritatea
statelor membre ale UE, inclusiv cu Germania - principalul sdu partener comercial, cdtre
care se indreaptd 26% din exporturi. Urmatoarele destinatii ale exporturilor poloneze
in alte state membre sunt: Marea Britanie, Republica Ceha, Franta si Italia.

In ceea ce priveste structura exporturilor, aceasta s-a schimbat radical Tn
perioada 2000-2010, cand utilajele si echipamentele pentru mijloace de transport
au devenit principalele produse exportate (PAIlilZ & PWC, 2011). In cazul importurilor,
cea mai mare parte din acestea este reprezentata de bunurile de capital necesare
pentru retehnologizare industriald in detrimentul bunurilor de consum. In acest caz,
deficitul comercial inregistrat poate fi considerat un element pozitiv, care se inscrie
in eforturile Poloniei de modernizare a industriei.
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Polonia este considerata de majoritatea specialistilor In economie ca fiind una
dintre cele mai dinamice piete emergente. Conform UNCTAD, aceasta tara a Inregistrat
una dintre cele mai ridicate rate de crestere a investitiilor straine la nivel mondial.
Astfel, In 2011, Polonia a atras ISD in valoarea record de 15,1 miliarde de dolari.
Oportunitati pentru investitii si comert exista in toate sectoarele economiei
Poloniei. Spre exemplu, Camera de Comert a SUA din Polonia a fost fondata in anul
1991 cu 7 membri, iar in prezent numara peste 300 de membri. Mai mult,
investitorii strdini contribuie cu aproape 40% la cifra de afaceri pe bursa de valori
din Varsovia. Potrivit unui sondaj realizat de Camera de industrie si comer{ polonezo-
germana, 86% din intreprinderile germane sunt in favoarea investirii in Polonia, fata de
alte tari din Europa Centrala si de Est.

Schwab, K. (2014) a precizat in Raportul Competitivitatii Globale 2014-2015,
realizat sub egida Forumului Economic Mondial, ca Polonia isi mentine, In general,
pozitionarea pe locul 43. Polonia este evaluata ca fiind Intr-un proces de tranzitie de la
etapa a Il-a - economie bazata pe eficienta - la etapa a Ill-a - economie orientata spre
inovare. In Raportul Forumului Economic Mondial au fost apreciate progresele Poloniei
privind institutiile, infrastructura, educatia, flexibilitatea sporita si eficienta pietei
muncii, care reprezinta pasi siguri In directia cea buna, respectiv pentru a stimula
competitivitatea tdrii. Forumul Economic Mondial apreciaza faptul ca Polonia a
continuat reformele structurale pentru cresterea inovarii si cunoasterii, ceea ce va fi
necesar pentru a sustine cresterea economica durabila si in viitor. Este evidentiat faptul
ca Polonia poate realiza "o economie bazata pe inovare", bazandu-se pe o populatie bine
educata, piete financiare bine dezvoltate si o piata de desfacere care este cea mai mare
din regiunea CEE.

Graficul 1: Evolutia cresterii medii anuale a PIB si a componentelor PIB in Polonia,
in perioada 2011 - 2016
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor European Commission (2015)
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Graficul 2: Evolutia ratei somajului, a ratei inflatiei si a deficitului bugetar
in Polonia
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Sursa: Reprezentare a autorilor pe baza datelor European Commission (2015)

4. Fondurile europene si regionalizarea - pilonii cresterii economice in
Polonia

in perioada 2007-2013, cele zece state membre din CEE au avut acces la
fonduri europene in valoare de 172,6 miliarde de euro. Ca proportie, Poloniei si
Republicii Cehe le-au fost alocate 50% din fondurile europene. In ceea ce priveste
modul de implementare, in primii patru ani fondurile europene contractate in toate
statele membre din CEE au totalizat 110,2 miliarde de euro.

Potrivit Raportului KPMG 2007-2013 privind progresele inregistrate in atragerea
fondurile UE in Europa Centrala si de Est, in Polonia rata de contractare a fondurilor UE
a fost de 95%, Pentru aceeasi perioadad, in Polonia, clasamentul fondurilor in functie de
rata de contractare se prezinta astfel: Fondul European de Garantare Agricola (99%),
Fondul de Coeziune (96%), Fondul Social European (95%), Fondul European de
Dezvoltare Regionala (94%), Fondul European pentru Pescuit (88%) si Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (88%).

Polonia este lider intre tarile membre In ceea ce priveste rata de absorbtie a
Fondurilor Structurale ale UE - 67,9% in perioada 2007-2013. In cadrul bugetului pentru
2007-2013, Poloniei i-au fost alocate din Fondurile Structurale circa 101,5 miliarde de
euro, care au fost folosite pentru finantarea unor investitii fara precedent in
infrastructura si au contribuit la stimularea economiei poloneze. Conform datelor
furnizate de guvernul Poloniei, pana in mai 2014 au fost utilizate din fondurile alocate
68,2 miliarde de euro (circa 283 miliarde de zloti), din care Comisia Europeana a acoperit
circa 52,5 miliarde de euro. In aceasti perioada, au fost semnate cu beneficiarii 91.834
contracte pentru cofinantare (Szczygiet, 2014).

Potrivit raportului guvernamental “Polonia - 10 ani de la aderarea la UE” (Ministry
of Foreign Affairs, 2014), valoarea totald al investitiilor a crescut cu 75% in perioada 2004-
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2013. In plus, in cadrul politicii de coeziune au fost finantate 51,6% din investitiile publice
din Polonia, in 2009-2013. Ministrul Dezvoltarii Regionale din Polonia, Elzbieta
Bienkowska a subliniat ca fondurile europene au fost investite in principal in sistemul de
sanatate, inovare, dezvoltare economica si resurse umane.

Incepdnd cu anul 2009, Polonia a devenit un beneficiar net al bugetului UE. Dupd
scdaderea contributiilor la bugetul UE, Polonia a primit 250 de miliarde de zloti (61,4
miliarde de euro), in cei zece ani de la aderare. In perioada 2007-13, Strategia nationala
de coeziune a acoperit 21 programe operationale: 4 sectoriale, 16 regionale si un
program operational de asistenta tehnica.

Dezvoltarea celor 16 Programe Operationale Regionale a fost justificata de
procesul de dezvoltare regionald bazat pe descentralizare, de cresterea eficientei
activitatilor de dezvoltare derulate de cdtre administratia publicd, precum si de utilizarea
eficientd a fondurilor structurale de cdtre regiuni, in perioada 2004-2006. Actuala
organizare administrativa a tarii, care a fost introdusa la 1 ianuarie 1999, cuprinde: 16
voievodate, 379 de powiate* (inclusiv 65 de municipii) si 2.478 de comune si a inlocuit o
configuratie cu 49 de voievodate, care a functionat din 1975.

Stasiak (1999) subliniaza faptul ca impartirea administrativ teritoriala a unei tari
constituie un element foarte important al politicii si strategiei de dezvoltare economica
si sociala. Acest proces este conditionat de factori multipli, cum ar fi:

e mediul natural (definit in sens larg ca: zone montane, mare, rezervatii naturale,
rauri sau lacuri), care ar putea impiedica accesul la centrele de administratia publica, in
timp ce zonele joase ar facilita accesul;

e distributia populatiei si reteaua principalelor centre urbane si functiile lor in
structura administrativ teritoriala;

e conjunctura geopoliticd, care influenteaza regiunile de-a lungul frontierei de
stat;

e factori economici, care au influentat impartirea in: zone de extractie de materii
prime (cum sunt voievodatele: Lublin, Polonia Mare), regiuni industriale (voievodatele
Silezia, Pomerania Occidentald, Mazovia), care determind o concentrare mare a
populatiei, zone agricole (voievodatele Podlasia, Swietokrzyskie), zone cu potential
turistic (se exemplu, voievodatele Podcarpatia, Polonia Mica);

e factorii etnici, care pot genera diverse abordari specifice zonei la nivel local;

e infrastructura de transport, comunicatii si energie.

Factorii enumerati mai sus sunt in mare masura de naturd obiectivd, dar trebuie
luat In considerare faptul ca in cele din urma deciziile finale privind noua divizare
administrativd a unei tiri iau in considerare si factorii politici. In opinia lui Andrzej
Stasiak, pe baza experientei din Polonia, factorii decisivi au fost factorii politici, care au
urmadrit cu precaderea stimularea integrarii Poloniei in UE si facilitarea accesului la
fondurile de dezvoltare regionala.

4Un ,powiat” este o unitate administrativa a voievodatului polonez.
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Intre performantele Poloniei se inscrie si cresterea substantiald, in ultimii ani, a
numarului de sosele si autostrazi, care constituie un factor major pentru functionarea
eficienta a economiei. Cu sprijinul fondurilor UE, intre 2004 si 2013, in Polonia s-au
construit 673 km de autostrazi, au fost construite sau modernizate 808 drumuri expres,
s-au construit 36.000 km de retea de canalizare si 683 instalatii de tratare a apei. In
perioada 2007 - 2013, Polonia a ocupat primul loc in cadrul tarilor europene in ceea ce
priveste cresterea retelei de autostrazi, cu sprijinul fondurilor de la UE. La sfarsitul
anului 2013, Polonia avea in folosinta peste 2.800 km de sosele si autostrazi, comparativ
cu 912 km la sfarsitul anului 2007.

In cadrul noului buget al UE pentru perioada 2014-2020, Polonia se va mentine
ca principal beneficiar intre statele membre, fiind eligibila pentru suma de 1058
miliarde de euro. Sumele alocate Poloniei din Fondurile Structurale vor fi folosite in
urmatorii zece ani pentru subventionarea unora dintre cele mai mari investitii in
infrastructura, mediu, capital uman, inovare si tehnologia informatiei si a
comunicatiilor. Absorbtia fondurilor comunitare va avea o contributie importanta la
stimularea economiei, sporind potentialul de crestere economica pe termen lung, astfel
incat sa se reduca decalajul intre Polonia si tarile membre mai dezvoltate.

Figura 1: Pilonii cresterii economice sustenabile in Polonia
Cresterea
economica

sustenabila

-

| 1 1 1 1 |
/Succesul\ /Un proces de\ 4 Un nivel N /Atragerea\ /Cercetare\ 4 Zone h

politicii de regionalizare ridicat de investitiilor & economice
. . eficient absortie al 5 .

privatizare . straine Dezvoltare speciale

fondurilor .
% directe & -
europene
Inovare
\ AN N\ AN N\ AN J

Sursa: Autori

117



5. Perspectiva adoptarii euro

Guvernul Poloniei a stabilit, in Programul economic de preaderare din 2003, {inta
initiala pentru adoptarea monedei unice in 2008 - 2009. Cu toate acestea, prima
declaratie oficiala ferma privind termenul de adoptare a monedei unice de catre Polonia
a fost cea a fostului prim-ministru Donald Tusk, care a anuntat la mijlocul lunii
septembrie 2008 ca are un plan ambitios privind indeplinirea pana la mijlocul anului
2011 a criteriilor de convergenta nominala pentru adoptarea euro la 1 ianuarie 2012.

Declaratia privind stabilirea acestei tinte a primit sprijinul ferm al comunitatii de
afaceri si al majoritatii cetagenilor polonezi. Termenul anuntat a declansat si unele
comentarii critice privind capacitatea guvernului de a Indeplini sau mentine criteriile
economice stricte pentru a intra in Zona Euro. Acest plan, considerat de Donald Tusk
,dificil, dar posibil”, presupunea indeplinirea criteriului de convergenta privind inflatia
si intrarea In ERM II in 2009, urmata de asigurarea stabilitatii cursului de schimb al
zlotului in cei doi ani de functionare in cadrul ERM II, care preced adoptarea euro.

Fostul ministru de finante Jacek Rostowski a declarat la 9 octombrie 2008, cu
ocazia prezentarii bugetului pe 2009, ca dificultatile crizei financiare nu vor Impiedica
indeplinirea planului ambitios al guvernului de a adopta euro la 1 ianuarie 2012.
Referindu-se anterior la aderarea Poloniei la ERM2, Jacek Rostowski a apreciat ca pentru
Polonia, care Indeplinea deja criteriile privind datoria externa si deficitul bugetar, cea
mai dificild conditie va fi criteriul referitor la cursul de schimb. De altfel, Jacek Rostowski -
un profesor de economie recunoscut pentru criticile sale la adresa mecanismului ERM II,
considera ca acest mecanism este prost construit, ceea ce presupune ca Polonia trebuie
sa adere numai atunci cand va fi perfect pregatita.

Principala critica pe care o aduceau economistii mecanismului ERM II era faptul
ca solicita tarilor candidate sa tinteasca atat cursul de schimb, cat si inflatia, ceea ce le
poate forta sa aleaga Intre o incetinire a ritmului de crestere economica si riscul unor
crize monetare, dat fiind ca nu pot utiliza un curs de schimb flotant pentru a se proteja
de socurile externe.

Deteriorarea situatiei bugetare in 2010, cand s-a Inregistrat un deficit record de
82% din PIB (fata de 2,5% din PIB in 2009), a dat peste cap planurile initiale ale
guvernului de adoptare a euro in 2012, termenul fiind amanat pentru 2015. In aceste
conditii, guvernul polonez s-a confruntat, incepand din martie 2010, cu presiunile din
partea Comisiei Europene pentru a lua masuri ferme in vederea reducerii deficitului
bugetar, prin restrangerea cheltuielilor publice, dupa ce au fost publicate estimarile care
indicau atingerea celui mai Inalt nivel al somajului incepand din 2007 (aproape 10% din
populatia activa) si reducerea vanzarilor cu amanuntul in Polonia. Fostul ministrul de
finante, Jacek Rostowski, a declansat un amplu audit privind cheltuielile bugetare la
nivelul tuturor departamentelor de stat, totalizand 301 miliarde de zloti. Scopul acestei
verificari riguroase a cheltuielilor ministerelor si a justificarii cresterilor prevazute era
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identificarea posibilitatilor de economisire a cheltuielilor la fiecare nivel al planificarii
bugetare. In acest context, Jacek Rostowski a anuntat intentia de a adopta noi reguli
bugetare, care sa permita realizarea de economii pe termen lung, prin limitarea cresterii
cheltuielilor la 1% peste rata inflatiei.

In cursul crizei economice, s-a schimbat abordarea procesului de adoptare a euro
de cdtre noile state membre: de la indeplinirea sustenabild a criteriilor de convergentd
nominald prevdzute in Tratatul de la Maastricht la o atitudine mai prudentd si mai
cuprinzdtoare, pentru alegerea momentului adecvat al intrdrii in Zona Euro. O serie de
declaratii pe tema adoptarii monedei unice in statele membre ale UE din afara Zonei
Euro evidentiaza constientizarea faptului ca adevdrata sfidare pentru aderarea la
aceastd zond este convergenta reald si nu cea nominald. Sunt relevante, In acest sens,
declaratiile unor oficiali din cadrul guvernului si al Bancii Nationale a Poloniei.

Marek Belka, Guvernatorul BNP a declarat intr-un interviu acordat agentiei
Bloomberg, in aprilie 2013: ,Consider ca ar trebui spus public faptul ca [ERM II]
reprezintd un obstacol major in calea aderarii la Zona Euro pentru o tara precum
Polonia. [...] Avem o piatd valutara de mari dimensiuni, motiv pentru care ar trebui sa
spunem pur si simplu: nu intram in ERM II. Daca ne vreti in Zona Euro, invitati-ne fara
aceasta conditie preliminara”.

Consiliul de Politica Monetara al BNP a prezentat in septembrie 2013 ,Orientarile
politicii monetare pentru anul 2014”, precizandu-si pozitia privind adoptarea euro: “In
opinia Consiliului, intrarea Poloniei in ERM II si ulterior In Zona Euro ar trebui avuta in
vedere dupa depasirea crizei financiare cu care se confrunta tarile din Zona Euro si dupa
finalizarea cadrului institutional al acesteia, in conditii care sa permita maximizarea
beneficiilor asociate integrarii In zona monetara si totodata reducerea la minimum a
costurilor aferente”.

Potrivit unei declaratii a ministrului de finante al Poloniei, Mateusz Szczurek, din
aprilie 2014, ,chiar daca Polonia se va apropia ca nivel al PIB pe locuitor
de Zona Euro, guvernul nu are in plan adoptarea euro inainte de 2020. [...] Cred ca este
foarte putin probabil ca noi sa putem plati cu euro in Polonia pana la sfarsitul acestui
deceniu“. Szczurek a precizat ca adoptarea monedei unice europene va contribui la
stabilitatea economica a Poloniei doar dupa ce economia Zonei Euro va deveni ea Insasi
stabila.

La inceputul anului 2015, Mateusz Szczurek a reafirmat ca Polonia nu este inca
pregititd sa adopte euro. In cazul Poloniei, "balanta costuri si beneficii este diferiti de
cea dintr-o tara mica precum Lituania, ultimul stat baltic care a trecut la moneda euro (la
1 ianuarie a.c.), si care a avut, mai mult de un deceniu, un curs de schimb ancorat
(pegged exchange rate). Szczurek a afirmat ca dezbaterea privind aderarea la Zona Euro
ar trebui sa fie continuata. Acesta a subliniat ca, Tnainte de a stabili o data precis3,
trebuie sa fie sigur ca situatia din Zona Euro este stabild si ca Polonia indeplineste
criteriile de convergenta nominala si, in special, de convergenta reala pentru a adera la
aceasta zona. ,Adoptarea euro este o decizie politica care trebuie luata de liderii politici
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si nu de economisti, eventual sub presiunea evenimentelor neasteptate sau a unei crize",
a declarat guvernatorul Bancii Nationale a Poloniei, Marek Belka, in timpul unei reuniuni
organizate de think-tank Bruegel in Bruxelles, la sfarsitul lunii februarie 2015. El a
adaugat ca factorii economici joaca un rol important, dar secundar, in luarea acestei
decizii". Prim-ministrul, Ewa Kopacz, a amintit ca decizia de a intra in Zona Euro a fost
luata in timpul referendumului din 2003, precizand insa ca adoptarea euro necesita
modificari ale Constitutiei. "Noi nu avem majoritatea necesara”, a subliniat prim-
ministrul Ewa Kopacz.

La alegerile prezidentiale din Polonia, din 24 mai 2015, conservatorul Andrez;j
Duda a castigat cu 53% din voturi, invingandu-l pe presedintele In exercitiu, Bronislaw
Komorowski (centru-dreapta). Noul presedinte ales, Andrzej Duda, a sustinut in timpul
campaniei electorale ca ,Polonia ar trebui sa intre in Zona Euro doar cand salariile
polonezilor converg cu media UE.”

6. Relatiile economice ale Poloniei cu Romania
6.1. Evolutia schimburilor comerciale dintre Polonia si Romania

Schimburile comerciale romano-polone au crescut constant de peste 5 ori in
ultimii 10 ani, exceptie facand anul de criza 2009. Potrivit datelor furnizate de
Departamentul de Comer{ Exterior si Relatii Internationale din cadrul Ministerul
Economiei, Comertului si Turismului din Roménia (2015), in anul 2013 s-a realizat o
valoare a schimburilor bilaterale de 3,63 miliarde de euro (+6,22% fata de anul 2012),
din care 1,17 miliarde de euro exporturi (+8,08%, locul 12 in totalul exporturilor) si 2,46
miliarde de euro importuri (+5,35%, locul 5).

Balanta comerciala s-a mentinut deficitara (-1,28 miliarde de euro), dar este
primul an dupa 2010 in care exporturile romanesti in Polonia au Inregistrat un ritm mai
mare de crestere decat cel al importurilor, initiindu-se astfel o tendin{a de diminuare a
deficitului comercial pe aceasta relatie.

In anul 2014 schimburile bilaterale au depisit pragul de 4 miliarde de euro,
crescand cu 10,85% fata de anul precedent. Din acestea, 1,31 miliarde de euro au fost
exporturi romanesti (+11,72%, locul 11 1n totalul exporturilor) si 2,72 miliarde de euro
importuri din Polonia (+10,43%, locul 5). Balanta comerciala s-a mentinut deficitara in
2014 (-1,41 miliarde de euro).

120



6.2. Structura schimburilor comerciale romano-poloneze

In 2014, din exporturile totale ale Romaniei in Polonia, opt grupe de produse au
avut o pondere de 85%:

Tabelul 2: Structura exporturilor Romaniei in Polonia si ponderea principalelor produse

PRODUSE PONDERE

Masini, aparate, echipamente electrice 23,9%
Vehicule, aeronave si echipamente de 18,5%
transport

Metale comune si articole metalice 13,8%
Mase plastice si articole, cauciuc 8,9%
Confectii textile 6,2%
Produse chimice 4,7%
Aparate optice, de masura 4,5%
Lemn 4,3%

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Turismului - Departamentul de Comert Exterior
si Relatii Internationale

In totalul importurilor Romaniei din Polonia in 2014, opt grupe de marfuri
reprezintd 77%.

Tabelul 3: Structura importurilor Romaniei din Polonia si ponderea principalelor

produse
PRODUSE PONDERE

Masini, aparate, echipamente electrice 17,5%
Metale comune si articole metalice 11,0%
Vehicule, aeronave si echipamente de 9,7%
transport

Produse alimentare, bauturi, tutun 9,4%
Mase plastice si articole, cauciuc 8,7%
Produse ale industriei chimice si 8,6%
conexe

Produse minerale 7,4%
Confectii 4,8%

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Turismului - Departamentul de Comer{ Exterior
si Relatii Internationale
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6.3. Investitii si cooperare economica

Conform oficiului national al Registrului Comertului, la 31 ianuarie 2015, in
Romania erau inregistrate 786 companii poloneze, cu un capital direct investit de
259,03 milioane de euro. Polonia se situeaza pe locul 20 In randul investitorilor strdini
din tara noastrd, cu 0,69% din totalul investitiilor straine - fata de locul 25 In prima
parte a anului 2013. In cursul anului 2012 s-au inregistrat 43 firme noi, cu un capital de
26,64 milioane de euro, in anul 2013, 55 firme noi, cu un capital de 69,3 milioane de
euro, iar in anul 2014, 54 firme noi, cu un capital de aproximativ 47 milioane de euro. in
ianuarie 2015 au fost Inregistrate 3 firme noi, cu un capital insumat de 1,6 milioane de
euro.

Conform statisticilor Bancii Nationale a Poloniei, la 31 decembrie 2013,
investitiile poloneze in Romdnia totalizau 464,4 milioane de euro. Societdtile
comerciale cu capital polonez sunt implicate, In prezent, in industria chimica, industria
alimentara, materiale de constructii, productia de ambalaje metalice usoare,
transporturi, turism, activita{i comerciale. Cele mai importante firme care opereazd in
Romania sunt:

- Can Pack Romadnia, cu o cifra de afaceri de 77 milioane de euro (profit brut - 6,3
milioane de euro);

- Uzinele Sodice Govora - Ciech Chemical Group, cu o cifra de afaceri de 75,2
milioane de euro (profit brut - 12,5 milioane de euro);

- Genpact Romdania, cu o cifra de afaceri de 68,8 milioane de euro (profit brut - 9,5
milioane de euro);

- Tybark Maspex Romdnia, cu o cifra de afaceri de 63,5 milioane de euro (profit
brut de -0,2 milioane de euro).

Grupul Ciech, al doilea producator de soda calcinata la nivel european dupa
grupul belgian Solvay si proprietarul uzinelor chimice Govora a investit 40 milioane de
euro, in ultimii opt ani, pentru retehnologizare si cresterea capacititii de productie. In
sectorul financiar sunt prezente companii specializate in recuperarea creditelor: Kruk si
Kredyt Inkaso. In 2013, Getin Holding a preluat Romanian International Bank, si a
restructurat-o si redenumit-o Idea Bank. in domeniul IT opereazi firme poloneze ca
Asseco si ABC data. Polonia are o prezenta importanta si in retail, prin lantul de
supermarketuri Profi, controlat de fondul de investitii Enterprise Investors, iar in
domeniul materialelor de constructii cea mai importanta firma este Viking Profil, cu o
cifra de afaceri de 11 milioane de euro. Potrivit Registrului Comertului, companiile cu
capital polonez au activitati in Bucuresti, precum si in judetele: Arad, Bacau, Bihor,
Prahova, Valcea, Ilfov, Suceava, Brasov, Cluj, Timis, Caras Severin, Arges.

Conform statisticilor Bancii Nationale a Poloniei, investitiille Romdaniei in
Polonia totalizau, la 31 decembrie 2013, circa 24,1 milioane de euro. Cele mai
importante firme cu capital romanesc inregistrate in aceasta tara sunt: UTI Grupa
Polska, care are ca obiect de activitate managementul traficului rutier, apararea si
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securitatea IT, TOHANI Polska, ce actioneaza in sectorul viticol - ambele infiintate in
anul 2011 si Global Food Poland Sp. z o.o. (filiala a EUROPEAN DRINKS). De asemenea,
ROMGAZ S.A. este asociatd, cu cote de participare de 30%, In societdtile ENERGYA
TORZYM s.z.o.0.sp.k. si ENERGYA CYBINSKA s.z.o.0.sp.k., avand ca obiect de activitate
explorari petroliere si gazeifere In doud perimetre din Polonia.
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