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Introducere

Regiunile rurale din Intreaga Uniune Europeand sunt importante nu numai pentru ca
acopera peste 50% din teritoriu, cu o populatie de circa 113 milioane locuitori, dar
furnizeaza alimente, materii prime, o gama variata de bunuri si servicii, ca si biodiversitate,
locuri culturale, apd, sol, depozite de carbon. Zonele rurale furnizeaza peste 20% din
locurile de munca si asigurd in medie mai mult de 15% din valoarea adaugata bruta totala a
Uniunii Europene.

Aceste elemente au facut ca zonele rurale sa constituie un obiectiv important al
Politicii Agricole Comune (PAC) prin stabilirea formala a unui al doilea pilon al PAC, anume
Dezvoltarea rurald, cu alocari bugetare tot mai mari pana la sfarsitul ciclului financiar 2007-
2013. Politica de dezvoltare rurala a Uniunii Europene pentru ciclul financiar 2014-2020 va
constitui un factor de dezvoltare a regiunilor predominant rurale din Romania si alte state
membre UE si de reducere a decalajelor intra-europene

1. Caracteristicile si importanta regiunilor predominant rurale din Romania si din
alte state membre ale Uniunii Europene. Analiza comparativa

Exista diferite tipuri de zone rurale, a caror importanta la nivel national si european
depinde de calitatea si dimensiunea terenului agricol, densitatea populatiei, de numarul
locurilor de munca asigurate, ca si de valoarea adaugata bruta a sectorului primar
(agricultura, silvicultura, pescuit) si a sectoarelor neagricole. Zonele rurale se schimba in
timp, fiind influentate de factori economici (venituri obtinute din turism, rentabilitatea
fermelor, locuri de munca in sectorul primar), sociali (migratia populatiei, case de vacanta,
relocarea pensionarilor din mediul urban in mediul rural) si factori de mediu (utilizarea
terenurilor, poluarea, conservarea).

Importanta zonelor rurale functie de teritoriu
Taxonomia regiunilor din UE in functie de teritoriul ocupat, cuprinde regiuni cu
populatie predominant rurald sau urbana, dar si regiuni intermediare, asa cum reiese din
tabelul de mai jos:
In Romania, regiunile predominant rurale? ocupa aproape 60% din teritoriu, in timp
ce regiunile urbane3 reprezintd, poate in mod surprinzator, numai 0,8% din teritoriu.
Diferenta o gasim In regiunile intermediare*.

2 cu mai mult de 50% din populatie aflata in comunitatile rurale
3 cu mai putin de 20% din populatie aflata in comunitatile rurale
4regiuni intermediare, cu o populatie intre 20% - 50% situata in zonele rurale
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Tabel 1: Importanta zonelor rurale in Romania comparativ cu UE-27, UE-15 si UE-N12 (noile
state membre), functie de teritoriu si populatie (in % din total in 2010)

% Teritoriu % Teritoriu % Populatie

Rural | Intermediar | Urban Rural | Intermediar | Urban
Romania 59.8 394 0,8 45,6 43,8 10,5
UE-27 51,6 38,4 9,9 22,6 35,1 42,3
UE-15 49,8 39,1 11,1 18,1 34,1 47,7
UE-N12 57,2 36,2 6,6 39,8 38,8 21,3

Sursa: Prelucrarea autoarei, pe baza datelor din Agriculture Sustainable Development, Report 2013, EC

Analiza comparativa a datelor statistice releva ca in cele 15 state dezvoltate din
nucleul UE, structura teritoriala este ceva mai echilibrata, dar regiunile rurale sunt
dominante in proportie de aproape 50%, iar ca medie europeana de aproape 52%. In noile
state membre ale UE (UE-N12), regiunile rurale ocupa peste 57% din teritoriul lor, nivel
mai apropiat de cel din Romania. Dintre tarile membre cu cele mai largi regiuni
predominant rurale (80 % si peste) se remarca: Austria (80%), Portugalia (81%), Grecia si
Finlanda (82%), precum si Irlanda (98%).

Importanta suprafetei arabile pentru agriculturd si dezvoltare rurala

In cele mai multe regiuni rurale ale Uniunii Europene, agricultura continui si
reprezinte activitatea de baza, la care se adauga alte activitati specifice sectorului industrial
si de servicii. Ca urmare, calitatea si dimensiunea terenului agricol, in special al celui arabil
constituie un factor important pentru dezvoltarea rurala.

In anul 2013 suprafata agricold a Romaniei a totalizat 13,3 milioane ha (World Bank,
World Development Indicators 1960-2013, 2014), din care 66% teren arabil. Romania este
renumitd pentru calitatea solului agricol, iar datele statistice ne arata totodata ca
dimensiunea terenului arabil din Romania constituie un factor important pentru agricultura
si dezvoltare rurala in conditiile In care in ultimii 50 de ani a acoperit peste 40% din
suprafata totala a tarii. Daca in 1961 suprafata arabila a Romaniei, de 9,9 mil ha a
reprezentat 43% din suprafata totala, dupa anul 1989 s-a diminuat treptat ajungand la 8,8
mil. ha Tn 2012 sau 38% din total suprafata (-5 p.p. fata de ponderea din 1961).

Aceste date devin mai relevante dacd sunt analizate in comparatie cu situatia din
Uniunea Europeana (Graficul 1). Astfel, in perioada 1961-2012, pe ansamblul UE, suprafata
arabila ca pondere in suprafata totalda a marcat o tendinta de scadere de la 32% in 1961 la
circa 25% 1n 2012 (-7 p.p.)-
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Graficul 1.: Comparatii intre evolutia suprafetei arabile in Romania si UE, 1961-2013
(% in total suprafata)
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Sursa: Prelucrarea autoarei, pe baza datelor din World Bank World Development Indicators, 1960-2013

Decalajul in crestere intre nivelurile relative ale suprafetei arabile din Romania si
Uniunea Europeana este favorabil Romaniei, in conditiile in care diferentialul de 11p.p.
favorabil Romanei din anul 1961 s-a majorat la 13 p.p. in anul 2012. Se poate afirma ca in
cadrul Uniunii Europene, Romania prezinta un avantaj comparativ din punct de vedere al
dotarii cu suprafete arabile.

Importanta zonelor rurale in functie de populatie

In Romania, circa 45% din populatie triieste in regiunile predominant rurale,
comparativ cu 22% media europeand, 18% in UE-15 si sub 40% media In noile state
membre. Existd cateva state membre cu o pondere mai mare decat a Romaniei in ce
priveste populatia din regiunile rurale: Ungaria (47%), Estonia (48%), Slovacia (50%) si
Irlanda (73%). Daca se are in vedere si populatia din regiunile intermediare, unde 20-50%
din populatie traieste In comunitati rurale, dimensiunea populatiei rurale este cu mult mai
mare (vezi Graficul 2.) Analiza comparativa in dinamica a populatiei rurale a Romaniei pe o
perioada de peste 50 de ani, in perioada 1961-2013 arata tendinta de scadere continua
timp de 30 de ani, de la 65% din total populatie la 47% In 1989 (scadere cu 18p.p),
concomitent cu industrializarea Romaniei; dupa 1990 populatia rurala a continuat trendul
usor descrescator, cu minim in 2013 de 45% din populatia totala (-2p.p. comparativ cu anul
1989 si -20p.p fata de 1961).



Graficul 2. : Evolutia populatiei rurale in Romania si UE, 1961-2013
% din populatia totala
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Sursa: Prelucrarea autoarei, pe baza datelor din World Bank, World Development Indicators, 1960-2013

In aceeasi perioadi, populatia predominant rurald a Uniunii Europene a marcat o
scadere mai lenta decat in Romania (cu 13 p.p.); fata de nivelul relativ scazut din 1961
(38% din total populatie), ajungand in 2013 la circa 25% din populatia totala. Ecartul intre
ponderea populatiei rurale din UE si Romania a scazut de la 27p.p. in 1961 la 20p.p. in
2013, dar chiar si in aceste conditii se remarca faptul ca in prezent populatia rurala din
Romania are o pondere aproape dubla fata de UE (45% fata de 25%). Ca urmare, se poate
afirma ca dezvoltarea rurala si politica UE in domeniu este deosebit de importanta pentru
populatia rurald, pentru dezvoltarea economica si sociala a Romaniei.

Importanta zonelor rurale functie de locurile de munca
Regiunile predominant rurale din Romania asigura circa 42% din totalul locurilor de
muncad, in timp ce regiunile predominant urbane numai 12%. Aceasta este o situatie atipica
in Uniunea Europeana, care In medie are 33% din locurile de munca 1n regiunile rurale si
45% in regiunile predominant urbane (cu valori de 50% in UE-15). Dintre tarile cu pondere
mai mare decat a Romaniei a locurilor de munca in zonele rurale se remarca: Estonia
(43%), Irlanda (66%) si Slovacia (44%).

Importanta zonelor rurale functie de valoarea adaugata bruta (VAB)

Datele statistice disponibile pentru regiuni se refera la anul 2010, cand aproape o
treime din valoarea adaugata brutad realizata In economia Romaniei isi are originea in
regiunile predominant rurale, in timp ce media europeana este de 15% (55% se realizaeza
in regiunile predominant urbane). In celelalte state noi membre (UE-N12), ponderea VAB
realizata in regiunile rurale este mai apropiata de cea a Romaniei, dar cu valori mai mici in
Bulgaria (25%), R. Ceha (27%), sau mai mari in Ungaria (34%), Slovenia (36%), Slovacia
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(40%). Nivelurile minime in UE-27 se inregistreaza in Belgia (5%) si Marea Britanie
(aproape 2%).

Tabel 2: Importanta zonelor rurale in Romania comparativ cu UE-27, functie de VAB si locuri
de munca (in % din total in 2010)

% VAB % VAB % locuri de munca
Rural Intermediar | Urban | Rural | Intermediar | Urban
Romania 32,7 42,1 25,1 41,8 46,2 12,0
UE-27 15,6 30 54,4 20,6 33,9 45,4
UE-15 14,3 29,5 56,2 16,7 33,0 50,2
UE-N12 28,7 35,4 35,9 36,0 37,5 26,5

Sursa: Prelucrarea autorei, pe baza datelor din EC, Agriculture Sustainable Development, Report 2013

Importanta agriculturii in economie
Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, productia agricold a inregistrat
fluctuatii frecvente, cu niveluri de peste 18 miliarde euro in anii 2008, 2011 si 2013 cand a
atins nivelul record de 18,5 miliarde euro. In acest fel, Romania s-a clasat in anul 2013 pe
locul opt in Uniunea Europeana in functie de valoarea productiei agricole, dupa
Franta, Germania, [talia, Spania, Marea Britanie, Olanda si Polonia.
(ec.europa.eu/regional policy/activity/rural).

Tabel 3. : Romania, evolutia productiei agricole si a valorii adaugate brute in
agricultura (mld. euro)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Productie agricola 14,3 | 18,1 | 14,1 | 15,3 18,0 | 14,4 | 18,5

VAB in agricultura 6,2 8,3 6,3 6,5 8,1 6,2 7,9

VAB in productie agricola % | 43 46 45 42 45 43 42

Sursa: Prelucrarea autoarei, calculat pe baza datelor din Eurostat 2013

Si in ce priveste valoarea adaugata bruta (VAB) in agricultura se observa fluctuatii
valorice anuale, cu un maxim in anul 2008 (Tabel 3). In acelasi an s-a inregistrat si cea mai
mare pondere a VAB in productia agricola a Romaniei, de 46%, cu un trend descrescator
pandain 2013.

Importanta sectorului primar (agricultura + silvicultura + pescuit)

Datele statistice disponibile pentru a analiza comparativa a evolutiei valorii
adaugate brute In sectorul primar (agricultura + silvicultura + pescuit) din UE-27 si statele
membre acopera perioada 2007-2012, o perioada dificila la nivel national, european si
global care include marea criza economica si financiara globala.
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Tabel 4.: Dezvoltarea economica a sectorului primar (agricultura, silvicultura si pescuitul) in
UE-27 in 2012

Valoarea adaugata bruta Ponderea VAB din
in sectorul primar, 2012 sectorul primar
(agricultura, silvicultura si pescuitul) in total VAB/ stat
membru, 2012
Tara VAB, Contributia statelor VAB
mil. euro(curent) membre la VAB UE-27 % % din total/ tara

Bulgaria 2180,1 1,1 6,4

R. Ceha 3237,5 1,6 2,4
Danemarca 3063,3 1,5 1,5
Germania 19980,0 10,2 0,8
Grecia 5751,3 29 34
Spania 23215,0 12,0 2,5
Franta 35849,4 18,3 2,0
[talia 28168,5 14,4 2,0
Ungaria 3851,9 2,0 4,7
Olanda 9072,0 4,6 1,7
Austria 4430,5 2,3 1,6
Polonia 13167,7 6,7 39
Portugalia 3261,0 1,6 2,3
Romania 6928,8 3,6 6,0
Slovacia 2040,2 1,0 31
Finlanda 4683,0 2,4 2,8
Suedia 5606,0 2,9 1,6

M. Britanie 11147,3 5,7 0,7
UE-27 195037,0 100,0 1,7
UE-15 159211,8 81,6 1,5
UE-N12 35825,2 18,4

Notd Sectorul primar include agricultura, silvicultura si pescuitul.

Agricultura plus silvicultura reprezintd 98% din sectorul
primar in UE-27, si intre 88-100% in statele membre.

Sursa: Prelucrarea autoarei, calculat pe baza datelor din Agriculture Sustainable Development, Report 2013,
EC

In aceasti perioads, sectorul primar din UE-27 a inregistrat o scidere medie anuali
de 0,5%, astfel ca In anul 2012 valoarea adaugata bruta a totalizat 195 miliarde euro, ceea
ce reprezinta 1,7% din totalul valorii adaugate brute in economia UE. O scadere in ritm
mediu anual similar a inregistrat si sectorul primar din Romania (-0,5%) ajungand in 2012
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la o valoare a VAB de 6,9 miliarde euro, ceea ce reprezinta 3,6% din valoarea adaugata
bruta realizata in sectorul primar din UE-27.

Analiza comparativa a contributiei statelor membre la crearea valorii adaugate brute
a sectorului primar din UE-27 conduce la concluzia ca Romania este un contributor
important, situandu-se pe locul 7 in ierarhia producatorilor din sectorul primar al UE
si pe locul 2 dupa Polonia intre noile state membre ale UE.
In ce priveste contributia sectorului primar la formarea VAB totale a Romaniei, de 6% in
2012, se constata ca aceasta are alaturi de Bulgaria (6,4%) cele mai ridicate valori
comparativ cu toate celelalte state membre (Tabel 4), atestdnd contributia mai importanta
a sectorului primar pentru economia acestor tari.

Importanta sectoarelor neagricole in regiunile predominant rurale
Cea mai mare parte a valorii adaugate brute in economia UE-27 si in fiecare
economie a statelor membre se realizeaza in sectoarele secundar si tertiar, adica in
sectoarele neagricole.

Tabel 5: Dezvoltarea economica a sectoarelor neagricole in statele membre UE-27 in anul

2012
VAB total si ponderea VAB in Ponderea VAB din sectoarele secundar si
sectoarele secundar si terfiar tertiar in total VAB/regiuni
(% total VAB) - NUTS 3
Tara 2012 2010
VAB total VAB in sect. Rural | Intermediar | Urban
mild. euro secundar si terfiar
(pret curent) % din total

Bulgaria 31,9 93,6 88,8 94,1 99,8
R. Ceha 134,0 97,6 97,2 98,4 99,1
Danemarca 207,9 98,5 96,8 98,4 100,0
Germania 2366,8 99,2 97,6 98,9 99,8
Grecia 164,8 96,6 92,6 95,7 99,4
Spania 921,0 97,5 92,9 95,7 98,8
Franta 1785,1 98,0 95,8 97,8 99,5
Italia 1374,6 98,0 n.a. n.a. n.a.
Ungaria 77,4 95,3 93,5 95,5 99,9
Olanda 529,0 98,3 96,9 97,0 98,6
Austria 273,2 98,4 96,7 99,3 99,6
Polonia 324,5 96,1 91,8 96,2 99,2
Portugalia 141,1 97,7 94,4 97,3 99,4
Romania 108,3 94,0 89,0 93,5 99.7
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VAB total si ponderea VAB in Ponderea VAB din sectoarele secundar si
sectoarele secundar si tertiar tertiar in total VAB/regiuni
(% total VAB) - NUTS 3
Tara 2012 2010
VAB total VAB in sect. Rural Intermediar | Urban
mild. euro secundar si terfiar
(pret curent) % din total
Slovacia 63,0 96,9 95,3 97,8 99,2
Finlanda 160,9 97,2 94,4 97,0 99,6
Suedia 352,3 98,4 95,5 98,2 99,8
M. Britanie 1697,3 99,3 96,9 98,3 99,7
UE-27 11 3439 98,3 95,6 97,8 99,5 | excl. IT
UE-15 10 491,5 98,5 96,1 98,0 99,5 | excl. IT
UE-N12 852,4 96,0 92,8 96,4 99,2

Sursa: Prelucrarea autoarei, pe baza datelor din Agriculture Sustainable Development, Report 2013, EC

In UE-27, VAB a sectoarelor neagricole In anul 2012 a totalizat 11 343,9 mld. euro
(98,3% din total VAB), iar in Romania 108 miliarde euro (94%).

Contributia Romaniei la formarea VAB in sectoarele neagricole din UE-27 este de
sub 1%, in timp ce, asa cum aratam mai sus, contributia la VAB din sectoarele agricole a fost
de 3,6% in 2012, rezultaind ca Romdnia este un contributor mai important pentru
sectorul agricol al UE decdt pentru sectoarele neagricole.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din Tabelul 5, In regiunile predominant rurale din
Romania ca si din alte tari membre, sectoarele neagricole contribuie cu circa 90% la
formarea VAB regional.

Din aceasta analiza rezulta importanta politicii de dezvoltare rurala pentru
statele membre in general, pentru Romania in special, dar si a politicii de dezvoltare
regionala, care implica sectoarele neagricole din UE si rezolvarea disparitatilor regionale
pentru dezvoltare economica si sociala.

Disparitdti in dezvoltarea economicd din mediul rural comparativ cu mediul urban in
Statele membre UE
Analiza dezvoltarii economice in regiunile predominant rurale si cele predominant
urbane din statele membre ale UE, masurata prin PIB/ locuitor (la paritatea de cumparare
standard -PCS) conduce la urmatoarele observatii:
e In perioada 2008-2010 nivelul mediu al PIB/ locuitor in UE-27 a fost de 24 400 euro
(PCS); in zonele predominant rurale s-a realizat numai 70% din acest nivel, iar in
zonele predominant urbane 123%;
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In acelasi timp, in Romania nivelul PIB/ locuitor a reprezentat 49% din media UE, cu
largi disparitati intre regiunile predominant rurale (33% din media UE) si cele
predominant urbane (113% din media UE);

Dintre statele membre, numai Bulgaria a inregistrat un nivel mai scazut al PIB/
locuitor decat Romania, atat ca medie pe tara fata de media UE, cat si in zonele
predominant rurale (28% din media UE);

Pentru Romania, care a devenit farda membra a UE in anul 2007, se observa o
schimbare pozitiva in dezvoltarea economica din perioada post-aderare 2008-2010
fata de perioada de pre-aderare 2005-2007. Astfel, indicele PIB/ locuitor a
inregistrat o crestere de 10%, cea mai mare dintre {arile analizate.

In regiunile predominant rurale din Romania cresterea PIB mediu / locuitor a fost de
4,9% 1n perioada 2008-2010 fata de perioada 2005-2007, fiind depasitda numai de
Slovacia si Polonia (Tabel 6.).

Comparativ cu regiunile predominant urbane din Romania, unde cresterea
PIB/locuitor a fost de 28,2%, In regiunile rurale cresterea PIB a fost cu mult mai
micd, ceea ce face ca discrepantele in dezvoltarea economica a celor doua tipuri de
regiuni sa continue.

Tabel 6: PIB/ locuitor in UE-27 si statele membre, 2005-2010

Dezvoltare economica Modificari dezvoltare economica
. PIB (PCS) / locuitor Modificare indice PIB/ loc (PCS)
Tarl -~ UE27=100) - "2009" - NUTS 3 | (UE-27=100) - " "2009"/ "2006 - NUTS 3
Rural | Urban | Medie/tara Rural Urban Medie/tara

Olanda 148 134 132 -3,6 -0,3 09
Danemarca 104 171 125 1,1 3,6 1,8
Germania 97 138 116 -0,2 2,3 0,9
Austria 98 148 125 1,9 -0,7 0,5
Spania 90 107 101 0,8 -2,8 -2,3
Franta 82 145 108 -3,5 3,2 -0,6
Grecia 73 111 91 -0,6 1,7 0,1
R. Ceha 67 123 81 -1,2 0,5 0,4
Portugalia 65 95 80 0,6 0,3 0,5
Slovacia 58 173 73 6,6 21,6 9,0
Ungaria 47 143 64 0,8 8,8 2,1
Polonia 43 88 60 5,0 11,2 7,3
Romania 33 113 49 4,9 28,2 10
Bulgaria 28 103 44 0,9 21,4 6,0
UE-27 70 123 24400 | PCS 0,4 -0,4 -

UE-15 88 126 110 -2,0 -2,0 -1,9
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Dezvoltare economica Modificari dezvoltare economica
. PIB (PCS) / locuitor Modificare indice PIB/ loc (PCS)
Tan (UE-27=100) - "2009" - NUTS 3 | (UE-27=100)-""2009"/"2006 - NUTS 3
Rural | Urban | Medie/tara Rural Urban Medie/tara
UE-N12 44 102 61 3,5 11,4 6,3

"2009" se refera la media anilor 2008, 2009 si 2010.
"2006" se refera la media anilor 2005, 2006 si 2007.
Sursa: Prelucrarea autoarei, pe baza datelor din Agriculture Sustainable Development, Report 2013, EC

2. Politica de dezvoltare rurala a Uniunii Europene, factor de dezvoltare a regiunilor
predominant rurale si de reducere a decalajelor intra-europene

Reforma PAC pentru ciclul financiar 2014-2020: de la reglementadri ale pietelor
agricole la dezvoltare ruralda si protectie a mediului

In iunie 2013, Consiliul de Ministri, Parlamentul European si Comisia Europeana au
ajuns la un acord privind reforma Politicii Agricole Comune (CAP reform, 2013), care
prezinta potentialele provocari, obiective si orientdari pentru politica agricola comuna
pentru perioada 2014-2020 (CE, 2013, PAC in perspectiva anului 2020). Au urmat unele
completari astfel incat documentul s-a finalizat in septembrie 2013. Este considerata o
reforma fundamentala prin care masurile de sprijin sunt orientate spre -calitatea
produselor, nu spre cantitate, iar reglementarile se focalizeaza pe dezvoltare rurala si
protectie a mediului.

Obiectivele dezvoltarii rurale, a caror realizare contribuie la strategia Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, sunt atinse prin intermediul
urmatoarelor sase prioritati (Regulamentul nr. 1306/2013) ale Uniunii In materie de
dezvoltare rurala:

1. Incurajarea transferului de cunostinge si a inovarii in agricultura, in silvicultura si

in zonele rurale
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor,

3. promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor In
agricultura,

4. refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de
agricultura si silvicultura,
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5. promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice,

6. promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Intr-un raport recent referitor la PNDR 2014-2020 (MADR, 2014), au fost enumerate

principalele puncte slabe ale agriculturii Romaniei. Programul National de Dezvoltare
Ruralda (PNDR) 2014-2020 reprezinta o oportunitate reald pentru a aborda punctele slabe,
pe baza consolidarii punctelor tari ale sectorului si pe baza progresului realizat prin PNDR
2007-2013.
PNDR 2014-2020 (Capitol 5) abordeaza in mod strategic urmatoarele prioritati: i)
schimbarea structurald a sectorului agro-alimentar si competitivitatea; ii) managementul
resurselor naturale; iii) dezvoltarea rurala locala echilibratd, in conformitate cu Acordul de
Parteneriat.

Impactul Reformei PAC pentru ciclul financiar 2014-2020 asupra Romdniei: avantaje si
dezavantaje

In cadrul bugetului Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020, Romania va avea,
in total, pentru agricultura si dezvoltare rurald, aproximativ 19 miliarde de euro in ciclul
financiar 2014-2020, astfel ca noua PAC va aduce mai multi bani agricultorilor din Romania.
Potrivit declarafiei comisarului european pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, Dacian
Ciolos, care a initiat reforma PAC din 2013, "Romdnia are de cdstigat, din punct de vedere
bugetar, de pe urma noii reforme PAC. Romdnia este una din putinele tdri care cdstigd prin
aceastd reformd a Politicii Agricole Comune. Numai pldtile directe vor creste de la 130-140 de
euro la hectar in prezent, pdnd la 196 de euro la hectar, in medie, in anul 2019" [interviu
Agerpres, 30 Iunie 2013].Noul sistem de alocare a platilor directe pentru agricultori nu va
intra in vigoare de la 1 ianuarie 2014, ci din ianuarie 2015. Efectul de schimbare va apare
din 1 ianuarie 2015, tocmai pentru a lasa anul 2014 administratiilor nationale sa
pregdteasca procedurile, sa ia deciziile necesare de alocari de fonduri si de orientdri pe
diferite masuri. Pentru administratiile nationale reforma intra in vigoare din 2014.

Actualul ciclu de finantare al dezvoltarii rurale poate induce avantaje, dar si unele
dezavantaje pentru Romania. Pe baza literaturii de specialitate, prezentam sintetic in
continuare avantajele si respectiv dezavantajele Romaniei in perioada 2014-2020, ca
urmare a aplicarii Reformei Politiciii Agricole Comune.
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Tabel 7: Avantaje ale Reformei PAC pentru Romania in perioada 2014-2020

Masura PAC

Avantaj Romania

Observatii

Cresterea platilor directe in
Romania

In Romania aceste pliti vor
creste de la un an la altul
pentru a atinge media
europeana panad in 2019

Multe din marile ferme
europene, in special din
Franta, Spania si Italia, vor
pierde pana la 30% din
subventiile pe care le
primesc in prezent pentru
a permite o alocare mai
echitabila a subventiilor in
cadrul UE

Finantarea reconversiei unor
subprograme sectoriale (prin
Programul National de Dezvoltare
Rural3, in perioada 2014-2020)

Pot fi dirijate anumite sume de
bani pentru restructurare si
reconversie In sectoare cu
probleme, cum ar fi sectorul
pomicol sau sectorul productiei
de lapte

Introducerea schemei simplificate
de plata pentru fermele mici

Reducerea birocratiei, atat
pentru producatori, cat si
pentru administratia publica

Masura specifica pentru tinerii
fermieri, cu subventie
complementara

Tinerii fermieri (sub 40 ani)
vor primi prin plati directe o
subventie complementar3, cu
26% peste nivelul actual, in
primii cinci ani dupa instalarea
in agricultura

Fonduri mai mari pentru
tinerii fermieri.

Plata distributiva inlocuieste
plafonarea platilor pe suprafata

Primele 30 de hectare/ ferma
pot primi o plata mult mai
mare decat ce se primeste
peste aceast nivel de suprafata

Masuri care Incurajeaza
organizarea producatorilor in
asociatii, grupuri de producatori,
cooperative de marketing

Aceste organizatii vor avea
facilitati pentru constituire,
apoi pentru gestionare a unor
situatii specifice, care pot sa
apara pe piata

Producatorii vor putea
astfel negocia impreuna
contracte de livrare, vor
putea constitui impreuna
fonduri mutuale prin care
sa poata acoperi pierderile
suferite in anumite situatii
de criza sau de calamitati
naturale

Finantarea din fonduri UE pentru

Agricultorii vor putea colabora
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Masura PAC

Avantaj Romania

Observatii

servicii de extensie, consultanta si
cercetare stiintifica In zonele rurale

cu cercetarea stiintifica, adica
sa implementeze rezultatele
cercetarii si unele proiecte de
inovatii

Masuri de sprijin pe suprafata
dedicate agriculturii ecologice
(pentru prima data in PAC).

Incepand din 2014 pentru
culturile anuale in sistem
ecologic subventia va fi de 600
de euro la hectar, iar pentru
culturile perene, 900 de euro
pe hectar

Fonduri mai mari pentru
agricultura ecologica.
Noua politica agricola va fi
orientatd spre reducerea
poludrii mediului
inconjurator

Flexibilitatea pe care o propune
noua PAC permite Romaniei sa ia in
considerare specificul agriculturii si
sa aiba o abordare specifica care sa
tind cont de realitatile si de
obiectivele politice care exista.

Nu toate regulile si normele
sunt dictate de la Bruxelles.
Sunt date doar orientarile mari
si niste reguli minimale de
utilizare a fondurilor, dupa care
exista pentru multe dintre
masurile noi care au fost
propuse, elemente de
flexibilitate de care Romania
poate sa {ina cont.

Romania va trebui sa
aleaga. Nu-i va fi impus
nimic, asa ca va trebui sa ia
niste decizii.

“Este un lucru mai
complicat pentru cd atunci
cand trebuie sd iei decizii,
trebuie sd ti le si asumi pe
cdtiva ani de zile”[ Ciolos,
iunie 2013].

Sursa: autor, Tabel sinoptic, 2014, IEM pe baza documentatiei exsistente in literatura de specialitate

Tabel 8: Dezavantaje pentru Romania in baza Reformei PAC pentru 2014-2020

MASURA PAC

DEZAVANTA] PENTRU

ROMANIA

OBSERVATII

Reducerea bugetului
pentru dezvoltare rurala in
ciclul financiar 2014-2020
comparativ cu ciclul

Diminuarea cu peste 1 miliard
euro a bugetului pentru
Programul National de
Dezvoltare Rural3, fata de

Romania va primi 7,1 miliarde de
euro pentru Programul National de
Dezvoltare Rurald, adica mai putini
bani pentru modernizarea

precedent

precedentul ciclu financiar,
2007-2013

exploatatiilor agricole, infiintarea
unor unitati de procesare si alte
investitii necesare mediului rural.

Subventiile pentru fermierii
romani in perioada 2014-
2020 vor fi sporite, dar vor
continua sa se situeze cu
mult sub nivelurile
acordate 1n alte tari
europene

Subventia pe suprafata este
preliminata pentru 2014 la
max. 177 euro/ha pentru
suprafetele de pand la 30 de
hectare si de 147 euro/ha
pentru suprafetele mai mari de
30 de hectare

Diferenta fata de media europeana
va fi totusi mult redusa: Subventia
acordatd In 2013 agricultorilor din
Romania a fost de 147 euro/ha, fata
media europeana de circa 250
euro/ha
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MASURA PAC

DEZAVANTA] PENTRU
ROMANIA

OBSERVATII

Prelungirea cu sase ani
pana in anul 2020 a
perioadei de convergenta
pentru subventiile pe
suprafata.

Agricultorii romani trebuie sa
mai astepte 6 ani pana in anul
2020 pana sa primeasca
subventii la nivelul mediei din
UE

Va avea de suferit competitia cu
agricultorii din alte tari membre UE,
unde subventiile sunt de 700-800
euro/ha si chiar mai mari

Schimbarea procedurilor
pentru obt{inerea
certificatelor de producator
si introducerea cardului de
piata pentru legumicultori

Pentru a primi certificatul de
producator, este nevoie de 0
Latestare profesionald”, care se
acorda doar de anumite
structuri asociative din

agricultura.

Procedurile de obtinere a acestor
documente sunt extrem de
anevoioase

Ministerul Agriculturii nu a
primit acceptul Comisiei
Europene de a finanta
programul de reabilitare a
sistemului national de
irigatii din fonduri
europene

Dezavantaj pentru Romania
din cauza accesului limitat al
agricultorilor romani la
putinele sisteme de irigatii
functionale.

Accesul la irigatiile existente devine
din ce in ce mai costisitor, din cauza
cresterii prefului energiei electrice,
majorare efectuatd ca urmare a
cerintelor organismelor europene
pentru liberalizarea pietei energiei.

Sursa: Autor, Tabel sinoptic, 2014, IEM pe baza documentatiei exsistente in literatura de specialitate

Concluzii

» Regiunile rurale din intreaga Uniune Europeana sunt importante nu numai pentru ca

acopera peste 50% din teritoriu, cu o populatie de circa 113 milioane locuitori, dar
constituie surse de alimente, materii prime, o gama variata de bunuri si servicii,
biodiversitate si, nu in ultimul rand locuri de munca.

Zonele rurale furnizeaza peste 20% din locurile de munca si asigura in medie mai mult
de 15% din valoarea adaugata bruta a economiei UE.

Aceste elemente au facut ca zonele rurale sa constituie un obiectiv important al Politicii
Agricole Comune (PAC) inca de la inceputurile sale, dar dezvoltarea durabila a ruralului
s-a intarit in anul 2000, prin stabilirea formalda a unui al doilea pilon al PAC, anume
Dezvoltarea rurald, cu alocari bugetare tot mai mari pana la sfarsitul ciclului financiar
2007-2013

Calitatea si dimensiunea terenului agricol, in special al celui arabil constituie un factor
important pentru dezvoltarea rurala in Romania. Se poate afirma ca in cadrul Uniunii
Europene, Romania prezinta un avantaj comparativ din punct de vedere al dotarii cu
suprafete arabile.
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In Romania zonele rurale sunt mai importante decit in UE din punct de vedere al
populatiei. Astfel, in prezent populatia rurala din Romania are o pondere aproape dubla
fata de UE. Mai mult, regiunile predominant rurale din Romania asigura circa 42% din
totalul locurilor de muncd, in timp ce regiunile predominant urbane numai 12%.
Aceasta este o situatie atipica in Uniunea Europeanad, care in medie are 33% din locurile
de munca in regiunile rurale si 45% in regiunile predominant urbane (cu valori de 50%
in UE-15).

Romania s-a clasat in anul 2013 pe locul opt in Uniunea Europeana in functie de
valoarea productiei agricole.

Romania este un contributor important, situandu-se pe locul 7 1n ierarhia
producatorilor din sectorul primar ((agricultura, silvicultura si pescuitul) din UE si pe
locul 2 dupa Polonia intre noile state membre ale UE.

Ca urmare, se poate afirma ca dezvoltarea rurala si politica UE in domeniu este deosebit
de importanta pentru populatia rurala, pentru dezvoltarea economica si sociala a
Romaniei.

Reforma PAC din anul 2013 este considerata o reforma fundamentala prin care masurile
de sprijin sunt orientate spre calitatea produselor, nu spre cantitate, iar reglementarile
se focalizeaza pe dezvoltare rurala si protectie a mediului.

Acordul privind reforma stabileste bugetul PAC (Regulamentul (UE) nr. 1306/2013)
pentru ciclul financiar 2014-2020, astfel ca agricultura ramane principalul capitol de
cheltuieli al UE cu aproximativ 38% din bugetul global, in pofida unei reduceri de 12% a
anvelopei pentru urmatorii sapte ani (2014-2020)

Reforma PAC va aduce avantaje, dar si unele dezavantaje pentru Romania in anii 2014-
2020, prezentate si analizate in lucrare.
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