GRECIA: UN EXEMPLU CLASIC DE ESEC AL ADERARII LA ZONA EURO
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Rezumat

Dupd criza financiard Grecia a primit 240 de miliarde de euro de la Troicd in cadrul
celor doud programe de ajustare economicd intre 2010 si 2014, cei mai multi bani provenind
de la Facilitatea Europeand de Stabilitate Financiard. Politica de austeritate impusd Greciei a
dus la diminuarea deficitelor bazatd pe cresterea impozitelor, diminuarea salariilor si
reducerea pensiilor, cresterea somajului, dar si la o scddere a PIB-ului cu 25% in perioada
2009-2013. Austeritatea si recesiunea au provocat o nemultumire publicd imensd si o
instabilitate politicd prelungitd si, in final, coalitia radicald de stdnga - Syriza - a cdstigat
alegerile in 2015. Aceasta a adus un blocaj politic in negocierile cu Troica si perspectiva unui
adevdrat Grexit, deoarece Grecia este, practic, un stat falimentar cu o guvernantd slabd,
neputdnd sd pldteascd datoria enormd (320 miliarde de euro) si sd asigure suficiente venituri
pentru bugetul sdu.
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1. Esecul finantarii si reformarii Greciei pe fondul unei austeritati excesive

La momentul crizei financiare si apoi economice, Grecia era In postura unei tari
supraindatorate si care se confrunta cu deficite bugetare mari, pentru ca dupa intrarea in
zona euro guvernele elene au facut Imprumuturi masive in scopuri populiste. Ca atare,
Grecia a resimtit puternic socul crizei si a fost nevoita sa solicite partenerilor din zona euro
si FMI un imprumut de urgentd, in cadrul unui prim program de salvare, avand alocate 110
mrd. de euro in 2010, cand la 3 mai s-a semnat acordul cu Troica - FMI, UE, BCE - pentru
primul Program de Ajustare Economici. In perioada 2010-2012 Grecia a implementat o
ajustare fiscala de 20% din PIB (50 mrd. de euro), a redus deficitul fiscal cu 9 puncte
procentuale, dar cu pretul unei contractii a PIB-ului de 20%. Masurile de austeritate
mentionate mai sus au impus cresterea fiscalitatii indirecte (TVA si accize) si mai putin
majorarea impozitarii directe, dar si cresterea impozitelor pe proprietati, reducerea
salariilor, a bonusurilor si beneficiilor sociale, reducerea ocuparii fortei de munca publice,
reforma pietei muncii si a sistemului de pensii, reforme structurale In domeniul educatiei si
sanatatii, dar rezultatele slabe au fost obtinute In domeniul privatizarii, restrangerii
sectorului public, controlului evaziunii fiscale si al scurgerilor de bani in strainatate, in
special In paradisuri fiscale. Pe de o parte masurile de austeritate si recesiunea economica
au provocat o nemulfumire publica uriasa si o instabilitate politica prelungita, care au facut
ca in ianuarie 2015 Coalitia Stangii Radicale - Syriza - (formata in 2014) sa castige
alegerile, In timp ce Intarzierea punerii In aplicare a consolidarii fiscale si a reformelor
structurale au alimentat incertitudinile/zvonurile legate de posibila iesire a Greciei din
zona euro.

Pe de alta parte, asteptdrile Troicii si proiectiile referitoare la evolutia situatiei
Greciei au fost In mod repetat eronate si au influentat pozitia pietelor financiare fata de
Grecia, in mai multe randuri, mizandu-se pe un faliment iminent, care ar fi primejduit
sansele ramanerii Greciei in zona euro. In aceste conditii dificile s-au ficut doud reduceri
substantiale ale datoriei externe publice grecesti, prima in valoare de 100 mrd. de euro in
februarie 2012, in numele creditorilor privati, si a doua in valoare de 40 mrd. de euro in
decembrie 2012, in numele creditorilor institutionali.

In iulie 2011, Comisia a decis si infiinteze grupul operativ (Task Force) pentru
Grecia, la cererea guvernului elen, si sa numeasca ca sef pe Horst Reichenbach. Principalele
obiective ale grupului operativ erau:

- sa identifice si sa coordoneze asistenta tehnica de care Grecia avea nevoie pentru a
indeplini termenii Programului de Ajustare stabilit cu Troica. Acest lucru urma sa se
faca in stransa cooperare cu Grecia si beneficiind de inputuri de la alte state
membre;

29



- sa asiste autoritatile elene competente in definirea detaliilor privind modalitatea in
care urma sa fie furnizata asistenta tehnica si sa recomande masuri legislative, de
reglementare, administrative si, daca era necesar, masuri de (re)programare, pentru
o preluare accelerata a fondurilor UE, cu accent pe competitivitate, crestere
economica si ocuparea fortei de munca.

Pentru a atinge aceste obiective, s-a decis sa se asigure o prezenta operationala
corespunzdtoare in Bruxelles si Atena, prin recrutarea de personal calificat si cu destula
experientd, in masurd sa acopere o gama larga de domenii politice relevante. Grupul
operativ infiintat de Comisie era o structura administrativa, formata din functionari ai UE si
experti nationali, insarcinata cu sprijinirea autoritatilor elene in implementarea reformelor
necesare si in absorbtia diferitelor fonduri disponibilizate de UE.Rolul si mandatul
grupului operativ de lucru era de a oferi asistentd tehnica in domeniile In care guvernul
grec avea nevoie de aceasta.

Imprumuturile Greciei de la creditorii institutionali si ulterior de la cei privati au
intrat sub conditionalitati stricte cu privire la implementarea reformelor economice, in
special privind o consolidare fiscala solida, Insa punerea in aplicare a acestor reforme a fost
mult Intarziatd, a condus la o recesiune profunda si a creat un cerc vicios de austeritate
indusa de recesiune si de recesiune indusa de deraierea fiscala (Vassilis Monastiriotis,
2013). Nu cred ca se poate da vina numai pe liderii UE pentru reactia lor intarziata si
oarecum neconvingatoare la situatia disperata a Greciei, deoarece Grecia a utilizat statistici
false pentru intrarea in zona euro in 2001 si chiar pentru prezentarea evolutiei sale
economice ulterioare, in timp ce eficienta guvernantei sale nationale a fost destul de
scazuta sau chiar sub orice critica. Au existat insa si factori externi, cum ar fi pietele si
institutiile financiare, printre care faimoasa banca de investitii Goldman Sachs, care au
contribuit pe deplin nu numai la supraindatorare prin manopere oneroase, ci si la esecurile
politicilor sale interne, indeosebi prin reteta austeritatii cu orice pret impusa ca unica
metodi de salvare din criza datoriilor suverane. in plus, Grecia a beneficiat anterior crizei
de un lobby puternic si eficace la Comisia Europeana, dar si la alte institutii si la unii lideri
europeni, care nu numai ca au inchis ochii la derapajele guvernantei nationale pe directia
populismului, dar si la alte fenomene grave, cum sunt coruptia, evaziunea, economia
subterana, risipa fondurilor publice, transferurile masive de fonduri in paradisurile fiscale
si in bancile straine.

Interesant este ca semiesecul primului program de ajustare a facut ca, la 14 martie
2012, ministrii de finante din zona euro sa aprobe finantarea celui de al doilea Program de
Ajustare Economica pentru Grecia. Statele membre ale zonei euro si FMI s-au angajat in
privinta sumelor netrase din primul program (Greek Loan Facility), plus o suplimentare de
130 mrd. de euro pentru anii 2012-2014. Intrucat finantarea primului program s-a bazat pe
imprumuturi bilaterale, s-a convenit ca - pe baza contributiei statelor membre din zona
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euro - al doilea program va fi finantat de European Financial Stability Facility (EFSF),
facilitate care a fost pe deplin operationald din august 2010. In total, al doilea program de
asistenta financiara prevedea 164,5 mrd. de euro pana la sfarsitul anului 2014. Din aceasta
suma, angajamentul zonei euro se ridica la 144,7 mrd. de euro furnizate prin intermediul
EFSF, in timp ce FMI contribuia cu 19,8 mrd. de euro (aceasta reprezentand o parte din
aranjamentul pe patru ani de 28 mrd. de euro in cadrul Facilitatii de Finantare
Extinsa/Extended Fund Facility - pentru Grecia aprobati de FMI in martie 2012). In plus, la
lansarea celui de al doilea program s-a convenit ca ar trebui sa existe o implicare a
sectorului privat pentru a imbunatati sustenabilitatea datoriei Greciei. Participarea ridicata
la oferta de schimb a datoriei facuta de Grecia in primavara anului 2012 a avut o
contributie semnificativa in acest sens. Dintr-un total de 205,6 mrd. de euro obligatiuni
eligibile pentru oferta de schimb, aproximativ 197 mrd. de euro (95,7%) au fost schimbate.

Eliberarea transelor de asistenta financiara s-a bazat pe respectarea criteriilor de
performanta cantitative si pe o evaluare pozitiva a progreselor realizate in ceea ce priveste
criteriile legate de politicile implementate, detaliate In Decizia Consiliului UE 2011/734/
UE din 12 iulie 2011 (fiind modificata in noiembrie 2011, 13 martie si 4 decembrie 2012),
precum si in Memorandumul de Intelegere stabilind conditionalititile de politici economice
(cu ultima actualizare semnata la 7 decembrie 2012).

In primdvara anului 2012, instabilitatea politici a continuat si a dus la alegeri
anticipate, care au creat un mediu foarte tensionat, iar incertitudinea privind efectele
posibile ale celei de-a doua runde de alegeri a condus la o accelerare a iesirilor de capital si
la ingrijorari serioase cu privire la capacitatea Greciei de a implementa programul de
ajustare. In cele din urma3, alegerile din 17 iunie 2012 au impus formarea unui guvern de
coalitie alcatuit din trei partide politice, cu mandatul de a asigura mentinerea Greciei in
zona euro, Si, prin urmare, punerea ferma In aplicare a programului de ajustare
economica. Noul guvern si administratia au abordat urgent provocarea de a identifica si a
lua masurile necesare pentru revigorarea punerii in aplicare a programului. Dificultatea de
a indeplini conditionalitadtile din perioada imediat urmatoare alegerilor a intarziat in mod
semnificativ plata urmatoarelor transe din imprumuturile de la creditorii internationali si
implicit aceastlucru a avut un impact negativimportant in economie.

In acest context deosebit de dificil si complex si tinand cont de masurile luate de
catre autoritati, la 26-27 noiembrie 2012 ministrii de finante din zona euro si FMI au
convenit sa extinda durata de ajustare fiscala cu doi ani, ceea ce implica o reducere a
obiectivului de excedent primar pentru 2014 de la 4,5% din PIB la 1,5% din PIB si o
ajustare anuala de 1,5% din PIB pana la un excedent primar de 4,5% din PIB realizabil in
2016. De asemenea, s-a convenit asupra unui pachet de masuri care vizeaza reducerea
datoriei Greciei (242 mrd. de euro in 2013) la 124% din PIB pana in 2020. Statele membre
ale zonei euro au convenit asupra urmatoarelor initiative:
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e o0 scadere de 100 de puncte de baza a ratei dobanzii perceputa Greciei pentru
imprumuturile acordate in cadrul lui Greek Loan Facility;

e o scadere cu 10 puncte de baza a costurilor la comisioanele de garantare platite
de Grecia la creditele acordate de EFSF;

e o0 extindere a scadentelor pentru imprumuturile bilaterale si cele date de EFSF la
15 ani si o amanare a platilor de dobanzi de catre Grecia la creditele acordate de EFSF de
10 ani;

e un angajament din partea statelor membre de a transfera in contul separat al
Greciei o suma echivalentd cu veniturile din portofoliul Securities Market Programme
(SMP), care revenea bancilor lor centrale, incepand cu anul bugetar 2013.

In paralel, Grecia a informat ci a luat in considerare anumite masuri de reducere a
datoriei (debt buy-back operations), prin achizitii la licitatie publica a datoriilor pentru
diferitele categorii de obligatiuni suverane.

La 12 decembrie 2012, ca urmare a finalizarii procedurilor nationale relevante si,
dupa ce a analizat rezultatele operatiunilor de rascumparare (debt buy-back operations)
realizate de Grecia, Eurogrup a aprobat a doua transa de plati in contul celui de al doilea
Program de Ajustare Economica pentru Grecia. Pe aceasta baza, statele membre au
autorizat EFSF sa elibereze urmatoarea transa in valoare totala de 49,1 mrd. de euro, plata
facandu-se In mai multe subtranse, dintre care 34,3 mrd. de euro au fost platite Greciei in
decembrie 2012, iar suma rdmasi urma a fi plititd in primul trimestru al anului 2013. In
primul rand, o suma suplimentara de 7,2 mrd. de euro urma a fi facuta disponibila pentru a
acoperi costurile de recapitalizare a bancilor si cele de rezolutie. In al doilea rand, fondurile
pentru acoperirea finantarii bugetare urmau a fi platite in trei subtranse, legate de punerea
in aplicare a jaloanelor/reperelor specifice din Memorandumului de Intelegere convenit cu
Troica. Urmatoarele subtranse de 2 mrd. de euro, 2,8 mrd. de euro si 2,8 mrd. de euro au
fost platite la 31 ianuarie, 28 februarie si 3 mai 2013, In urma aprobarii de catre statele
membre din zona euro a evaludrii facuta de catre Comisie privind realizarea
jaloanelor/reperelor pentru ianuarie, februarie si, respectiv, martie.

Pe 15 aprilie 2013, echipele de la Comisia Europeand, BCE si FMI au incheiat
misiunea lor in Grecia In cadrul celei de a doua evaluari a celui de al doilea Program de
Ajustare. Misiunea a ajuns la un acord cu autoritatile elene privind politicile economice si
financiare necesare pentru a se asigura ca programul ramane pe drumul cel bun in
atingerea obiectivelor sale. La 13 mai 2013, Eurogrupul a concluzionat ca toate elementele
necesare sunt in vigoare pentru ca statele membre sa finalizeze procedurile nationale
necesare pentru aprobarea transei urmatoare, care ar fi fost platita In doua sub-
transe. Dupa finalizarea procedurilor nationale si punerea in aplicare integrala a actiunilor

anterioare relevante, prima subtransa de 4,2 mrd. de euro a fost aprobata de catre Consiliul
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de Administratie al EFSF si de EWG (garantori) si a fost platita la 17 mai 2013. A doua
subtransa in valoare de 3,3 mrd. de euro a fost platita la 25 iunie 2013, in urma aprobarii
de catre EWG si Consiliul de Administratie al EFSF la 13 iunie 2013. Aprobarea s-a bazat pe
recomandarea realizata de personalul Comisiei Europene, in colaborare cu BCE si FM],
dupa evaluarea punerii In aplicare a celor trei etape specifice Memorandumului de
Intelegere.

A treia evaluare a celui de al doilea Program de Ajustare Economica a fost incheiata
la 8 iulie 2013, misiunile de evaluare ajungand la un acord cu autoritatile elene. In aceeasi
zi, Eurogrupul a remarcat cu satisfactie ca programul era pe drumul cel bun si a mandatat
EWG si Consiliul de Administratie al EFSF pentru aprobarea urmatoarei transe data de
EFSF de 3 mrd. de euro, care urma a avea loc in doui subtranse. In acelasi timp, Eurogrupul
a mandatat EWG si EFSF sa aprobe, de asemenea, plata unei sume de 2 mrd. de euro in
contul separat pentru Grecia, echivalenta cu venitul pe portofoliul Securities Market
Programme obtinut de bancile centrale nationale din zona euro, care urma a avea loc intr-
un mod similar, in doua subtranse. Prima subtransa de 2,5 mrd. de euro a fost aprobata la
26 iulie 2013, prin EWG si Consiliul EFSF dupa implementarea deplina a actiunilor
anterioare; suma a fost platita la 31 iulie 2013, dupa ce statele membre au finalizat
procedurile nationale relevante. Subtransa de 1,5 mrd. de euro venituri pe portofoliul SMP
a fost platita cu aceeasi ocazie. Cea de a doua subtransa de 0,5 mrd. de euro a fost aprobata
si platita la 17 decembrie 2013, prin EWG si Consiliul EFSF, dupa implementarea deplina a
tuturor etapelor aferente. Similar cu subtransa anterioard, o subtransa de 0,5 mrd. €
venituri pe portofoliului SMP a fost platita cu aceeasi ocazie.

In cadrul celei de-a patra evaludri a celui de al doilea Program de Ajustare, la 19
martie 2014, misiunile de la Comisia Europeand, BCE si FMI au ajuns la un acord cu
autoritatile grecesti privind politicile economice si financiare necesare pentru a asigura ca
programul ramane pe drumul corect pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Pe baza evaludrii facute de Comisie, In colaborare cu BCE, Eurogrupul a
concluzionat, la 1 aprilie 2014, ca sunt intrunite elementele necesare pentru aprobarea
unei rate de catre EFSF de 8,3 mrd. de euro, care urma sa fie platita in trei subtranse,
conditionata de Indeplinirea unor actiuni si etape prealabile. O prima subtransa de 6,3
mrd. de euro a fost platita Greciei la 28 aprilie 2014, in urma implementarii depline a
actiunilor prealabile aferente si finalizarii procedurilor nationale relevante de catre statele
membre. Dupa implementarea primului set de jaloane/repere, realizabila pana la sfarsitul
lunii mai 2014, EWG si Consiliul de Administratie al EFSF au aprobat la 4 si respectiv 7 iulie
plata celei de-a doua subtranse de 1 mrd. de euro. Plata efectiva catre Grecia a avut loc la 9
iulie 2014. In mod similar, plata celei de a treia si ultimei subtranse de 1 mrd. de euro, a
fost aprobata de catre EWG si Consiliul de Administratie al EFSF la 13 august 2014, dupa
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implementarea celui de al doilea set de jaloane/repere (realizabila la sfarsitul lunii iunie),
plata avand loc la 14 august 2014. In semestrul I 2014, Grecia intrase pe un figas normal
in sensul reducerii deficitelor si asigurarii premiselor necesare pentru o crestere
economica, Insa nemultumirile/frustarile mari ale populatiei au impins electoratul spre
extrema stanga populista.

2. Grecia pe marginea prapastiei, osciland intre UE si Rusia, si zona euro in
pericol

Inaintea summitului zonei euro, din 22 iunie 2015, propunerile Greciei catre liderii
europeni au oferit unele raze de speranta pentru terminarea crizei datoriilor acestei t{ari,
dupa cinci luni de blocaj cauzat si de rezultatul unor alegeri emotionale si deloc rationale.
Nu sunt clare concesiile oferite de Grecia, dar premierul grec s-a referit la un acord reciproc
avantajos in urma unei convorbiri telefonice cu Angela Merkel, Frangois Hollande si Jean
Claude Juncker. Seful de cabinet al lui Juncker, presedintele Comisiei Europene, a declarat
ca propunerile Atenei ofera o baza solida de progres, negocierile fiind extrem de dure si
fiind asociate cu presiuni apreciabile menite a preveni iesirea Greciei din zona euro. Liderii
statelor din zona euro (19) au discutat la 22 iunie, la Bruxelles, cu scopul de a preveni
declararea unui faliment al Greciei dupa 30 iunie, un ultim termen de scadenta legat de
datoria sa publica. La 30 iunie, Grecia trebuia sa plateasca catre FMI 1,6 mrd. de euro,
urmand ca in iulie si august sa ajunga la scadenta obligatiuni guvernamentale detinute de
Banca Centrala Europeana.

Directorul general al FMI, Christine Lagarde, avertizase ca Grecia nu va beneficia de
o perioada de gratie daca nu va plati datoria de aproape 1,6 mrd. de euro catre FMI,
scadenta pe 30 iunie, presand astfel statul elen sa ajunga la un acord cu creditorii.
Programul de asistenta financiara in valoare de 240 mrd. de euro, din care Grecia mai avea
de primit 7,2 mrd. de euro, se incheia pe 30 iunie, In aceeasi zi In care statul elen trebuia sa
faca plata catre FMI. Grecia are o datorie totala de 320 mrd. de euro, din care 65% catre tari
din zona euro si FMI, iar 8,7% catre BCE. Sa nu uitam ca Greciei i s-au sters datorii de 100
mrd. de euro de catre creditorii privati (bancile europene) si 40 mrd. de euro de catre
creditorii institutionali. Practic Grecia este un stat in stare de faliment, care nu poate plati
salarii si pensii si, bineinteles, nu-si poate plati datoria externa.

Noile propuneri ale Greciei, o noua taxa asupra afacerilor, o noua taxa pentru
bogati si un nivel al TVA majorat pentru anumite categorii de produse erau considerate
masuri suficiente, de catre decidentii greci, pentru a ridica veniturile astfel Incat sa nu
fie operate taieri de cheltuieli, si erau menite a conduce la o solutie definitiva, in sensul de
a pune capat neingelegerilor dintre Atena si creditorii sai. Cabinetul format de partidul
stangii radicale Syriza considera ca ar evita astfel depdsirea unor limite pe care si le-a
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propus de la Inceput, cum ar fi reduceri ale pensiilor sau salariilor in sectorul public sau
o crestere a TVA pentru electricitate ori o majorare sensibila a nivelului TVA la
produsele alimentare. Totusi, nici cu colectarea veniturilor bugetare noul guvern nu sta
prea bine, Intrucat in primele patru luni ale acestui an, statul elen a raportat o diminuare a
veniturilor fiscale, fiind colectate 12,22 mrd. de euro, cu 884 mil. de euro mai putin decat se
astepta guvernul. Potrivit datelor Ministerului de Finante, colectarea impozitelor directe a
inregistrat un declin de 11,4%, in timp ce aceea a impozitelor indirecte a scazut cu 3,4%
comparativ cu veniturile estimate. Cu toate ca exista probleme serioase de frauda si
evaziune fiscala In Grecia, aceste nerealizari sunt cauzate in principal de contractia PIB.
Guvernul Tsipras ar vrea sa convinga creditorii externi ca are suficienta vointa pentru a
lupta Impotriva fraudei si a evaziunii fiscale. Argumentul ar fi ca Syriza este un partid nou,
aflat pentru prima oara la guvernare si, prin urmare, nu ar trebui sa raspunda pentru
faptele de coruptie din trecut si ar trebui creditat cu bune intentii, dar acest argument nu
are nici un efect asupra creditorilor, care doresc actiuni ferme si imediate vizand marirea
taxelor si impozitelor si o colectare mult mai buna a veniturilor bugetare.

Alexis Tsipras a participat la mai multe mitinguri anterior summitului zonei euro,
inclusiv cu liderii FMI, UE si BCE. Consiliul Guvernatorilor al BCE s-a intrunit la 22 ijunie
pentru a discuta ridicarea nivelului finantarii de urgenta pentru bancile grecesti afectate de
retrageri masive de fonduri, dar din cauza opozitiei Germaniei nu s-a luat nici o masura.
Totusi, in mod surprinzator, la 28 iunie BCE a anuntat ca va asigura in continuare lichiditati
pentru bancile grecesti.

Prim-ministrul italian Matteo Renzi a iIndemnat ambele parti sa foloseasca fereastra
de oportunitate deschis3, fiind create toate conditiile pentru realizarea unui acord reciproc
avantajos. Bursele europene si asiatice si pietele valutare au reactionat imediat in sens
pozitiv, euro a crescut fatd de dolar si yen. In schimb, mai multe personalititi germane s-au
pronuntat in luna iunie In favoarea Grexit, ca ultima solutie de rezolvare a crizei, neglijand
impactul financiar considerabil al acestei alternative. Nonsalanta autoritatilor germane
subestimeaza grav si evident riscurile mari de ordin economic si In special fragilitatea
sectorului bancar european.

in Atena, mii de persoane au demonstrat Impotriva masurilor de austeritate, a
privatizarilor fortate si a pretentiilor UE si creditorilor externi. Sondajele recente de opinie
arata insa o sustinere larga a ramanerii Greciei in zona euro, dar exista si un puternic
resentiment fata de taierea pensiilor si salariilor impusa Greciei de-a lungul anilor de
recesiune, care a condus la cresterea ratei somajului la peste 25%, iar in randul tinerilor la
aproape 60%. Seful Bancii Nationale a Greciei considera ca miza este prea mica (plati de 2-
3 mrd. de euro) pentru a primejdui viitorul zonei euro si al Greciei. FMI si UE s-au implicat
inca din 2009 pentru salvarea Greciei de la faliment (primul acord cu Troica a fost incheiat
in mai 2010), implicarea UE incetand la finele lunii iunie, cea a FMI continuand pana in
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martie 2016. Austeritatea impusa Greciei a creat numeroase dificultati si blocaje, a dus la
reculul puternic al cererii interne si implicit al PIB, nu a permis redresarea economiei si a
condus la deprecierea puternica a nivelului de trai.

Reteta austeritatii impusa zonei euro, mai ales Greciei, de catre Germania a fost
criticata dur de doi mari economisti americani, de orientare neokeynesista, Krugman si
Stiglitz, care au apreciat ca ea nu rezolva problemele de fond ale relansarii economice, de
care depinde In mare masura si posibilitatea rambursarii datoriilor catre creditorii privati
si institutionali. Solicitarea Troicii ca Grecia sa ajunga la un surplus bugetar de 4,5% din
PIB este considerata absurda de Stiglitz, mai ales pe fondul unui declin de 25% al PIB in
perioada 2009-2013. Reducerea salariilor, pensiilor si altor cheltuieli publice ar fi trebuit
sa determine majorarea exporturilor si cresterea PIB, ceea ce nu s-a intamplat. Dimpotriva,
reculul puternic al cererii de consum, reducerea drastica a cheltuielilor guvernamentale si
fuga capitalurilor au afectat dramatic nivelul cererii agregate si potentialul de crestere
economica. Stiglitz considera ca structura zonei euro Incurajeaza divergenta si nu
convergenta, capitalul si resursele umane valoroase parasesc statele aflate in dificultate si
posibilititile acestora de a pliti datoriile scad considerabil. In plus, apreciazi Stiglitz, apare
si contributia negativa a pietelor care evidentiaza o spirala descendenta vicioasa conexata
structural la euro si astfel apar fundamente profunde pentru o viitoare inevitabila criza,
inerenta naturii capitalismului. Zona euro nu este una omogena, performantele economice
difera mult intre nord si sud, nu exista structuri economice si institutionale comparabile,
nu s-a realizat o uniune fiscala si o convergenta reala, iar solidaritatea la nivel european a
slabit In loc sa se consolideze. Numai ca Stiglitz ignora consecintele guvernantei
dezastruoase a guvernelor din Grecia din ultimii 15 ani si probabil 1i crediteaza cu
responsabilitate si bune intentii pe politicienii greci.

Un posibil Grexit aduce in discutie pierderile de ambele parti: guvernul de la Atena
va mosteni un sistem bancar distrus si o economie aproape de colaps, va plana o mare doza
de incertitudine asupra modului In care noua drahma va putea sa se impuna pe piat3,
izolata de pietele de capital si fara linii de creditare de la BCE. Grecia nu este Islanda si la
Atena exista un consens social mai scazut fata de cine ar trebui sa suporte povara
ajustarilor economice in cazul Grexitului. De cealalta parte, pierderile creditorilor UE ar fi
fabuloase, cuprinzand doua ajutoare financiare acordate Greciei in valoare totala de 215,8
mrd. de euro. Din aceastda suma, 183,8 mrd. de euro sunt banii UE, restul sunt bani de la
FMI. Cea mai mare parte din banii europeni a venit din Germania si Franta prin intermediul
lui European Financial Stability Facility (EFSF). In suma mentionatd mai sus nu este inclus
si sprijinul financiar acordat sistemului bancar elen de catre BCE. Daca Grecia iese
dezordonat din zona euro si nu va reusi sa isi restructureze datoria, atunci creditorii UE vor
pierde mai mult decat cuantumul actualului ajutor financiar. Daca ramane in zona euro,
Grecia va avea nevoie de un al treilea ajutor financiar si de restructurarea datoriei, pentru
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ca nimeni nu isi imagineaza ca, daca Grecia va ramane in zona euro, planul lui Tsipras este
unul sustenabil si ea va fi capabila sa plateasca datoria imensa pe care o are.

O analizad recentd a lui Financial Times (Jonathan Wheatley, 2015) releva ca totusi
costurile de fmprumut ale Spaniei, Irlandei si Portugaliei au crescut din cauza
incertitudinilor privind situatia Greciei, care este aproape de a intra In incapacitate de
plata. Activitatea economica a statelor din Europa Centrala si de Est (ECE) situate in
imediata apropiere a Greciei ar avea cel mai mult de suferit, sustin analistii lui Union
Bank of Switzerland (mentionati in analiza din Financial Times), care cred ca Grexit ar
deprecia cu o cincime valoarea In dolari a monedelor din ECE si ar avea efecte negative
asupra statelor emergente. In cazul scenariului, oarecum improbabil, in care Grecia va
iesi din zona euro, problemele cauzate de acest lucru vor afecta increderea
investitorilor, ceea ce va avea efect asupra activelor si cursurilor valutare din statele
emergente. Cel mai semnificativ impact ar fi asupra forintului din Ungaria si a zlotului
din Polonia, unde s-ar putea produce o depreciere de 5-10% fata de euro, ceea ce ar
implica o depreciere de 15-20% fata de dolar. Cehia, Ungaria si Polonia, tari ale caror
economii depind semnificativ de exporturile spre UE, ar fi cele mai afectate in privinta
investitiilor si a comertului.

William Jackson de la Capital Economics (mentionat in aceiasi analiza) a explicat
ca aceasta criza a datoriilor suverane din zona euro, care a urmat crizei financiare, a
afectat negativ statele din CEE. In prezent, aceste state sunt intr-o pozitie mai buni
decat erau atunci, dar sunt inca destul de vulnerabile la fenomenele din zona euro
pentru ca intreaga Europa Centrala si de Est are legaturi comerciale si bancare foarte
stranse cu statele din zona euro. Un alt element de influenta care nu este valorizat
suficient este increderea; daca exista o situatie dificila in Grecia, firmele din CEE vor
amana investitiile si consumatorii isi vor reduce cheltuielile.

Legaturile directe dintre Grecia si pietele emergente din CEE nu sunt foarte
diversificate ci sunt destul de putine, cum ar fi subsidiarele bancilor elene care opereaza
in estul Europei, in tari cum sunt Romania si Bulgaria, dar si aceste banci si-au redus in
ultimii ani operatiunile din cele doua state. Cel mai semnificativ impact al unui Grexit va
fi indirect: dificultatile economice din zona euro create de un Grexit (pierderile bancare
si financiare mari) vor afecta partenerii lor comerciali din statele emergente, dar nu
numai din CEE.

Alte piete emergente cu legaturi mult mai reduse cu Grecia, cum ar fi Mexic,
Brazilia, Africa de Sud si Turcia, vor suferi de pe urma volatilitatii pietelor, pentru ca
investitorii nu vor mai fi interesati de activele riscante. S-ar putea produce o
contagiune mai extinsa, in special in tarile cu un deficit de cont curent ridicat, cum este
Turcia, ce ar putea fi afectatd, din cauza intreruperii intrarilor de numerar necesare

37



finantarii deficitului. Totusi temerile legate de impactul unui posibil Grexit sunt evident
exagerate, din cauza legaturilor limitate dintre Grecia si economiile emergente.
Probabilitatea tot mai mare a Grexitului, indusa de blocajul evident din ultimele
doua luni, a adus in discutie cuantumul pierderilor. Marile banci europene si-au redus
progresiv expunerea pe Grecia, lasand Troica si guvernele statelor membre ale zonei euro
sa joace rolul marilor actori, adica UE, statele membre, Banca Mondiala, FMI. In contextul
abandonului practic al marilor banci straine, presiunea a trecut aproape in totalitate pe
bancile grecesti si cipriote, care sunt cele mai expuse si fata de care statul grec are o datorie
mai mult decat considerabila. Pierderea totala financiara directa pentru zona euro ar fi fost
in jur de 300 mrd. de euro, posibil de suportat pentru statele membre si facil de contracarat
prin masuri si mijloace financiare pe termen scurt. Costul Grexitului putea fi mare in alte
zone sau pe alte paliere, mai sensibile si mai periculoase, cum ar fi stabilitatea zonei euro si
credibilitatea Intregii constructii europene. Grexitul aducea in discutie nu numai gravele
minusuri ale guvernantei nationale, ci si lipsurile majore ale celei comunitare, care nu a
supravegheat adecvat circuitul banilor europeni si modul in care ei au fost cheltuiti sau
risipiti de guvernele succesive ale Greciei. Greu de crezut ca nu se stia la Bruxelles ca banii
nu erau investiti in Grecia In proiecte de dezvoltare, ci erau folositi pentru plata exagerata a
unui aparat administrativ supradimensionat din institutii publice, care avea salarii si pensii
foarte mari raportat la performantele sale si tot felul de avantaje fiscale in conditiile unei
productivitagi a muncii printre cele mai scazute din UE. Grexitul putea antrena prin
precedentul periculos creat si un ulterior Brexit si deja nationalistii francezi avanseaza un
posibil Frexit. Grexitul nu ar fi afectat pe politicienii greci, pe fostii politicieni in nici un caz,
unii au emigrat Intre timp cu familiile lor si cu multe fonduri scoase anterior din tara spre
alte meleaguri, dar nici pe actualii politicieni, pozitionati pe extrema stanga si inclinand
mult spre Rusia, care nu au nici o solufie viabila si care blameaza excesiv institutiile
financiare internagionale. Poporul grec este cel care ar fi avut de suferit in acest caz (dar
mai conteaza necesitafile vreunui popor pentru oligarhia financiara si corporativa in epoca
globalizarii?), el fiind prins la mijloc intre o politica populista si total nerealista a stangii
extremiste care nu mai poate da Tnapoi si situatia dramatica a economiei. Era posibil in
cazul Grexitului, pe fondul prabusirii economice si al colapsului social, sa se produca o
migratie economica masiva in cadrul UE a multor cetateni greci confruntati cu mizeria,
hiperinflatia si lipsa de perspectivda (Cristian Unteanu, 2015). Exista, de asemenea,
posibilitatea declararii Greciei ca stat falit, aflat efectiv in incapacitate de plata si cu o
moneda proprie cu grad maxim de risc pe pietele internationale, care poate intra sub
supraveghere internationald cu o guvernan{a economica de criza (daca, pe plan intern,
populatia si fortele politice vor accepta acest lucru). Insi apare si probabilitatea unui
impact geopolitic puternic pe planul asigurarii securitatii europene, prin destabilizarea pe
termen scurt si mediu a intregului flanc de sud-est al UE si NATO, cu atat mai nedorit cu cat
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exista deja o situatie geopolitica dificila creata de agresivitatea Rusiei si de instabilitatea
politico-militara pregnanta din Orientul Mijlociu.

Totusi, summitul zonei euro din 22 iunie s-a terminat indecis, fara un acord final,
dar si fara sa fie adusa in discutie iesirea Greciei din zona euro. Presedintele
Eurogrupului Jeroen Dijsselbloem a declarat ca nu s-a realizat un progres relevant si ca
depinde de Atena sa Inainteze propuneri credibile, existand destul timp pentru un acord si
pentru extinderea programului curent. Comisarul european Pierre Moscovici a spus ca se
intentiona realizarea unei activitdti non-stop deosebit de intense pana la ajungerea unui
acord, pentru ca altfel Grecia raméanea fara fonduri pana la sfarsitul lunii iunie si aparea
riscul iesirii Greciei din zona euro. Eurogrupul intentiona tinerea unui nou miting in
intervalul 23-26 iunie pentru a rezolva blocajul. Participantii la summitul zonei euro din 22
iunie s-au aratat totusi optimisti cu privire la posibilitatea unui nou acord Grecia-Troika,
dupa ce guvernul elen a trimis noi propuneri de reforme, ce urmau a fi evaluate. Totusi
guvernul condus de Tsipras nu a vrut sa accepte reducerile de pensii solicitate de creditori,
pensia medie in Grecia depasind 950 de euro, iar salariul mediu 1.500 de euro (de 5 si
respectiv 4 ori mai mare decat in Romania, la un PIB/locuitor doar de 2 ori mai mare) si
nici majorarile de TVA. Negocierile au fost foarte dure in cursul saptamanii 22-27 iunie si
rezultatele pozitive s-au lasat mult timp asteptate, acordul final fiind amanat pentru
sambata 27 iunie.

La 26 iunie creditorii externi ai Greciei au propus acordarea unui ajutor de 15,5
mrd. de euro (3,5 mrd. de euro de catre FMI), pana la sfarsitul lunii noiembrie, astfel incat
tara si nu intre in incapacitate de plati. In schimb, Atenei i-au fost solicitate o serie de
reforme si masuri bugetare, care privesc sistemul de pensii, unde nu se cere neapadrat o
noua reducere a pensiilor, ci o reducere a deficitului sistemului de pensii de 0,25-0,5% din
PIB 1n 2015 si de 1% din PIB in 2016. Se mai solicita si anularea pensionarilor inainte de
termen cu plata integrala a pensiei, precum si majorarea la 67 de ani a varstei de
pensionare pana in 2020. Creditorii doresc si majorarea cu 2% a contributiei pensionarilor
la sistemul de asigurari de sanatate, la 6%. Cel mai dificil aspect ar fi anularea
suplimentului pe care guvernul il ofera pentru pensionarii cu veniturile cele mai mici
(Sophie Makris, 2015).

Pozitiile sunt destul de divergente cand vine vorba de nivelul TVA, intrucat
creditorii vor ca TVA pentru hoteluri si restaurante sa creasca de la 13% la 23%, in plus cer
si renuntarea la reducerea de 30% la impozitele pentru insulele din Marea Egee si
reducerea cheltuielilor militare cu 200 mil. de euro. Creditorii cer majorarea impozitului
pentru companii de la 26% in prezent la 28% (guvernul de la Atena propunea 29%).

O prima reactie penibila si demagogica a venit din partea premierul grec, care a
declarat ca Grecia va organiza un referendum la 5 iulie pentru planul de salvare
controversat propus de creditorii externi, iar intr-un mesaj televizat, Tsipras a descris
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planul ca "umilitor" si a condamnat masurile de austeritate "de nesuportat” cerute de
creditorii institutionali externi. Tsipras a declarat ca propunerile (destul de generoase
facute de Angela Merkel), incalca in mod clar regulile europene si drepturile fundamentale
privind locurile de munca, egalitatea si demnitatea, demonstrand ca tinta unora dintre
parteneri si institutii finantatoare nu a fost un acord viabil pentru toate partile, ci eventual
umilirea unui intreg popor.

Presedintele Eurogrupului s-a declarat surprins intr-un mod negativ de acest anunt,
considerand ca decizia lui Tsipras inchide usa continuarii discutiilor. Pentru ministrul
german de finante Wolfgang Schauble era evident ca guvernul Greciei a pus capat
negocierilor cu creditorii sdi Intr-un mod unilateral. La reuniunea din 27 iunie, ministrul
grec de finanfe urma sa prezinte pozitia Greciei In fata ministrilor de finante din zona euro,
cei din Germania, Slovacia si Finlanda fiind categorici In privinta faptului ca acordul de
ajutor financiar nu va fi extins dupa 30 iunie, in consecinta Grecia va fi fortata sa se declare
falimentara fata de FMI la 30 iunie si va fi nevoita sa impuna controlul capitalului, din 29
iunie, pentru a evita un colaps bancar imediat, a scris publicatia britanica The Guardian. O
alta consecinta este panica de la bancomatele bancilor grecesti manifestata prin retrageri
masive de numerar de catre populatia disperatd, o continuare fireasca a retragerilor mari,
de peste 30 mrd. de euro, de dupa alegerile din ianuarie.

Dupa cum era de asteptat, in dupa-amiaza zilei de 27 iunie, presedintele
Eurogrupului a anuntat esecul negocierilor cu Grecia desfasurate la Bruxelles de ministrii
de finante din zona euro. In acest context, rezultatul referendumului din 5 iulie putea
decide ramanerea sau nu a Greciei in zona euro, dar avand in vedere ca 70% din populatie
doreste ca Grecia sa ramana membra a zonei euro, deci sa nu renunte la moneda unica,
chiar si un rezultat al referendumului favorabil unui acord nu ar fi eliminat
conditionalitatile dure ale creditorilor externi si ale partenerilor Greciei.

Dupa o saptamana de tatonari Tnaintea referendumului grecesc a urmat o surpriza
mare: peste 60% dintre greci au spus “nu” la referendum, votand astfel In favoarea lui
Tsipras, dar in defavoarea evidenti a Greciei. In timp ce personalititi germane si franceze
au declarat ca, in lumina rezultatului referendumului, solutia este Grexitul, presedintele
Comisiei Europene, Jean Claude Juncker,in prima sa luare de pozitie publica dupa
referendum, a spus ca doreste sa evite Grexitul, fiind impotriva acestei solutii. "Exista unii
in Uniunea Europeana care, deschis sau fara sa o spuna, isi doresc ca Grecia sa iasa din zona
euro. Raspunsurile cele mai simple sunt deseori cele mai proaste", considera Juncker, care
a dat asigurari ca totusi Comisia va face tot posibilul pentru ca negocierile sa fie reluate, in
vederea gasirii unei solutii. Pe de alta parte, vicepresedintele Comisiei Europene Valdis
Dombrovskis, responsabil pentru euro si dialog social, a declarat inainte de summitul
extraordinar al Eurogrupului ca atat timp cat increderea nu este stabilitd si nu este
prezentat niciun program de reforme credibile, o iesire din zona euro nu poate fi
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exclusa. Ministrul german de Finante Wolfgang Schauble a declarat la 7 iulie, la sosirea la
reuniunea Eurogroup, ca presiunea este pe Grecia, sa prezinte un plan prin care sa iasa din
criza financiara, existand o unitate a creditorilor internationali, care asteapta propunerile
noului ministru de finante elen Euclid Tsakalotos, care ar trebui sa relanseze negocierile
referitoare la reluarea finantdrii tarii. Presedintele Eurogroupului, ministrul olandez de
finante Jeroen Dijsselbloem, a declarat la randul sau, inainte de reuniunea extraordinara
din 7 iulie, ca este gata sa asculte propunerile grecilor, asteptand ca Tsakalotos sa prezinte
un program economic credibil, cu care Grecia sa merite sa primeasca ajutor. Guvernul
Alexis Tsipras trebuia sa trimitd, pana in data de 8 iulie, un plan pentru accesarea de
fonduri de urgenta din partea Uniunii Europene, conform declaratiei din 7 iulie a lui Jeroen
Dijsselbloem, presedintele Eurogrup.

Germania si alte 9 state, printre care si unele nou intrate in zona euro ca Slovacia,
Slovenia, republicile baltice, erau pentru un Grexit, chiar si temporar pe 5 ani, In timp ce
Franta Italia, Spania, Cipru erau Tmpotriva Grexitului. In timp ce Tsipras revenise la
varianta initialda a Trocii, solicitand si o reducere a datoriei, agreata si de FMI, el nu mai
avea suficienta credibilitate pentru a pune conditii, ca atare solicitarile sale nu au mai fost
acceptate fara garantii financiare si de privatizare. Dupa negocieri extrem de dure s-a ajuns
la un acord cu conditionalitati severe, dar necesare, Grexitul fiind evitat din cauza opozitiei
puternice a lui Hollande si Juncker. Capitularea lui Tsipras a fost totald, acesta aceptand
conditionalitatile impuse, iar parlamentul grec aproband cu mare majoritate acordul
Incheiat In pofida opozitiei ferme a unei fractiuni din Syriza. Acordul pentru sustinerea
Greciei prin intermediul Mecanismului European de Stabilitate (ESM) este cel de al treilea
acord de finantare internationala a Greciei din ultimii cinci ani si Tnsumeaza 86 miliarde
euro, guvernul elen angajandu-se sa realizeze o serie de reforme structurale, in domeniile
pensiilor, fiscalitatii, Codul Falimentului, independentei statisticii nationale, precum si prin
tdieri automate de cheltuieli publice Tn cazul ratarii tintelor de deficit bugetar. Totodata,
Grecia trebuie sa transfere intr-un fond in Luxemburg active ale statului Tn suma de 50
miliarde euro. Liderii Zonei Euro au respins solicitarea Greciei pentru o noua tdiere a
datoriei publice, practic guvernul elen a trebuit sa accepte toate masurile de reforme
propuse de Troica si Eurogroup, desi populatia elena a votat pe 5 iulie impotriva
continuarii austeritatii.

In ce misurd acordul este o victorie a realismului si o consolidare a
procesului de integrare economica europeana ramane de vazut, cert este ca s-a evitat o
criza majora a Eurozonei In contextul unei conjuncturi geopolitice delicate. Pe de alta parte
s-a observat ca Grecia ramane un stat problemd pentru UE, cu o guvernantd catastrofald si
cu o instabilitate politicd si sociald evidentd. Totusi Grecia nu mai poate evita la infinit
reformele dureroase dar necesare fdard a-si periclita viitorul in cadrul UE. Deciziile si
proiectele politice la nivelul UE, indiferent de anvergura lor, trebuie sd aibd si un suport
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economic consistent, insd reformele economice radicale nu sunt compatibile cu extremismul
politic. Entuziasmul provocat de acordul dintre Grecia si Eurogrup, confirmat de reactia
pozitiva a pietelor financiare, ar trebui temperat cat mai rapid pentru ca Grecia are nevoie
nu numai de disciplinare financiara, de reforme structurale, de crestere economica ci si de
o supraveghere stricta si o ghidare mai adecvata din partea actorilor comunitari implicati
In guvernanta multinivel.

3. Concluzii

Grecia este, poate, cel mai bun exemplu pentru trei lectii principale ale politicii de
austeritate (Petre Prisecaru, 2013).Tn primul rand, modul in care scaderea cererii, ca
urmare a masurilor de austeritate afecteaza cresterea economica, care, la randul sau,
afecteazi grav veniturile bugetare. In al doilea rand, desi consolidarea fiscald prin majoriri
de taxe si reduceri de cheltuieli este recesionista, orice forma de expansiune fiscala pentru
sustinerea cresterii economice a fost aproape imposibila din cauza importurilor ridicate,
economiei subterane imense si evaziunii fiscale foarte mari, precum si a unui aparat
birocratic supradimensionat, corupt si ineficient. In al treilea rand, gestionarea crizei a
relevat cinci esecuri ale sistemului politic elen (Monastiriotis, 2013): 1in
domeniul comunicdrii, cum a fost informat publicul elen cu privire la situatia economica
critica si cu privire la necesitatea austeritatii; in domeniul coordonadrii, intre factorii de
decizie interni si intre partidele politice; In domeniul negocierii, cu partenerii straini
privind programe mai fezabile si orientate spre crestere economicd; in
domeniul implementdrii, unde au existat numeroase intarzieri si o lipsa evidenta de vointa
politica; in domeniul strategic, unde o strategie de investitii, inspirata de Planul Marshall si
propusa de Comisia Europeana in iulie 2011, a fost foarte firav aplicata de Grecia.

Am mai putea adauga a patra lectie, cea a modului In care nu trebuie guvernata o
tara din UE, care a adoptat moneda unica si unde bunastarea si protectia sociala sunt pe
primul plan in detrimentul cresterii economice si al echilibrelor macroeconomice.

Pe langa importantele evolutii din cadrul zonei euro si din cadrul UE, cum ar fi
uniunea bancara, uniunea pietelor de capital, uniunea fiscald, uniunea energetica si pe
langa sprijinul financiar oferit t{arilor mai vulnerabile, trebuie facute eforturi coerente si
credibile de consolidare fiscala la nivel national, prin punerea in aplicare a unor strategii de
crestere economica si de politica industriala, prin modernizarea si restructurarea bazei
economice, prin restructurarea statului social in concordanta cu performantele economice.
Grecia a beneficiat de fonduri importante In cadrul politicii de coeziune, lansata la
Maastricht, dar guvernele au risipit o parte din fonduri si au apelat la imprumuturi masive,
dupa adoptarea euro, utilizate pentru majorari aberante de salarii si pensii, care nu au nici
un fundament economic, dar si pentru cheltuieli militare excesive disproportionate fata de
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madrimea PIB. Realizarea convergentei economice si sociale nu inseamna doar transferul
unor fonduri imense dinspre nordul catre sudul UE ci si politici nationale responsabile,
care sa puna accentul pe crestere durabila si coeziune sociala.

In timp ce Norbert Schwarzer (2015) incearci si explice situatia criticd a Greciei
prin teoria jocurilor si dilema prizonierului, care pe baza logicii si intereselor divergente ar
duce la Grexit, Anne Applebaum (2015) crede ca lectia crizei grecesti nu este una
economica ci politicd, despre promisiunile facute de guvern cetdtenilor si despre abilitatea
statului de a garanta un anumit standard de viata cetatenilor. Actualul guvern grec ar fi
fost ales pe o premisa complet falsd, aceea ca Grecia va continua sa aiba un sistem de pensii
extrem de costisitor si un aparat birocratic urias pentru care vor plati alte state din zona
euro. Populistii de extrema stanga Impreuna cu cei de extrema dreapta au declarat sus si
tare ca nu mai vor sa respecte cerinfele finantatorilor internationali, ca nu mai agreeaza UE,
care a finantat Grecia atati ani si ca ar prefera o alianta cu Rusia. Dar alti cetateni europeni,
chiar din tari care au suportat greu criza recentd, nu sunt dispusi sa accepte pretentiile
absurde ale politicienilor greci, iar cedarea in fata lor ar Insemna un semnal extrem de
prost pentru guvernele din sudul Europei, confruntate cu miscari populiste puternice. Anne
Applebaum considera ca nu se mai poate accepta santajul lui Tsipras si, in pofida oricaror
riscuri, Grecia ar trebui sa vada ce pret are iesirea din zona euro. Acesta pozitie era insa
una cinica, care nu tinea cont de impactul major al Grexitului asupra poporului grec.

Kenneth Rogoff (2015) considera ca Grecia trebuie sa elaboreze un program serios
de reforme structurale care si fie aprobat de FMI si si aiba adeziunea electoratului grec. In
timp ce ideologii extremei stangi sunt impotriva programelor de reforme structurale,
considerand ca FMI si Banca Mondiald sunt institutii capturate de fundamentalistii
neoliberali ai pietelor complet libere, cei care sustin flexibilitatea pietei fortei de munca au
o viziune mai nuantatd, care tine cont de dificultatile majore ale ocuparii fortei de munca
din sudul Europei. Scaderea salariilor si pensiilor poate duce la deflatie (scaderea
preturilor) si poate afecta nivelul cererii agregate. Kenneth Rogoff crede ca si creditorii
externi au partea lor de vina in criza actuala si ca finantarea in continuare a Greciei fara
reformele necesare nu va rezolva dificultatile financiare ale acesteia.

Joseph Stiglitz (2015) aduce in discutie chestiunie legate de putere si democratie,
faptul ca austeritatea a dus la scidderea mare a PIB-ului Greciei si la un somaj in randul
tinerilor de 60%, iar promotorii austeritatii ar trebui sa-si asume esecul acestor masuri si
nerealismul unor obiective, cum este cel al surplusului bugetar de 3,5% fixat pentru 2018.
De fapt banii imprumutati Greciei de creditorii institutionali s-au dus In mare parte catre
bancherii germani si francezi. Pentru Stiglitz zona euro nu reprezintd un proiect
democratic, intrucat cu exceptia Suediei nu s-au organizat referendumuri pentru intrare,
iar singurul obiectiv al BCE este tintirea inflatiei, politica care a dus la cresterea ametitoare
a somajului si a inegalitatilor sociale. Or, un guvern de extrema stanga, cum este cel din
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Grecia, care se opune austeritatii si cresterii inegalitatilor de venit trebuie inlaturat cu orice
pret. Se parea ca Germania va bloca orice nou plan de asistenta financiara atat timp cat
guvernul condus de premierul de extrema stianga Alexis Tsipras ramanea in functie,
Berlinul dorind un cabinet technocrat intrucit nu avea Incredere in premierul Alexis
Tsipras si In Yanis Varoufakis (ministrul grec de finante), care a fost si Inlocuit. Stiglitz
agrea mai mult un ,nu” la referendum asociat unei adevarate independente ulterioare,
pentru ca un ,da" ar Insemna continuarea recesiunii, vanzarea pe nimic a activelor de
valoare, emigrarea masiva a tinerilor, cu perspectiva deprecierii evidente a nivelului de trai
si a unor finantdri indepartate ale Bancii Mondiale. Numai ca un ,nu” la referendum nu
inseamnd numai afirmarea unei suveranitati milenare pentru poporul grec, dar si
desprinderea de o comunitate europeana de succes, la care nu prea exista alternativa
viabila pentru Grecia.

Pentru Paul Krugman (2015) cererile Eurogrupului erau o nebunie curata, el
considerand ca s-a trecut de dincolo de duritate la razbunare purg, la distrugerea completa
a suveranitatii nationale: “Este o tradare groteasca a ceea ce proiectul european trebuia sa
insemne. Cine va mai putea avea incredere in intentiile bune ale Germaniei?” se Intreba
Krugman. “Ceea ce am Invatat in ultimele doua saptamani este ca a fi membru al Zonei Euro
inseamna ca creditorii iti pot distruge economia, daca iesi din linie. Impunerea austeritatii
fara scutirea datoriilor este o solutie sortita esecului, indiferent de cat de dispusa este tara
respectiva sa accepte suferinta”, a afirmat Paul Krugman, in editorialul publicat inainte ca
liderii Eurogrupului sa anunte ca s-a ajuns la un acord cu Grecia.

O problema de fond, bine sesizata de Stiglitz in cartile sale, ramane totusi cea a
capitalismului oligarhic, In care o minoritate foarte bogata si puternica controleaza
institutiile fundamentale si impune doringele sale, de multe ori pe spinarea majoritatii
populatiei, care a fost nevoita sa accepte preful mare al austeritatii in urma crizei
financiare. Si in Grecia exista, se pare, o oligarhie formata din cca 60.000 de familii bogate
care detin in conturile din bancile strdine si din paradisuri fiscale peste 300 mrd. de euro,
fonduri cu care s-ar putea plati toata datoria externa a tarii. Acest aspect este insa total
ignorat de creditorii institutionali, asa cum a fost mult timp bagatelizata coruptia si
evaziunea, nu doar din Grecia ci si din alte state membre ale UE. Este fara indoiala timpul
unei reconsiderari nu numai a politicii de austeritate, dar si a aspectelor privind
inegalitatea veniturilor (analizata deja la Davos), precum si al contracararii eficace a
deturnarilor mari de fonduri si a evaziunii desantate facute nu numai de grupari mafiote
bine organizate ci si de politicieni si de mari firme transnationale.
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