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Rezumat

In ultimul deceniu, membrii Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) au recurs
intr-o mdsurd crescdndd la incheierea de acorduri comerciale preferentiale, ca modalitate
de promovare a deschiderii pietelor si de convenire de noi requli comerciale. Anul 2013 a
inregistrat o adevdratd explozie a agendei comerciale regionale, fiind lansate numeroase
negocieri de cdtre membrii OMC care detin ponderi substantiale in PIB-ul si comertul
mondial.

Articolul abordeazd actualul reviriment al regionalismului comercial din perspectiva
sistemului comercial multilateral guvernat de OMC, urmdrind sd identifice factorii
sistemici, economici si geopolitici care se afld in spatele cresterii explozive a noilor
initiative regionale si sd evidentieze implicatiile potentiale pentru sistemul comercial
multilateral. Articolul conchide cd noile evolutii in termeni de politici comerciale reflectd
mai curdnd o mutatie in planul resorturilor regionalismului comercial decdt o schimbare
fundamentald de curs in evolutia acestei agende, iar cauzele rezidd in problemele
structurale cu care se confruntd OMC in contextul schimbdrilor economice si geopolitice
intervenite pe scena globald.
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1. Introducere

Sistemul comercial international care graviteaza in jurul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) este marcat in prezent de evolutii deosebit de dinamice si de
transformari profunde. Stau marturie in acest sens evenimentele care s-au succedat in
ritm alert incepand din anul 2013, si care reflectd, inainte de toate, renasterea
interesului natiunilor lumii fata de agenda comerciala internationald, trecuta pe un plan
secundar in anii de criza si postcriza.

Din perspectiva revitalizarii agendei comerciale internationale sunt relevante doua
evolutii, cu un potential de actiune divergenta si cu implicatii importante pentru
sistemul comercial international: (1) realizarea, cu prilejul ultimei Conferinte
ministeriale a OMC, din decembrie 2013, de la Bali (Indonezia), a unor pasi concreti in
directia reluarii cooperarii multilaterale in sfera comertului si a finalizarii Rundei Doha;
si (2) initierea incepand din anul 2013 a unui numar impresionant de negocieri
bilaterale si regionale in scopul incheierii de noi acorduri comerciale preferentiale?,
unele de mare anvergura si cu impact major asupra sistemului comercial international.

Depasirea treptata a consecintelor nefaste ale crizei economice si financiare
globale si relativa ameliorare a perspectivelor de crestere a productiei si comertului pe
plan mondial constituie, desigur, o explicatie importanta pentru revenirea tarilor lumii
la masa negocierilor. In contextul crizei din 2008/2009 si al anilor care i-au urmat,
agenda comerciala globala si negocierile comerciale internationale au fost relativ
neglijate, preocupdrile comunitatii internationale, si mai ales ale marilor jucatori, fiind
focalizate pe problemele economice interne si, implicit, pe masurile de contracarare a
efectelor negative ale crizei. Dar, intr-o masura si mai mare, evolutiile curente din sfera
politicilor comerciale ale statelor lumii sunt o expresie a nevoii acute de ajustare a
sistemului comercial international la noile realitati impuse de schimbarile tehnologice,
economice si geopolitice de mare anvergura care s-au produs in deceniile recente in
economia mondiald, si in special In sfera comertului si a organizarii productiei In plan
global. Acest proces de ajustare a intarziat nepermis de mult si din cauza nefinalizarii
Rundei Doha - prima runda de negocieri comerciale multilaterale gazduita de OMC,
declansata in noiembrie 2001 si prevazuta (initial) a se incheia pana la Inceputul anului
2005. Dupa cum se stie, dupa o evolutie lenta si sincope recurente, negocierile s-au
blocat definitiv in iulie 2008 fara vreo speranta de a fi repornite. Or, Runda Doha ar fi
trebuit sa conduca la liberalizarea in continuare a pietelor internationale In paralel cu
imbunatatirea regulilor si disciplinelor multilaterale si, deci, la adecvarea sistemului
comercial la noile realitati din economia mondialda. Aceste obiective nemaiputand fi

2 Prin termenul de acord comercial preferential desemnam uniunile vamale, acordurile de comert liber si
alte aranjamente interimare care conduc la una dintre aceste forme de integrare, conform prevederilor
Articolului XXIV al GATT si ale Articolului V al GATS. Termenul are aceeasi conotatie ca si cel de acord
comercial regional utilizat de OMC. In literatura de specialitate cei doi termeni sunt folositi alternativ.



realizate, regulile si disciplinele multilaterale au ramas incremenite la nivelul anilor '90,
adica In stadiul in care au fost convenite ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-1994).

Consecintele negative ale crizei din 2008/2009 si redresarea economica lenta si
inegalda sub aspect geografic in anii care au urmat au determinat ca transformarile
structurale din economia mondiald sa devind si mai pregnante, numitorul lor comun
fiind, fara Indoiald, deplasarea centrului de greutate al puterii economice si comerciale
din lume dinspre tarile dezvoltate Inspre tdrile emergente. lar aceasta mutatie cu
implicatii geopolitice fundamentale In economia mondiala coroborata cu transformarile
de ordin tehnologic, economic si institutional si-au pus amprenta nu numai asupra
dinamicii si configuratiei relatiilor comerciale internationale, ci si asupra politicilor
comerciale si a cooperdrii internationale in sfera comertului, a carei platforma este OMC.

Dupa o indelungata perioada de timp in care procesul de colaborare multilaterala a
fost practic inghetat, tarile membre ale OMC au reusit totusi sa urneasca din loc acest
proces cu prilejul Conferintei ministeriale a OMC, desfasurate in perioada 3-7 decembrie
2013 la Bali (Indonezia). Rezultatele pozitive ale conferintei au deschis noi perspective
pentru relansarea colaborarii la nivel multilateral a natiunilor lumii, inclusiv prin
crearea premiselor pentru reluarea negocierilor in cadrul OMC. Cu aceasta ocazie, tarile
membre au adoptat un numar de zece decizii vizand liberalizarea si stimularea
comertului international - asa-numitul , pachet de la Bali” -, care acopera o varietate de
subiecte comerciale, Incepand cu facilitarea comertului si anumite aspecte legate de
agricultura (cum ar fi securitatea alimentara, bumbacul s.a.) si pana la un set de masuri
in sprijinul dezvoltarii (precum accesul liberalizat pe piatd in favoarea tarilor cel mai
putin dezvoltate).

Dincolo de faptul ca ,pachetul de la Bali” are semnificatia de a fi primul acord
multilateral cuprinzator realizat In OMC de la infiintarea sa in 1995, la Bali s-a facut un
pas important in directia reluarii Rundei Doha: membrii OMC s-au angajat sa finalizeze
negocierile comerciale multilaterale, iar organizatia a fost mandatata sa elaboreze un
program de lucru concret in acest scop pana la finele anului 2014 (WTO, 2013a).

Totodata, succesul Conferintei ministeriale de la Bali a contribuit la cresterea
credibilitatii OMC si la consolidarea sa ca organizatie, iar faptul ca dupa ani in sir de
paralizie, negocierile comerciale multilaterale au ajuns din nou pe lista de prioritati a
OMC constituie un progres remarcabil. La sfarsitul anului 2014, toti membrii OMC se
reangajasera sa duca la bun sfarsit procesul de negocieri comerciale multilaterale si sa
conlucreze in vederea elaborarii, pana in iulie 2015, a programului de lucru vizand
Runda Doha.3 Dar si mai important este faptul ca toate subiectele majore, inclusiv cele
spinoase care au generat blocajele recurente In trecut - incepand cu agricultura,

3 Din cauza nerealizdrii consensului privind implementarea pachetului de masuri convenit la Bali, la
mijlocul anului 2014 negocierile au intrat intr-un grav impas, periclitand rezultatele obtinute la Bali. Abia
in noiembrie 2014 s-a depasit criza, membrii OMC angajandu-se sa puna in aplicare toate deciziile privind
implementarea ,pachetului de la Bali” si sa elaboreze programul post-Bali. Implicit, termenul pentru
elaborarea acestui program a fost amanat pentru sfarsitul lunii iulie 2015 (WTO, 2015a).



produsele industriale, serviciile, ca si celelalte subiecte - au ajuns din nou pe masa
negocierilor, dupa ce au fost abandonate cu totul in anii care au urmat blocajului Rundei
Doha din iulie 2008. Membrii OMC au ajuns in prezent in stadiul gasirii de solutii
concrete, fard Insa a reusi sa depdseasca divergentele majore de pozitii Intr-o serie de
probleme-cheie, motiv pentru care punerea in miscare a agendei Rundei Doha va fi
extrem de dificil de realizat, dupa cum se admite chiar in cercurile OMC.*

Desi OMC a ajuns din nou in lumina reflectoarelor datorita rezultatelor favorabile
ale ultimei sale Conferinte ministeriale, care au deschis o fereastra de oportunitate
pentru reluarea colaborarii la nivel multilateral, atentia In cercurile guvernamentale si
ale sectorului privat continua sa fie concentratd cu precadere pe marile initiative
comerciale promovate la ora actuald in plan regional si bilateral. In mod paradoxal,
acelasi an 2013, care a inregistrat un important succes in planul multilateralismului
comercial, a fost marcat de amplificarea fara precedent a agendei comerciale regionale,
membrii OMC initiind un numadr impresionant de negocieri bilaterale si regionale in
scopul convenirii de noi acorduri comerciale preferentiale, situate in afara sistemului
comercial multilateral gestionat de OMC.

Pornind de la aceste precizari, articolul isi propune sa abordeze noile evolutii in
planul agendei comerciale regionale din perspectiva sistemului comercial multilateral
guvernat de OMC. Obiectivul sau este sa evidentieze factorii care se afla in spatele
cresterii explozive a initiativelor regionale si bilaterale promovate de numerosi membri
ai OMC si sa evalueze totodata perspectivele regionalismului comercial In raport cu
evolutiile In planul multilateralismului comercial sub auspiciile OMC. Sectiunea 2
examineaza tendintele In activitatea membrilor OMC circumscrisa convenirii de
aranjamente comerciale preferentiale In ultimul deceniu si ilustreaza intensificarea fara
precedent a regionalismului comercial. Sectiunea 3 analizeaza trasaturile definitorii ale
noilor acorduri comerciale preferentiale comparativ cu acordurile similare din trecut,
reliefand totodata temerile legate de implicatiile potentiale ale acestora. Sectiunea 4
identifica factorii de natura sistemica, iar Sectiunea 5 evidentiaza factorii economici si
geopolitici responsabili pentru angajarea membrilor OMC in actuala cursa pentru
promovarea abordarilor bilaterale si regionale. Sectiunea 6 formuleaza concluziile.

2. Explozia regionalismului comercial: evidente si tendinte

In decursul ultimului deceniu, membrii OMC au recurs intr-o masura crescanda la
incheierea de acorduri comerciale preferentiale ca modalitate de promovare a

4 n iunie, directorul general al OMC, Roberto Azevédo, si-a exprimat ingrijorarea ci inci nu s-a realizat
convergenta necesara de pozitii In domeniile-cheie, precum agricultura, produsele industriale si serviciile,
care sa asigure elaborarea, pana in iulie 2015, a programului de lucru vizand subiectele restante ale
Rundei Doha, si care sa garanteze, implicit, succesul urmatoarei Conferinte ministeriale a OMC, prevazuta
a se desfasura la Nairobi (Kenya), in decembrie 2015 (WTO, 2015b).



deschiderii pietelor si de convenire de noi reguli comerciale, care iese de sub incidenta
sistemului comercial multilateral guvernat de OMC.

In contextul proliferirii neincetate a aranjamentelor comerciale preferentiale
convenite In afara sistemului OMC, anul 2013 a Inregistrat o adevarata explozie a
agendei comerciale regionale, accentuand si mai mult trendul ascendent in domeniu.
Noul val al regionalismului comercial surprinde nu numai prin cresterea numerica si
ritmul deosebit de alert al noilor initiative, ci mai ales prin anvergura acestora, fiind
lansate o serie de negocieri de catre membrii OMC care Impreuna detin ponderi
substantiale in comertul international si in PIB-ul mondial. Sunt relevante in acest
context mai ales demersurile de mare amploare si cu implicatii majore pentru sistemul
comercial international - asa-numitele mega-acorduri regionale si bilaterale -,
promovate de cele trei mari puteri comerciale - UE, SUA si Japonia.

Printre evolutiile de mare rasunet care au marcat agenda regionala in 2013 se
numadra: (1) declansarea negocierilor pentru convenirea Acordului de comert liber UE-
Japonia; (2) alaturarea Japoniei negocierilor privind Parteneriatul Transpacific (TPP),
incluzand 12 tari dezvoltate si emergente din Asia-Pacific; (3) inceperea negocierilor
vizand Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) intre UE si SUA.
Tot in cursul anului 2013 au fost initiate alte doua demersuri importante, si anume: (1)
declansarea negocierilor plurilaterale pentru convenirea unui nou Acord privind
comertul cu servicii (Acordul TISA), la nivelul unui grup de 23 de membri ai OMC
(incluzand UE); si (2) Inceperea negocierilor dintre UE si China in vederea incheierii
unui acord de investitii, urmate de lansarea de catre UE a unor negocieri similare cu
Myanmar/Birmania, In 2014. Desigur, aceste din urma initiative nu urmaresc incheierea
de acorduri comerciale preferentiale propriu-zise, dar partenerii implicati detin ponderi
considerabile in fluxurile comerciale si investitionale globale si, ca atare, sunt deosebit
de sugestive pentru amploarea pe care a dobandit-o in ultimii doi ani promovarea
regionalismului in Intreaga lume.

Noile initiative in materie de regionalism comercial se alatura astfel numeroaselor
acorduri comerciale preferentiale care au fost convenite recent si care isi asteapta
aprobarea finala sau ratificarea - cum ar fi cele incheiate intre UE-Canada, UE-Singapore,
China-Elvetia sau Australia-Coreea de Sud - si, desigur, numarului mare de acorduri in
curs de negociere (UN/DESA, 2014).

Majoritatea acordurilor negociate la ora actuala sunt bilaterale (ca si in cazul celor
in vigoare), iar printre cele mai semnificative sub aspectul ponderii partenerilor in
comertul global figureaza: Acordul TTIP dintre SUA si UES, acordurile UE-Japonia, UE-

5 In ultimii ani, UE a negociat acorduri de comert liber cu Coreea de Sud si Canada, considerate a fi
acorduri de referinta: primul este aplicat din iulie 2011, iar cel de-al doilea urmeaza sa intre in vigoare.
Acordul UE-Coreea de Sud este cel mai ambitios acord implementat pana acum de UE, fiind totodata
primul acord de generatie noua semnat de Uniune (sfera sa de cuprindere depasind oricare dintre
acordurile anterioare) si primul incheiat cu o tara din Asia. UE a mai semnat si implementat acorduri de
liber schimb cu 6 tari din America Centrald, cu Peru si Columbia. De asemenea, a negociat si semnat
acorduri de comert liber cu Ucraina, Republica Moldova si Georgia (ultimele doua aplicate cu titlu



MERCOSUR, UE-India, UE-Singapore, ca si cele dintre Australia-China, Canada-Coreea de
Sud si Canada-India. Dar, alaturi de predilectia pentru acorduri bilaterale, se manifesta si
tendinta Incheierii de acorduri comerciale preferentiale plurilaterale, care au ca scop
consolidarea acordurilor bilaterale existente la nivelul unui grup de membri ai OMC.
Aceasta tendinta este ilustratd, printre altele, de: Parteneriatul Transpacific (TPP),
negociat din 2010 si incluzand In prezent 12 parti (SUA si un numar de state din America
si Asia) si Parteneriatul Economic Regional Cuprinzdtor (RCEP), negociat din 2012 in
scopul armonizarii acordurilor existente intre cele 10 economii ale Asociatiei Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN) si alte 6 economii (Australia, China, India, Japonia, Coreea
de Sud si Noua Zeelanda).

In ultimul deceniu, activitatea membrilor OMC in domeniul convenirii de acorduri
comerciale preferentiale a fost deosebit de intensd, numarul acordurilor in vigoare
crescand intr-un ritm exponential. Potrivit datelor furnizate de OMC, incepand din 2003
au intrat in vigoare in medie 14 asemenea acorduri anual. Dar, Secretariatul OMC
estimeazad ca ar fi in vigoare inca aproximativ 100 de acorduri, care nu au fost insa
notificate organizatiei, In conformitate cu obligatia membrilor OMC de a notifica
acordurile la care participa (WTO, 2014a).

Este de remarcat faptul ca, doar in cursul anilor 2013 si 2014, OMC a primit de la
membrii sdi un numar de 35 si, respectiv, 22 de notificari noi, implicind un numar de 11
acorduri comerciale preferentiale (WTO, 2015a). Drept urmare, in aprilie 2015, numarul
total al notificarilor privind acordurile comerciale preferentiale in sistemul GATT/OMC a
atins 612 (considerand separat bunurile, serviciile si aderarile), 406 dintre acestea fiind
in vigoare. Aceste cifre corespund unui total de 449 acorduri comerciale preferentiale
propriu-zise (daca bunurile, serviciile si aderarile sunt considerate impreuna). Dintre
acestea, 262 sunt In vigoare la ora actuald, circa 90% reprezintand acorduri de comert
liber si 10% uniuni vamale (WTO, 2015c).

In conditiile cresterii necontenite a numirului acordurilor comerciale
preferentiale, proportia comertului mondial care cade sub incidenta acestor acorduri
sporeste neincetat. In 2012, aproximativ 60% din comertul tirilor dezvoltate s-a derulat
in baza acordurilor comerciale preferentiale, fiecare tara dezvoltata beneficiind in medie
de acces preferential pe piata a 23 de tari, ceea ce reprezinta o crestere abrupta fata de
media de 8 tiri in 2002 (UNCTAD, 2013a). in mod evident, la aceste date statistice
urmeaza sa se adauge efectele noii pleiade de acorduri comerciale preferentiale,
incluzand mega-acordurile bilaterale si regionale, a caror negociere a inceput in 2013 si

provizoriu). lar in cursul anului 2014, Uniunea a incheiat negocierile privind nu mai putin de 6 noi
acorduri, respectiv: acordul cu Canada; un acord cuprinzator cu Singapore; negocierile indelungate cu 16
tari din Africa de Vest, 5 tari din Africa de Est si 6 tari din Sudul Africii; precum si extinderea acordului cu
Peru si Columbia la Ecuador. In timp ce negocierile UE cu SUA si cu Japonia avanseazi in ritm sustinut,
progresele inregistrate in negocierile cu India si MERCOSUR sunt considerate insuficiente (European
Commission, 2015a; 2015b).



la care participa tari cu ponderi apreciabile in relatiile comerciale si investitionale
internationale.t

Asadar, desfasurarea comertului international este reglementata in prezent nu
doar prin intermediul regulilor si disciplinelor multilaterale ale OMC, ci si al unui numar
tot mai mare de acorduri comerciale preferentiale. Mai mult decat atat, in conditiile in
care in sfera investitiilor internationale nu s-a putut conveni pana acum un cadru
multilateral de reglementare, similar celui existent in sfera comertului international
(desi nu au lipsit incercdrile In acest sens), normele care reglementeaza In prezent
desfasurarea fluxurilor globale de investitii sunt puse in aplicare (in cea mai mare
parte’) tot prin acordurile comerciale preferentiale (bilaterale/regionale), ale caror
prevederi acopera, de reguld, nu doar comertul, ci si investitiile.

Proliferarea numerica a acordurilor comerciale preferentiale nu reprezinta decat o
fateta a accentuadrii interdependentelor dintre tarile lumii. Alaturi de numarul lor
crescand, aceste acorduri iau forma unor aranjamente comerciale, care urmaresc
realizarea unei integrari tot mai adanci a economiilor implicate, prin convenirea unor
reguli comerciale care transcend protectia tarifara traditionald impusa la granitele
nationale (taxele vamale) si chiar si accesul preferential traditional pe piata.

3. Trasaturile definitorii ale noilor acorduri comerciale preferentiale si
temerile asociate acestora

Regionalismul comercial promovat prin acordurile comerciale preferentiale
negociate In prezent afiseaza trasaturi pe care acordurile similare incheiate in trecut nu
le posedau.

Acordurile convenite tnainte de infiintarea OMC in 1995 au vizat doar comertul cu
bunuri, fiind focalizate pe liberalizarea tarifara si Imbracand cel mai frecvent forma
acordurilor de comert liber, sau, mai rar, a uniunilor vamale. Dupa crearea OMC ca
rezultat al Rundei Uruguay si extinderea acordurilor comerciale multilaterale asupra a
trei domenii noi - respectiv, comertul cu servicii (acordul GATS), aspectele comerciale
legate de investitii (acordul TRIMs) si aspectele comerciale privind drepturile de
proprietate intelectuald (acordul TRIPs) -, acordurile comerciale preferentiale au avut
tendinta sa acopere si aceste trei dimensiuni, care vizeaza preponderent aspecte de
natura reglementdrilor interne. Dar, acordurile comerciale preferentiale in curs de
negociere merg si mai departe sub aspectul abordarii reglementarilor interne, care tin de
resortul politicilor economice nationale.

6 Sunt deosebit de relevante precizarile unui raport recent al Comisiei Europene, si anume: daca inainte de
2006 acordurile de comert liber acopereau mai putin de un sfert din comertul UE, cifrele curente indica un
procentaj de circa o treime, iar In cazul in care UE va reusi sa finalizeze intreaga sa agenda de negocieri
bilaterale, procentajul respectiv va creste la doua treimi (European Commission, 2015b).

7 Alaturi de acordurile comerciale preferentiale, investitiile sunt reglementate in plan international si prin
tratate bilaterale de investitii, al ciror numar a ajuns la 3.236 la sfarsitul anului 2013 (UNCTAD, 2014).



O trasatura definitorie a noilor acorduri este focalizarea lor pe barierele comerciale
de natura reglementdrilor din interiorul frontierelor si mai putin pe masurile tarifare
impuse la granitele nationale. Obiectivele lor vizeaza realizarea unui grad ridicat de
integrare a partenerilor, prin liberalizarea cu precadere a masurilor de reglementare din
interiorul granitelor tdrilor, cum ar fi: reglementdrile tehnice, standardele,
reglementarile sanitare si fitosanitare, serviciile, investitiile, drepturile de proprietate
intelectuald, ajutoarele de stat, achizitiile guvernamentale, concurenta, mediul si
standardele vizand forta de munca (UN/DESA, 2014).

Obiectivul integrarii economice mai adanci este realizat indeobste prin
intermediul: (1) prevederilor care exced regulile multilaterale ale OMC, adica se refera la
domenii care constituie deja obiectul unor angajamente asumate in cadrul acordurilor
multilaterale, dar presupun angajamente aditionale (cunoscute si drept prevederi ,,0MC-
plus”); si (2) al prevederilor care introduc reguli in domenii noi, care nu cad sub
incidenta reglementarilor curente ale OMC (prevederi ,,OMC-extra”).

Sunt ilustrative in acest sens acordurile TPP si TTIP in curs de negociere, care
difera calitativ de acordurile preferentiale din trecut, Intrucat sunt concepute in baza
unor modele elaborate de marii jucatori, tintesc spre o integrare profunda, inclusiv prin
armonizarea reglementarilor interne, si sunt preconizate a se constitui in modele pentru
reglementarea comertului mondial (UN/DESA, 2015). De fapt, acordurile comerciale
preferentiale negociate in prezent de UE, SUA si Japonia merg cel mai departe sub
aspectul abordarii problemelor de reglementare, ingloband nu doar prevederi de genul
,OMC-plus”, ci si prevederi de genul ,OMC-extra” in zone care nu sunt deloc acoperite de
regulile OMC, precum protectia investitiilor, politica concurentiald, standardele de munca
si protectia mediului. Or, asa cum remarca un studiu elaborat sub egida OMC in 2013,
acordurile de comert liber care implicd cele trei mari puteri comerciale forteaza
»preferentialismul comercial” dincolo de orice limita in istoria de pana acum a sistemului
GATT/OMC (WTO, 2013b).

Setul de reguli/discipline mai adanci inerent noilor initiative comerciale indica un
regionalism de tip nou, care prezinta o diferenta calitativa fata de regionalismul asociat
anilor '90. Intrucat esenta noilor aranjamente regionale consti in aceea ci nu se rezuma
doar la reduceri ale taxelor vamale si la acces preferential pe piete, ci vizeaza
reglementdri care sustin interconexiunea dintre comert-investitii-servicii-drepturi de
proprietate intelectuald, aferenta comertului desfasurat prin retelele globale de
productie, implicatiile acestora pentru sistemul comercial international sunt, la randul
lor, diferite.® Ele constituie o provocare la adresa pozitiei centrale a OMC in materie de
guvernanta a comertului, intrucat risca sa submineze rolul organizatiei de for menit sa

8 Retelele globale de productie (RGP), gestionate de corporatiile transnationale si implicand practic toate
tarile lumii, imbina productia, investitiile si comertul cu parti si componente in contextul procesului de
fragmentare a productiei la scard globala. In prezent, aproximativ 80% din comertul mondial cu bunuri si
servicii se desfasoara prin RGP (UNCTAD, 2013b).



elaboreze regulile pentru comertul global si sa vegheze asupra respectarii acestora
(Baldwin, 2013).

Dar ceea ce creeazd motive de ingrijorare In legatura cu noile tendinte care se
afirma In sfera colabordrii comerciale in plan regional nu este doar configuratia si
complexitatea noilor acorduri comerciale preferentiale, ci mai ales anvergura acestora.
Noile initiative vizeaza aranjamente comerciale de mare amploare, implicand parti
multiple si/sau parti care impreund au o greutate economica semnificativa, fie ca este
vorba de ponderea in comertul mondial si In PIB-ul global (Tabelul 1) sau in fluxurile
globale de investitii (Tabelul 2). Ca atare, in cazul in care vor fi finalizate cu succes, ele
vor avea implicatii majore nu doar pentru configuratia comertului mondial, ci si a
investitiilor globale.

Tabelul 1: Relevanta economica a celor mai reprezentative mega-acorduri comerciale
preferentiale in curs de negociere!

Acorduri Numar Pondere in Comert intra- PIB-ul Numarul
in curs de de exporturile | parteneri (% din combinat acordurilor
negociere membri mondiale comertul global) | (% din PIB- bilaterale dintre
(%) ul mondial) parteneri
Export | Import

TPP? 12 26,0 46,3 38,3 38,9 25

TTIP3 2 43,9 17,3 14,3 45,4 0

RCEP* 16 273 42,0 47,4 29,5 23

Note: 1 Datele privind PIB-ul si comertul se refera la 2012; UE este considerata o singura entitate; 2 Parteneriatul
Transpacific (TPP), este negociat din 2010, avand la origine obiectivul largirii acordului Trans-Pacific SEP (notificat
la OMC 1n 2007) intre Brunei Darussalam, Chile, Noua Zeelanda si Singapore; ulterior, negocierilor li s-au aldturat
Australia, Canada, Malaysia, Mexic, Peru, SUA, Japonia si Vietnam, numarul partilor fiind in prezent de 12; 3
Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) este negociat din 2013 intre UE si SUA; ¢
Parteneriatul Economic Regional Cuprinzdtor (RCEP) se negociaza din 2012 intre cele 10 economii ale ASEAN si
alte 6 economii (Australia, China, India, Japonia, Coreea de Sud si Noua Zeelanda).

Sursa: Tabel alcatuit de autor in baza datelor din UN/DESA (2015).

Aceste particularitati ale noilor initiative in materie de acorduri comerciale
preferentiale sunt, de altfel, principalele motive pentru care negocierile avand ca
obiectiv crearea de mega-acorduri regionale si bilaterale au devenit subiectul unor
aprige dispute deopotriva la nivel national si international.

In contextul dezbaterilor curente din cercurile politice si academice internationale,
opiniile In jurul impactului noilor acorduri comerciale preferentiale asupra sistemului
comercial international continua sa fie puternic divergente. Pe de o parte, oponentii
acestora, si mai ales ai noilor mega-acorduri bilaterale si regionale, sustin ca ele
genereaza riscuri majore la adresa sistemului comercial multilateral, printre altele, prin:
reducerea transparentei si uniformitatii sistemului comercial multilateral; fragmentarea
si mai accentuatd a acestui sistem; majorarea costurilor tranzactiilor comerciale;
distorsionarea fluxurilor comerciale internationale; si discriminarea statelor
neparticipante. Pe de alta parte, sustinatorii acestor acorduri argumenteaza ca temerile
respective ar fi exagerate, Intrucat ele ar constitui alternative pentru liberalizarea

multilaterala a comertului si pentru imbunatatirea regulilor comerciale multilaterale, si



ca ar exista posibile solutii pentru a asigura compatibilitatea lor cu sistemul comercial
multilateral.

Tabelul 2: Relevanta celor mai reprezentative mega-acorduri comerciale preferentiale in
curs de negociere, prin prisma fluxurilor de ISD receptate

(Miliarde de dolari si %)

Acorduri Media 2005-2007 2013 Modificari
in curs de ISD Pondere in ISD Pondere in | ale ponderii
negociere! receptate totalul receptate totalul (%)
(mld. mondial (mld. USD) mondial
USD) (%) (%)
TPP 363 24 458 32 8
TTIP 838 56 434 30 -26
RCEP 195 13 343 24 11

Nota: 1 Vezi Notele de la Tabelui 1.
Sursa: Tabel alcatuit de autor In baza datelor din UNCTAD (2014).

Desi nu sunt putini cei care considera ca noile acorduri comerciale preferentiale, si
in special acordurile TPP si TTIP, dispun de potentialul de a submina eforturile de
construire a unui sistem comercial multilateral mai puternic, pozitia oficiala a OMC,
reiterata frecvent in ultima vreme prin insasi vocea directorului sau general, Roberto
Azevédo, reflecta un total dezacord cu asemenea opinii, in baza urmatoarelor
contraargumente: (1) noile initiative comerciale regionale sunt fundamentate pe regulile
si structurile sistemului comercial multilateral; ca atare, initiativele regionale si cele
multilaterale se sustin reciproc, primele fiind complementare in raport cu sistemul
multilateral, iar relatia lor este simbiotica; (2) liberalizarea comertului genereaza
contagiune, iar atunci cand tarile sunt dispuse sa deschida pietele intr-un cadru regional,
ele sunt mult mai inclinate sa procedeze in mod similar si la nivel global; in acest fel,
acordurile regionale pot servi ca premise pentru eforturile de liberalizare multilaterals;
(3) aranjamentele comerciale regionale s-au dovedit a fi ,laboratoare” dand nastere
unor initiative comerciale importante, inclusiv in domenii care au ajuns sa faca acum
parte din agenda de lucru a OMC (WTO, 2015d).

In acelasi timp, existd si o serie de subiecte comerciale majore (precum subventiile
in domeniul agriculturii, reglementarile financiare sau cele din domeniul
telecomunicatiilor etc.), care nu pot fi abordate 1n afara cadrului global al OMC. Din acest
motiv, diferitele tipuri de acorduri comerciale trebuie sa coexiste si sa conlucreze, ele
reprezentand de fapt cele doua fete ale aceleiasi monede (WTO, 2015d). Si, nu in ultimul

rand, aceasta conlucrare este ceruta si din considerente legate de acoperire geografica,

9 Cel mai recent exemplu este initiativa de reducere a taxelor vamale la produsele de mediu, prin lansarea
in 2014, a negocierilor plurilaterale in vederea incheierii Acordului privind bunurile de mediu, la nivelul
unui grup de 14 membri ai OMC (incluzand UE). Aceste negocieri sunt purtate pe marginea unei liste
continand 54 de produse de mediu, elaboratd de tarile APEC (Forumul de Cooperare Economica Asia-
Pacific), care au convenit sa reduca taxele vamale la 5% (sau la mai putin) pana la sfarsitul anului 2015.
Acordul privind facilitarea comertului (care prevede eficientizarea procedurilor vamale, sporirea
transparentei si diminuarea birocratiei), convenit cu prilejul Conferintei ministeriale a OMC de la Bali, isi
are sorgintea tot Intr-un ,laborator” asociat unei initiative regionale, respectiv, TPP.
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intrucat noile aranjamente preferentiale exclud un mare numar de tari - nu doar
majoritatea celor mai dinamice economii emergente (precum tarile BRICS), dar si cele
mai mici si mai vulnerabile (Ghibutiu & Ghibutiu, 2014).

Cert este cd, in virtutea sferei largi de cuprindere, a relevantei economice a
partenerilor implicati, ca si a consecintelor pentru stabilirea standardelor in domeniul
comertului si investitiilor la nivel global, implicatiile noilor acorduri comerciale
preferentiale pentru sistemul comercial multilateral sunt mult mai mari decat cele ale
acordurilor similare incheiate in trecut (Ghibutiu & Ghibutiu, 2014). lar In cazul in care
vor fi finalizate cu succes, mega-acordurile bilaterale si regionale vor dispune de
potentialul de a remodela sistemul comercial global, fiindca vor acoperi partea
covarsitoare a comertului mondial si vor impune norme si standarde care trec dincolo de
prevederile acordurilor multilaterale ale OMC si chiar ale acordurilor preferentiale
existente (Draper et al., 2014).

In timp ce se pot dovedi avantajoase pentru tirile implicate, existd un larg consens
in randul analistilor atunci cand apreciaza ca aceste acorduri vor avea importante
implicatii sistemice, putand afecta nu doar statele neimplicate, ci si sistemul comercial
multilateral In ansamblu. Chiar daca teoretic ar putea fi privite drept initiative
complementare In raport cu sistemul comercial multilateral, aceste acorduri incumba
riscuri majore pentru acest sistem, putand submina si mai mult multilateralismul si
credibilitatea OMC, ca pivot al sistemului comercial international.

Avand iIn vedere noile tendinte care se afirma in sfera colaborarii comerciale in
plan regional si in configuratia acordurilor comerciale preferentiale, se ridica in mod
firesc cateva iIntrebari: Care ar fi cauzele actualului reviriment al agendei comerciale
regionale la scara mondiala? Este vorba de o schimbare fundamentala de curs in evolutia
acestei agende, sau mai curand de o mutatie in planul resorturilor regionalismului
comercial, determinata de un complex de factori structurali si conjuncturali? Si care ar fi
perspectivele regionalismului comercial in raport cu agenda comerciala multilaterala?

4. Cauzele sistemice ale intensificarii regionalismului comercial

4.1 Regionalismul: fenomen intrinsec sistemului comercial
multilateral

Regionalismul comercial este parte integranta a sistemului comercial multilateral.
De fapt, asa cum ni se infatiseaza astazi, sistemul comercial multilateral isi are sorgintea
in acordurile comerciale reciproce promovate de diferitele tari ale lumii cu multi ani
inainte de convenirea GATT (Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert), in 1947.
Aceste acorduri au precedat sistemul comercial multilateral in masura in care se poate
argumenta cad insusi GATT nu a reprezentat altceva decat multilateralizarea efectiva a
retelei de acorduri comerciale reciproce existenta anterior. De altfel, conform pozitiei
oficiale a OMC, initiativele bilaterale, plurilaterale si regionale sunt importante - ele
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coexistd cu sistemul multilateral si il pot sustine in mod semnificativ. Asadar, prin
prisma OMC, demersurile curente desfasurate la nivel bilateral, plurilateral si regional
sunt pozitive si oportune, acestea contribuind la liberalizarea comertului si la
consolidarea regulilor comerciale in plan global (WTO, 2014b; 2014c; 2015d).

Pe cale de consecintd, incheierea de acorduri comerciale preferentiale a fost
permisa dintotdeauna in sistemul comercial multilateral, atat GATT, cat si OMC
dispunand de reguli specifice in acest sens. Spre deosebire de acordurile preferentiale
unilaterale, acordurile comerciale preferentiale sunt intelegeri comerciale reciproce intre
doi sau mai multi parteneri si constituie o derogare de la clauza natiunii celei mai
favorizate (MFN), care std la temelia sistemului comercial multilateral. Aceste acorduri
trebuie sa indeplineasca anumite conditii, iar membrii OMC (ca si partile contractante la
GATT, in trecut) au obligatia de a notifica organizatiei acordurile la care participa.

Dar, In timp ce sunt considerate importante pentru sistemul comercial multilateral,
acordurile comerciale preferentiale nu pot substitui, ci doar complementa sistemul. De
aceea, problema de maxima importanta care se ridica in acest context este cum sa se
asigure ca prevederile lor sa devind complementare in raport cu sistemul comercial
multilateral, sau altfel spus, cum sa se asigure ca aceste acorduri se constituie in
stimulente, si nu in piedici pentru acest sistem.

Acordurile comerciale preferentiale nu constituie, asadar, un fenomen nou in
sistemul comercial multilateral, dupa cum nici expansiunea lor numerica nu este o
noutate. Proliferarea activitatii circumscrise acestor acorduri a inceput inca in anii '90 si
s-a intensificat de atunci continuu, in special dupa crearea OMC in 1995.10

Nici chiar mega-acordurile regionale si bilaterale in curs de negociere - precum
Parteneriatul Transpacific (TPP), negociat in prezent de 12 tari dezvoltate si emergente,
sau Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) negociat intre UE si SUA
- nu sunt inedite. Ele trebuie percepute, inainte de toate, ca o continuare a unei tendinte
in materie de cooperare regionala care dateaza inca de la mijlocul anilor '90, avand ca
principali promotori SUA si UE. Exemple relevante in acest sens ne ofera Piata unicd
europeand, care a fost desavarsita in linii mari in 1993, si Acordul de Comert Liber Nord-
American (NAFTA) dintre Canada, Mexic si SUA, care a intrat in vigoare cu un an Inainte
de infiintarea OMC, in 1995. Si, desigur, nu trebuie omise nici negocierile vizand crearea
Zonei de Comert Liber a Americilor (FTAA), proiectul lansat in 1994, dar esuat in 2005,
care urmarea sa uneasca 34 de economii din emisfera de vest intr-un singur bloc
economic. Toate aceste inifiative au avut in comun faptul ca au {intit catre o integrare
regionala mai profunda a partenerilor, depasind sensibil integrarea realizata la nivel
global intre partenerii OMC. In acelasi timp, ele au oferit modele pentru extinderea si

10 Numarul acordurilor comerciale preferentiale a sporit mult mai rapid in cadrul sistemului gestionat de
OMC comparativ cu cel administrat de predecesorul sdu - GATT. In perioada 1948-1994, GATT a primit de
la partile sale contractante un numar de 124 de notificari legate de asemenea acorduri (acoperind
comertul cu bunuri), din care 50 au fost active in 1995. Or, de la crearea OMC si pana in prezent au fost
notificate aditional peste 400 de acorduri comerciale preferentiale, care acopera deopotriva comertul cu
bunuri si comertul cu servicii (WTO, 2015e).
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redesenarea regulilor si disciplinelor multilaterale initiale, ca si pentru acordurile
comerciale preferentiale convenite ulterior, si implicit pentru acordurile mega-regionale
negociate la ora actuala (Koopman & Wittig, 2014).

Cauzele pentru care regionalismul comercial s-a manifestat mult mai intens in
contextul OMC decat in cel al GATT sunt multiple, fiind legate de mutatiile importante
care au avut loc In interiorul sistemului comercial multilateral dupa infiintarea OMC11,
dar si de schimbarile petrecute In structura si activitatea organizatiei sub impactul
evolutiilor care au marcat mediul politic si economic global in deceniile recente.!? Si, nu
in ultimul rand, intensificarea regionalismului comercial in decursul ultimului deceniu
este si 0 consecinta a esuarii - cel putin pana acum - a eforturilor comunitatii comerciale
internationale de a duce la bun sfarsit Runda Doha.

Pe cale de consecintd, noile evolutii in termeni de politici comerciale reflecta, in
opinia noastra, mai curand o mutatie in planul resorturilor regionalismului comercial
decat o schimbare fundamentald de curs in evolutia agendei regionale. lar principalii
factori responsabili pentru actualul reviriment al regionalismului comercial la scara
mondiala trebuie cdutati, inainte de toate, in problemele structurale cu care se confrunta
in prezent OMC (pe care le-am numi factori sistemici), dar si In schimbarile economice
si geopolitice care au marcat scena globala in deceniile recente, inclusiv in ultimii ani
aflati sub semnul consecintelor nefaste ale crizei financiare si economice din 2008/2009
(factori economici si geopolitici).

4.2 Legatura dintre Runda Doha si intensificarea regionalismului

De Runda Doha s-au legat mari asteptari in ceea ce priveste liberalizarea fluxurilor
comerciale internationale si utilizarea comertului ca mijloc de dezvoltare economica de
catre tarile membre ale OMC. Pe cale de consecintd, agenda sa de lucru a fost deosebit de
ambitioasd, reflectind consensul membrilor OMC de a dedica noul ciclu de negocieri
globale dezvoltarii, motiv pentru care este cunoscuta si ca Agenda Dezvoltdrii de la
Doha.13 Totodata, Runda Doha ar fi trebuit sa conduca la imbunatatirea si, respectiv, la

11 Dupad intrarea In functiune a OMC s-au produs transformari importante in sistemul comercial
multilateral: (i) agenda de lucru a noii organizatii s-a extins semnificativ comparativ cu cea a GATT (fiind
inglobate noi domenii, precum comertul cu servicii, anumite aspecte vizand drepturile de proprietate
intelectuala si investitiile s.a.); (ii) regulile de joc au devenit mult mai severe, inclusiv datorita obligatiei
tarilor de a prelua toate acordurile multilaterale ca ,un pachet unic de reglementari”; (iii) functiile si
atributiile noii organizatii s-au largit, la randul lor, comparativ cu GATT.

12 fn urma aderirii la OMC a Chinei (in 2001), a Rusiei (in 2011), ca si a zeci de alte state in dezvoltare,
organizatia se confrunta in prezent cu o lume multipolara. Daca in 1995, numarul membrilor OMC se
ridica la 128, In aprilie 2015 acesta sporise la 161 (peste 2/3 fiind tari in dezvoltare si emergente),
acoperind impreuna circa 98% din comertul mondial, comparativ cu 91% in 1995 (WTO, 2015a). Aceste
evolutii au modificat radical structura OMC, exercitind un impact major asupra proceselor decizionale din
sanul organizatiei si totodatd asupra dinamicii si modului de desfasurare a negocierilor.

13 Obiectivele initiale ale Rundei Doha vizau, printre altele: (i) reducerea subventiilor care distorsioneaza
comertul cu produse agricole, diminuarea considerabilda a taxelor vamale si eliminarea subventiilor de
export in sfera produselor agricole; (ii) reducerea drastica a taxelor vamale la produsele industriale,

13



convenirea de noi reguli si discipline multilaterale, care sa corespunda noilor realitati
din economia mondiala. De fapt, rezultatele noului ciclu de negocieri ar fi trebuit sa se
constituie intr-un nou pas important in procesul continuu de ajustare a sistemului
comercial multilateral, dupa cum acordurile multilaterale convenite in Runda Uruguay,
inclusiv acordul care a stipulat crearea OMC, au reprezentat un prim pas major in
aceasta directie.

Negocierea deschiderii pietelor si elaborarea de noi reguli comerciale multilaterale
nu sunt, desigur, singurele functii ale OMC, organizatia indeplinind si alte atributii, mai
putin vizibile, dar la fel de esentiale pentru asigurarea transparentei, predictibilitatii si
stabilitatii comertului international, precum supravegherea respectarii de catre membrii
sai a regulilor comerciale existente si solutionarea litigiilor care se ivesc intre acestia in
legatura cu aplicarea respectivelor reguli. Dar functia OMC de for pentru negocieri
comerciale multilaterale (care asigura deschiderea pietelor), ca si functia sa legislativa
(responsabild pentru elaborarea de noi reguli si discipline comerciale) se numara in
mod cert printre functiile sale centrale, iar Runda Doha intruchipeaza in modul cel mai
vizibil aceste doua functii, care s-au blocat odata cu intrarea in impas a negocierilor in
iulie 2008. Totodata, Runda Doha este intruchiparea multilateralismului comercial,
motiv pentru care esuarea - cel putin pana acum - a eforturilor de a incheia negocierile
comerciale multilaterale ramane o sursa majora de frustrare atat pentru OMC, cat si
pentru majoritatea membrilor sai.

Prin urmare, in timp ce in lume s-au afirmat noi tendinte economice si geopolitice,
regulile OMC chemate sa gestioneze cooperarea multilaterala in sfera comertului nu au
putut fi ajustate pentru a tine pasul cu noile evolutii din peisajul comercial global.
Practic, aceste reguli au ramas inghetate la nivelul anilor '90, cand au fost convenite ca
rezultat al Rundei Uruguay, care a reprezentat, de fapt, ultima perioada de guvernanta
globala activa.

Este larg impartasita opinia ca lipsa progreselor in negocierile multilaterale si,
implicit, imposibilitatea OMC de a-si ajusta regulile/disciplinele comerciale la
schimbarile structurale si geopolitice de mare anvergura din economia si comertul
mondial au determinat numeroase tari ale lumii sa recurga, intr-o masura crescanda, la
modalitati de liberalizare si de reglementare a pietelor situate in afara cadrului OMC. A
pune Insa intensificarea regionalismului comercial doar pe seama lipsei progreselor din
Runda Doha (chiar daci aceasta poarti o parte de vina) ar fi o abordare simplista. In
fond, la fel de justificata ar fi si acuzatia inversa, ca interesul sporit al membrilor OMC (si
mai ales al actorilor cu greutate in relatiile comerciale globale, precum UE sau SUA)

indeosebi in domeniile de interes pentru tarile In dezvoltare (produse textile, confectii etc.); (iii)
liberalizarea comertului cu servicii; (iv) imbunatdtirea regulilor multilaterale existente (precum
disciplinele In materie de practici antidumping, masuri compensatorii si clauze de salvgardare) si
perfectionarea mecanismelor de reglementare a diferendelor; (v) negocierea de reguli multilaterale in
patru domenii noi: investitii, concurenta, achizitii guvernamentale si facilitarea comertului (primele trei
fiind eliminate ulterior de pe agenda negocierilor). Vezi Declaraia ministeriala adoptata la Doha in
noiembrie 2001 (WTO, 2001).
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pentru solutiile de liberalizare/reglementare situate in afara OMC a deturnat energii
substantiale dinspre negocierile multilaterale, canalizandu-le in directia convenirii de
noi intelegeri comerciale preferentiale.

Cert este cad absenta progreselor in Runda Doha a intarit tot mai mult perceptia -
atat la nivelul unor factori de decizie politica, cat si al cercurilor de afaceri - ca procesul
decizional la nivel multilateral este lent si ineficient. Drept urmare, pentru sectorul
privat din tarile dezvoltate si din tarile in dezvoltare, liberalizarea si reglementarea
comertului prin intermediul aranjamentelor preferentiale s-a dovedit a fi mult mai
eficienta si mai atractiva decat pe cale multilaterald, aceasta din urma fiind asimilata
unui demers anevoios, de durati prea mare, imprevizibil si prea politizat. In acelasi timp,
acordurile comerciale preferentiale s-au dovedit a fi cea mai rapida si mai eficace
modalitate de a raspunde nevoii firmelor de a beneficia de reguli comerciale si
investitionale mai putin restrictive si mai predictibile, care sa le Inlesneasca participarea
la retelele globale de productie, ca forma dominanta de organizare a productiei si
comertului in plan global in secolul al XXI-lea. Si ca de fapt chiar asa stau lucrurile, este
confirmat de rezultatele cercetarilor empirice, care releva cad, in pofida stagnarii
procesului de liberalizare a comertului pe cale multilaterald, deschiderea pietelor a
progresat cu o viteza fara precedent in anii '2000.14

Dar, pentru a Intelege cauzele reale pentru care Runda Doha a evoluat anevoios
inca de la lansarea sa In 2001, intrand In mod repetat in impas si blocandu-se in cele din
urma in 2008, fara a produce rezultatele scontate in materie de liberalizare si de
ajustare a regulilor comerciale internationale, se impune o scurta incursiune in
problemele de naturd sistemicd cu care se confrunta la ora actuala OMC si, respectiv,
multilateralismul comercial.

In mod aparent, ultimul blocaj major al negocierilor, din iulie 2008, s-a produs din
cauza diferentelor majore de pozitii dintre tarile dezvoltate si cele in dezvoltare in
privinta unor aspecte legate de taxele vamale la produsele industriale, subventiile din
agricultura si barierele netarifare. Dar la o analiza mai atenta vom constata ca in spatele
acestor diferente se ascund, de fapt, divergente insurmontabile de pozitii in randul
membrilor OMC cu niveluri diferite de dezvoltare in legatura cu interpretarea unor
concepte fundamentale ale sistemului GATT/OMC, cum ar fi reciprocitatea si
flexibilitatea si, in ultima instanta, cu Insusi modul de realizare a echilibrului dintre
drepturile si obligatiile membrilor OMC in contextul noilor realitati din economia
mondiala.

14 Media taxelor vamale aplicate importurilor a scazut continuu in decursul ultimului deceniu, ajungand sa
se situeze sub 1% in tdrile dezvoltate si intre 4-10% in tarile in dezvoltare in 2012. In acelasi an, o
proportie de circa 40% din comertul mondial era pe deplin liberalizata in regim MFN, la care se adauga un
procentaj de 35% din comert, liberalizat in baza regimurilor tarifare preferentiale (UNCTAD, 2013a). Dar
reformele de politicd comerciald care au sustinut aceastd liberalizare nu au fost implementate prin
demersuri multilaterale, ci prin intermediul acordurilor comerciale preferentiale adanci, al reformelor
unilaterale (nationale) si al tratatelor de investitii bilaterale (Baldwin, 2013).
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Inainte de crearea OMC in 1995, in sistemul GATT a existat un aranjament in baza
caruia tdarile dezvoltate au consimtit sa-si deschida pietele si sa acorde tarilor In
dezvoltare un ,tratament special si diferentiat”. Conform acestui tratament, tarile in
dezvoltare nu erau tinute sa-si deschida pietele intr-o maniera substantiala (similara
tarilor dezvoltate), avand in vedere decalajele existente intre cele doua grupuri de tari
prin prisma nivelurilor si capacitatilor lor de dezvoltare. Cu timpul, insa, diferentele
dintre tarile dezvoltate si cele in dezvoltare s-au ingustat, iar odata cu aceasta schimbare
a devenit tot mai irelevanta si dihotomia relativ simpla pe care s-a fundamentat sistemul
GATT. Intrucat tirile emergente au devansat tirile dezvoltate sub aspectul dinamicii
cresterii economice, iar decalajul dintre ele s-a estompat, aceste din urma tdri
argumenteaza cd primele ar trebui sa accepte un regim comercial similar. Tarile
emergente aduc insa drept contraargument faptul ca ele continua sa fie confruntate cu
provocari in termeni de dezvoltare, ceea ce ar justifica sa beneficieze in continuare de
flexibilitati sub forma ,tratamentului special si diferentiat”. Or, din cauza acestor pozitii
puternic divergente, se dovedeste a fi deosebit de greu de transat echilibrul dintre
drepturile si obligatiile membrilor OMC astfel Incat acesta sa fie considerat legitim si
corect din perspectiva tuturor partilor vizate. Aceste tensiuni, care au Inceput sa se
manifeste cu mult timp inainte de crearea OMC in 1995, s-au accentuat in ultimul
deceniu, si mai ales dupa aderarea Chinei in 2001 (Ghibutiu, 2012).

In stransi legiturd cu problema distributiei corecte a drepturilor si obligatiilor
membrilor OMC, se manifesta si nevoia redefinirii conceptului de ,reciprocitate”. De fapt,
la baza disensiunilor in jurul primei probleme sta modul de interpretare a conceptului
de reciprocitate - un concept fundamental al sistemului GATT/OMC -, pe care se
bazeaza insusi schimbul de concesii In contextul negocierilor comerciale multilaterale.
In opinia unor guverne din tirile dezvoltate, economiile in dezvoltare/emergente ar fi
justifice tratarea reciprocitatii la paritate in materie de obligatii. Alte guverne, din tarile
in dezvoltare/emergente, considera insa ca economiile lor continua sa fie confruntate cu
dificultati in termeni de dezvoltare, fiind inca departe de realizarea unui venit pe
locuitor si a unor standarde de viata comparabile cu cele ale economiilor industrializate.
lar pe aceasta linie de gandire, se argumenteaza ca tratarea reciprocitatii ca egalitate a
obligatiilor nu este potrivitd, pentru ca nu ar asigura un etalon de corectitudine si ar
afecta politicile de dezvoltare (Ghibutiu, 2012).

Asadar, lentoarea si ineficienta negocierilor din cadrul Rundei Doha reprezinta, de
fapt, un simptom al crizei profunde pe care o traverseazda multilateralismul
comercial din cauza problemelor de ordin sistemic, generate de ascensiunea economica
a tarilor in dezvoltare/emergente si, respectiv, de implicatiile acestei ascensiuni pentru
cooperarea multilaterala si pentru guvernanta comertului la nivel global. Cu alte cuvinte,
echilibrul traditional din domeniul cooperarii comerciale multilaterale, bazat pe vechiul
model cu doua viteze aferent lumii divizate In tari dezvoltate si {ari In dezvoltare, nu
mai functioneaza in prezent, iar noile realitati generate de deplasarea centrului de
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greutate al puterii economice si comerciale In lume ingreuneaza exercitarea functiei
legislative a OMC, de for pentru negocieri multilaterale avand ca finalitate elaborarea de
noi reguli comereciale si, respectiv, Imbunatatirea celor existente (Ghibutiu, 2015). Pe de
alta parte, ajustarea din punct de vedere politic si institutional la noile realitati necesita
timp, iar pana la cristalizarea unui nou echilibru in sfera cooperarii comerciale globale,
multilateralismul va fi confruntat cu o perioada foarte dificila. Aceasta inseamna,
implicit, ca In relatia simbiotica intre multilateralism si regionalism, inerenta sistemului
comercial international, balanta se va inclina in mod cert in favoarea regionalismului
comercial, cel putin pana la restabilirea unui echilibru asupra caruia cele doua tabere
antagonice - respectiv, vechea garda reprezentata de SUA, UE si Japonia, si natiunile
emergente conduse de Brazilia, China, India, Coreea de Sud si Africa de Sud - se vor
putea pune de acord.

Dincolo de aceste probleme fundamentale de natura sistemica si cu o puternica
incarcatura politica, asociate schimbarii raportului de forte din economia mondiala, la
perpetuarea impasului Rundei Doha au concurat si numerosi alti factori, asupra carora
nu dorim sa ne oprim in acest context. Amintim, totusi, unii dintre acestia: lipsa vointei
politice si Indeosebi lipsa de leadership din partea Administratiei americane; deficientele
intrinseci ale Rundei Doha (inclusiv cerinta ,unei singure actiuni”’1%); dezinteresul
cercurilor de afaceri si, implicit, slaba activitate de lobby 1n favoarea rundei din partea
acestora, mai ales dupa eliminarea investitiilor straine, a concurentei si a achizitiilor
guvernamentale din agenda Rundei Doha in 2004.1¢ Si, nu in ultimul rand, demersul
multilateral de liberalizare a comertului si de elaborare de noi norme multilaterale a fost
grevat de cea mai mare criza economica postbelica, care a deturnat atentia tarilor de la
agenda comerciala globala si a favorizat, in schimb, promovarea unor politici comerciale
defensive si chiar protectioniste. lar dupa cum s-a vazut, abia cu prilejul ultimei
Conferinte ministeriale a OMC, din decembrie 2013 de la Bali (Indonezia), a aparut o
fereastra de oportunitate pentru depasirea impasului negocierilor comerciale
multilaterale si reintoarcerea la multilateralismul comercial.

15 Conform mandatului de negociere stipulat prin Declaratia ministeriala de la Doha, intelegerile convenite
in urma negocierilor trebuie preluate sub forma ,unei singure actiuni” (WTO, 2001). Altfel spus, toate
concesiile negociate In domeniul produselor industriale, produselor agricole, serviciilor etc. trebuie sa
alcatuiasca un pachet unic de reglementari, sub forma unui singur acord, acceptat si, respectiv, aplicabil
tuturor membrilor OMC.

16 Investitiile, politica concurentiald, achizitiile guvernamentale si facilitarea comertului (cunoscute si ca
»Subiectele de la Singapore”) au fost initial incluse in agenda Rundei Doha la insistentele UE si ale altor tari
dezvoltate. Mandatul de negociere prevedea ca negocierile sa inceapa imediat dupa Conferinta
ministeriala a OMC de la Cancun din 2003, In baza unei decizii luate prin consens explicit privind
modalititile de negociere. In conditiile in care la Cancun nu s-a realizat consensul din cauza opozitiei
vehemente a tarilor in dezvoltare, la Consiliul General al OMC, din iulie 2004, a fost luata decizia de a
continua negocierile doar in domeniul facilitdrii comertului si de a elimina celelalte trei subiecte din
agenda. Precizam urmatoarele: (i) Acordul privind facilitarea comertului a putut fi convenit abia cu prilejul
ultimei Conferinte ministeriale a OMC, din decembrie 2013, de la Bali; (ii) subiectul achizitiilor
guvernamentale a fost transat In OMC pe calea negocierilor plurilaterale, prin renegocierea acordului
plurilateral rezultat in urma incheierii Rundei Uruguay, forma sa revizuita intrand in vigoare in aprilie
2014; (iii) investitiile si politica concurentiald au ramas In continuare in afara agendei de lucru a OMC.
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5. Cauzele economice si geopolitice ale intensificarii regionalismului
comercial

Dar dincolo de problemele structurale majore cu care se confruntda in prezent
sistemul comercial multilateral gestionat de OMC (cauzele sistemice ale accentuarii
regionalismului comercial), In spatele actiunilor precipitate si de mare anvergura ale
unor membri ai OMC, si mai ales ale marilor actori ai scenei comerciale globale, stau si
alte motivatii.

Incheierea de acorduri comerciale preferentiale are, fara indoiald, un substrat
economic si comercial de natura ofensiva, subordonat obiectivului
extinderii/imbunatatirii accesului pe pietele internationale al exporturilor de bunuri si
servicii, ca si al fluxurilor de investitii.

Motivatiile traditionale ale sectorului public si privat de a utiliza acordurile
comerciale preferentiale In acest scop includ, printre altele: cautarea de piete aflate in
expansiune, diversificarea pietelor si a riscului, realizarea economiilor de scara, sporirea
competitivitatii, stimularea cresterii economice bazate pe export, utilizarea acestor
acorduri ca mijloc pentru autoimpunerea unor reforme economice interne si, nu in
ultimul rand, inserarea si, respectiv, participarea sporita la RGP (Schwab & Bhatia,
2014). Aranjamentele preferentiale atrag, la randul lor, un alt sir de asemenea
aranjamente, indeobste ca reactie de raspuns din partea tarilor ramase in afara lor, care
incearca in acest fel sa evite izolarea (motivatii defensive), ceea ce creeaza ,efectul de
domino”.

Este larg Impartasitd opinia ca regionalismul comercial genereaza o dinamica
competitiva In materie de liberalizare: daca doua tari negociaza o reducere preferentiala
a barierelor comerciale, una sau mai multe tari neparticipante vor fi afectate. Drept
urmare, tdrile excluse vor avea ele insele interesul de a negocia acorduri comerciale
preferentiale, iar acest proces va continua pana la realizarea obiectivului comertului
liber la nivel global (Subramanian & Kessler, 2013). Noile orientari ale SUA si UE In
materie de politici comerciale, calibrate pe promovarea insistenta a agendei regionale,
se fundamenteaza, in esentd, pe teoriile care considera regionalismul comercial drept
promotor al liberalizarii competitive. Iar daca avem in vedere reactia recenta a Chinei
fata de mega-acordurile regionale si bilaterale initiate de SUA si UE, vom admite ca
aceste rationamente in termeni de politici comerciale nu sunt lipsite de temei.1”

Sub impactul crizei financiare si economice globale si al redresarii lente si inegale a
economiei mondiale, motivatiile economice s-au acutizat, mai ales ca economiile

17 Ca reactie la acordurile mega-regionale, si indeosebi la Acordul TTP promovat de SUA, China a anuntat
recent intentia de a spori numarul acordurilor sale preferentiale, urmand sa lanseze negocieri pentru un
acord de comert liber cu Israel si sa initieze studii de fezabilitate In vederea convenirii de acorduri
similare cu India, Columbia, Nepal, Nigeria, Moldova si Maldive. China a incheiat acorduri comerciale
preferentiale cu: Chile, Noua Zeelanda, Pakistan, Singapore, Peru, Costa Rica, Islanda si Elvetia, a finalizat
negocierile cu Australia (acordul fiind propus pentru semnare in 2015) si cu Coreea de Sud, si poarta
negocieri cu Sri Lanka, Norvegia si Consiliul de Cooperare al Golfului (China Brain, 2015).
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avansate nu au reusit sa depaseasca integral pana in ziua de azi consecintele nefaste ale
crizei, care Intre timp pare a se fi transformat Intr-o criza a cresterii economice.1® Din
aceasta perspectiva, recenta ofensiva a marilor puteri comerciale traditionale - UE, SUA
si Japonia - de a conveni noi acorduri de comert liber echivaleaza cu o incercare de
iesire definitivd din criza a acestor tari (Ghibutiu & Oehler-Sincai, 2013). Prin
promovarea asidua a oportunitatilor de afaceri pentru firmele lor pe pietele externe,
aceste tari urmaresc sa stimuleze procesul cresterii economice pe plan intern, mai ales
ca incetinirea ritmului de crestere a productiei si comertului In plan mondial in ultimii
ani se datoreaza in mare parte slabirii activitatii economice si franarii cererii de import
in aceste tari. Acordurile mega-regionale raspund tocmai nevoii tarilor dezvoltate de a
liberaliza fluxurile comerciale si cele investitionale, prin promovarea unor standarde
inalte care sa le Inlesneasca valorificarea potentialului oferit de aceste fluxuri, mai ales
ca nivelul taxelor vamale a scazut continuu la nivel mondial, iar barierele comerciale din
registrul reglementarilor interne exercita un impact crescand asupra comertului. Pe de
alta parte, in conditiile in care, de la mijlocul anului 2008, OMC a incetat sa mai
functioneze ca for pentru negocieri comerciale pentru liberalizarea comertului,
mijloacele pentru atingerea obiectivului extinderii/imbunatatirii accesului pe pietele
internationale de bunuri, servicii si investitii s-au deplasat tot mai mult inspre
acordurile comerciale preferentiale.

Dar, dincolo de motivatiile pur economice (ofensive sau defensive), explicatia
pentru proliferarea fara precedent a acestor acorduri, si indeosebi a mega-acordurilor
bilaterale si regionale, trebuie cautata in factori de ordin geopolitic. Este vorba, in
opinia noastra, de o reactie de raspuns in termeni de politici comerciale a marilor puteri
comerciale traditionale - UE, SUA si Japonia - la provocarile cu care se vad confruntate
din cauza deplasarii centrului de greutate economicda si comerciala inspre tdrile
emergente. Dintr-o asemenea perspectiva, initiativele lor recente demonstreaza
optiunea ferma pentru convenirea de acorduri de comert liber, ca modalitate rapida de
deschidere a pietelor partenerilor lor comerciali, in contextul mai larg al reconsiderarii
fundamentelor politicilor lor economice si comerciale (Ghibutiu & Oehler-Sincai, 2013).

In esents, asistim la incercarea acestor tiri de a contracara erodarea tot mai
vizibila a statutului lor in comertul international si de a se repozitiona in forta pe scena

18 Datele statistice aratd ca in majoritatea economiilor lumii cresterea PIB-ului s-a deplasat spre o
traiectorie mult mai joasa comparativ cu nivelurile dinaintea crizei, inducand spectrul unei cresteri
economice anemice pe termen mai lung. Daca se exclud cei trei ani ai perioadei 2008-2010, care au inclus
izbucnirea crizei financiare, Marea Recesiune si relansarea gestionata prin politici economice, estimarile
specialistilor ONU releva ca 4/5 dintre economiile lumii au fnregistrat cresteri medii mai scazute in anii
2011-2014 decat in anii 2004-2007 (UN/DESA, 2015). Ramane de vazut daca o astfel de mutatie catre o
cale de crestere inferioara in majoritatea tdrilor lumii se va statornici vreme mai indelungata. Potrivit
unor opinii pesimiste, marile economii dezvoltate sunt foarte susceptibile de a fi prinse intr-o stagnare
seculara, in timp ce factorii de decizie politica din China au luat un ritm de crestere economica de 7-7,5%
drept ,,0 noua normalitate” pentru economia chineza, comparativ cu o crestere economica medie de 10%
realizata de China In cele trei decenii anterioare. Dar si multe alte mari economii emergente, in special din
afara Asiei, s-au inscris pe traiectorii de crestere mult mai lente, pe masura ce vulnerabilitatile economice
pe plan intern au interactionat cu circumstantele internationale dificile (UN/DESA, 2015).
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economica si comerciala globala, mai ales ca odata cu declinul ponderii lor In comertul
global este periclitat insusi rolul pe care 1l detin ca principali exportatori ai standardelor
si normelor comerciale din lume.

Chiar daca in prezent ponderea cumulata a UE si SUA nu mai depaseste o treime
din PIB-ul global (la PPP) (Graficul 1) si un sfert din comertul mondial (Graficul 2), cele
doua mari puteri trec in mod traditional drept ,autoritatile de reglementare ale lumii”,
revenindu-le Impreund, potrivit unor estimadri, aproximativ 80% din normele care
reglementeaza modul de functionare a pietelor internationale (Horn et al., 2009).

Graficul 1: Evolutia comparativa a ponderii tarilor dezvoltate si a tarilor in
dezvoltare/emergente in PIB-ul! mondial, in perioada 2000-20152 (in %)
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Note: 1 PIB bazat pe PPP; 2 Proiectii pentru anii 2014-2015.
Sursa: Grafic elaborat de autor in baza datelor furnizate de FMI (IMF, 2014).

lar faptul ca toate prevederile din noile acorduri promovate de UE si SUA, care se
referd la crearea de noi reguli in zone neacoperite de regulile curente ale OMC
(prevederile de genul ,0MC-extra”) tin de resortul reglementarilor interne, sugereaza ca
aceste acorduri sunt, in esentd, instrumente efective prin care cele doua mari puteri
exportd propriile lor sisteme de reglementare partenerilor de acord, urmarind sa-si
prezerve astfel suprematia in determinarea configuratiei regulilor chemate sa guverneze
comertul si investitiile In secolul al XXI-lea. Si ce poate fi mai convingator in sustinerea
acestei asertiuni decat declaratia recenta a Comisiei Europene, potrivit careia:
,Negocierile UE cu SUA privind ambitiosul Acord TTIP au o dimensiune strategica
deosebit de importanta, urmand sa stabileasca un model inovativ pentru realizarea
convergentei in materie de reglementare si sa instituie, implicit, un prototip la nivel
global, de natura sa consolideze rolul UE ca lider in materie de reglementare” (European
Commision, 2015a).

Si, desigur, interesul SUA si al UE de a-si mentine rolul decisiv in formularea
regulilor si disciplinelor comerciale si investitionale la nivel global ascunde si alte
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calcule de ordin geopolitic, care tin mai ales de straduintele SUA de a diminua influenta
crescanda a Chinei in economia mondiala si a impiedica, implicit, aparitia unui bloc
economic in Asia de Est care si graviteze in jurul Chinei (Yong, 2014). In ultimi instant3,
mega-regionalismul promovat de SUA este o incercare de a exercita presiuni asupra
Chinei. Convenirea Impreuna cu UE a unor standarde comune In materie de
reglementare, in urma incheierii Acordului TTIP, este menita sa previna posibilitatea
Chinei - aflata in plina afirmare a hegemoniei sale economice - de a-si impune propriile
standarde pe pietele internationale si, chiar mai mult decat atat, sa forteze China sa
adere la aceste standarde comune (Subramanian & Kessler, 2013).

Graficul 2: Evolutia ponderilor UE?, SUA, Japoniei, Chinei si Rusiei in
exporturile mondiale de bunuri, in 1990-2012 (% din totalul mondial?)

25
20 -
15
10
5
0 -

—0— UE —A— China —e— SUA —x— Japonia —I—Rusﬂ

Nota: 1 Excluzand comertul intra-UE.
Sursa: Ghibutiu & Oehler-Sincai (2013).

Desi nu pot fi evaluate costurile si beneficiile pe care le incumba exportul de
reglementari din perspectiva celor doua mari puteri si a partenerilor lor, este larg
impartasita perceptia ca acesta serveste primordial intereselor celor doua entitati - UE
si SUA - in calitatea lor de autoritati de reglementare a lumii (Horn et al., 2009). Aceasta
perceptie este intdrita si mai mult de constatarea ca prevederile de genul ,O0MC-extra”
din acordurile UE si SUA - care vizeaza stabilirea de noi reguli in domenii neacoperite
deloc de disciplinele OMC, precum protectia investitiilor, politica concurentialg,
standardele de munca sau protectia mediului - au constituit obiectul unor incercari mai
vechi, dar esuate ale UE si/sau SUA, de a le incorpora in regulile multilaterale ale OMC,
impotriva dorintei tarilor in dezvoltare.

[ar daca tinem cont si de faptul ca aceste acorduri sunt negociate, de reguld, in
conditiile existentei unei puternice asimetrii intre tari in materie de putere economica, ni
se par intru totul justificate temerile, Impartasite de numerosi analisti, ca aceste acorduri
poartd in sine potentialul unui comportament abuziv in relatiile comerciale
internationale. Or, In contextul in care in ultimul deceniu procesul de liberalizare a
comertului si de elaborare de noi reguli comerciale la nivel multilateral s-a oprit practic,
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iar marile puteri comerciale traditionale promoveaza mai agresiv ca oricand optiunile
lor strategice pentru aranjamente comerciale preferentiale, ca prioritati ale politicilor lor
comerciale, exista inclusiv pericolul ca sistemul comercial mondial sa fie dominat din
nou de politica de forta impusa de marii actori, dupa modelul secolului al XIX-lea, iar
tarile mai mici si mai sarace sa fie private de abilitatea de a negocia pe picior de egalitate
cu aceste puteri.

6. Concluzii

Regionalismul comercial este un fenomen intrinsec sistemului comercial
multilateral, care a Insotit evolutia acestui sistem inca de la crearea sa in 1947, prin
convenirea GATT. Agenda regionala s-a intensificat Insa Incepand de la mijlocul anilor
'90, In contextul modificarilor intervenite in interiorul sistemului odata cu infiintarea
OMC in 1995, ca succesoare a GATT, ca si al schimbarilor petrecute ulterior in structura
si activitatea organizatiei.

In ultimul deceniu, trendul ascendent in domeniu s-a accentuat vizibil, membrii
OMC recurgdnd Intr-o masura crescanda la incheierea de acorduri comerciale
preferentiale, ca modalitate de promovare a deschiderii pietelor si de convenire de noi
reguli comerciale. Desigur, blocarea negocierilor din Runda Doha in iulie 2008 a
contribuit la optiunea tot mai ferma a numeroase tari pentru incheierea de acorduri
comerciale preferentiale, situate in afara sistemului OMC.

Runda Doha - primul ciclu de negocieri comerciale multilaterale declansat sub
auspiciile OMC 1n 2001 si prevazut initial a se incheia la sfarsitul anului 2004 - ar fi
trebuit sa conduca la liberalizarea in continuare a comertului si la ajustarea regulilor
comerciale multilaterale, In conformitate cu noile realitati din economia mondiala. Or,
din cauza impasului Rundei Doha, aceste reguli au ramas inghetate la nivelul anilor '90,
cand au fost convenite ca rezultat al Rundei Uruguay.

Desi anul 2013 a fost marcat de un succes important in planul multilateralismului
comercial - membrii OMC convenind sa reia negocierile din Runda Doha -, acelasi an a
inregistrat si o adevarata explozie a agendei comerciale regionale, fiind initiate
numeroase negocieri bilaterale si regionale In scopul convenirii de noi aranjamente
comerciale preferentiale.

Noile initiative In materie de regionalism comercial se adauga numarului mare de
acorduri comerciale preferentiale Incheiate recent, care isi asteapta aprobarea finala sau
ratificarea, ca si numeroaselor acorduri in curs de negociere. Drept urmare, proportia
comertului mondial care cade sub incidenta acestor acorduri sporeste necontenit, ceea
ce Inseamna ca schimburile comerciale globale sunt reglementate nu doar de regulile si
disciplinele multilaterale ale OMC, ci intr-o masura crescanda si de aceste acorduri.

Actualul val al regionalismului comercial surprinde nu numai prin cresterea
numerica si ritmul deosebit de alert al noilor initiative, ci mai ales prin anvergura lor,
fiind lansate o serie de negocieri de catre membrii OMC care Impreuna detin ponderi
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substantiale In PIB-ul si comertul mondial, ca si in fluxurile globale de investitii. Sunt
edificatoare in acest sens proiectele bilaterale si regionale de mare amploare, initiate de
SUA, UE si Japonia - asa-numitele mega-acorduri regionale si bilaterale, precum TPP,
TTIP si Acordul de comert liber UE-Japonia.

Trasatura definitorie a noilor initiative in termeni de politici comerciale consta in
promovarea unei integrari economice mai adanci a partenerilor, care depaseste sensibil
integrarea realizata la nivel global intre partenerii OMC. Ca atare, obiectivele noilor
acorduri comerciale preferentiale sunt focalizate pe liberalizarea cu precadere a
masurilor de reglementare din interiorul frontierelor (care in mod traditional intra in
resortul politicilor economice nationale) si mai putin a masurilor tarifare impuse la
granitele nationale (taxe vamale). Noul set de reguli comerciale promovat de noile
aranjamente preferentiale este menit sa sustina interconexiunea dintre comert-investitii-
servicii-drepturi de proprietate intelectuald, presupusa de participarea firmelor la
retelele globale de productie, care reprezinta forma dominanta de organizare a
productiei si comertului in plan global. in conditiile in care nivelul taxelor vamale a
scazut continuu la nivel mondial, barierele netarifare si cele de natura reglementarilor
interne sunt cele care obstructioneaza in prezent desfasurarea fluxurilor comerciale si
investitionale internationale.

In virtutea sferei largi de cuprindere, a relevantei economice a partenerilor
implicati, ca si a consecintelor pentru stabilirea standardelor in domeniul comertului si
al investitiilor la nivel global, implicatiile noilor acorduri pentru sistemul comercial
multilateral sunt mult mai mari decat cele ale acordurilor similare incheiate in trecut. lar
daca vor fi Incheiate cu succes, ele vor dispune de potentialul de a remodela sistemul
comercial global, ca si regimul investitiilor internationale, Intrucat vor acoperi partea
covarsitoare a comertului si investitiilor, si vor impune norme si standarde care trec
dincolo de prevederile acordurilor multilaterale ale OMC si chiar ale acordurilor
preferentiale existente.

In timp ce se pot dovedi avantajoase pentru tirile implicate, noile acorduri vor
putea afecta statele neimplicate, ca si sistemul comercial multilateral in ansamblu, prin:
fragmentarea si reducerea transparentei sistemului; majorarea costurilor tranzactiilor
comerciale; distorsionarea fluxurilor comerciale; si discriminarea statelor
neparticipante. Chiar daca teoretic ar putea fi privite drept initiative complementare in
raport cu sistemul comercial multilateral, noile acorduri incumba riscuri majore pentru
acest sistem, putand submina si mai mult multilateralismul, ca si pozitia centrala a OMC
in materie de guvernanta a comertului global. Tarile excluse vor fi nevoite sa recurga la
propriile lor aranjamente si abordari alternative, care ar putea viza inclusiv initierea de
noi negocieri bilaterale sau regionale (dupa cum sugereaza recenta reactie a Chinei),
ceea ce ar putea diminua si mai mult relevanta OMC.

Intensificarea regionalismului comercial la care asistam in prezent - reflectata in
explozia numerica a acordurilor comerciale preferentiale, amploarea lor si relevanta
economica deosebitd a tarilor implicate - se explica printr-un complex de factori
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sistemici, economici si geopolitici. In cadrul acestui complex de factori, se detaseazs,
inainte de toate, cei de ordin sistemic, care rezida in insesi problemele structurale cu care
se confruntd la ora actualda OMC din cauza ascensiunii economice a tarilor emergente.
Dintr-o asemenea perspectiva, motivul real pentru care Runda Doha a evoluat anevoios
inca de la lansarea sa in 2001, fara sa produca rezultatele scontate in materie de
liberalizare si de ajustare a regulilor comerciale, trebuie cautat in divergentele majore de
pozitii intre tdrile dezvoltate si cele emergente cu privire la Insesi conceptele
fundamentale ale sistemului OMC - precum reciprocitatea, flexibilitatea si, implicit,
distributia corecta a drepturilor si obligatiilor membrilor OMC -, asupra carora cele doua
tabere nu se pot pune de acord.

Putem vorbi, asadar, de o crizd profundd pe care o traverseazd
multilateralismul comercial din cauza problemelor de ordin sistemic, generate de
schimbarea raportului de forte din economia mondiald si de repercusiunile acestei
schimbari asupra cooperarii multilaterale si a mecanismelor globale de guvernanta a
comertului. Aceasta Inseamna, implicit, ca in relatia simbiotica Intre multilateralism si
regionalism, inerenta sistemului comercial international, balanta se va inclina in mod
cert in favoarea regionalismului comercial, cel putin atat timp cat cele doua tabere
antagonice - respectiv, vechea garda reprezentata de SUA, UE si Japonia, si noile puteri
emergente in frunte cu Brazilia, China, India, Coreea de Sud s.a. - nu vor ajunge la un
consens cu privire la modul de realizare a noului echilibru in OMC.

Este 1nsa la fel de adevarat ca problemele sistemice cu care se confrunta OMC si,
implicit, multilateralismul comercial, s-au acutizat in contextul evolutiilor economice si
geopolitice care au marcat scena globala in deceniile recente, si mai ales In ultimii ani
aflati sub semnul consecintelor negative ale crizei din 2008/2009.

Avand in vedere complexitatea factorilor care alimenteaza trendul puternic
ascendent in materie de regionalism comercial, este putin probabil ca acesta sa fie
inversat, chiar si In perspectiva optimista a reludrii negocierilor din Runda Doha in
cursul anului 2015. Cel putin trei argumente pot fi aduse in sustinerea acestei asertiuni,
si anume: (1) solutionarea problemelor structurale din sistemul comercial multilateral
necesita timp indelungat, mai ales ca reconstituirea echilibrului In sfera cooperarii
multilaterale in cadrul OMC este un demers cu o mare incarcatura politica; (2) se ridica
multe semne de intrebare in legatura cu insesi rezultatele concrete ale demersului de
finalizare a Rundei Doha; chiar daca membrii OMC vor reusi sa convina asupra unei
agende de lucru pana in iulie 2015, care sa permita repornirea negocierilor, problemele
controversate care au cauzat sincopele recurente ale Rundei Doha vor fi extrem de dificil
de abordat, iar negocierile vor dura probabil ani de zile: (3) trebuie avute in vedere si
riscurile si incertitudinile de natura macroeconomica si geopoliticd care continua sa
ameninte perspectivele comertului mondial si, implicit, reluarea colaborarii
multilaterale in sfera comertului. Comerful international nu a reusit sa revina nici in
anul 2014 la dinamica anterioara crizei, continudnd sa evolueze pe traiectoria unei

24



cresteri lente (de 2,4% in media anilor 2012-2014), ceea ce favorizeaza escaladarea
presiunilor protectioniste si accentuarea tensiunilor dintre partenerii comerciali.

Pe de alta parte, nici perspectivele finalizarii noilor acorduri in curs de negociere,
si In special a TPP si TTIP, nu sunt lipsite de incertitudini in actualul context politic,
economic si geopolitic. In plus, asupra celor doud mari proiecte regionale planeazi
incertitudini in privinta continutului si a calendarului lor de realizare. Inci nu este clar
daca, odata incheiate, aceste acorduri se vor ridica, sau nu, la nivelul ambitiilor initiale
ale promotorilor lor, ceea ce va determina, In ultima instanta, continutul angajamentelor
asumate de partile implicate, ca si dimensiunea provocarilor generate pentru tarile
excluse si pentru sistemul comercial pe ansamblu. Chiar daca acordul TPP, a carui
negociere este cea mai avansata, ar fi incheiat in 2015 - ratificarea sa de catre Congresul
SUA devenind acum mai putin incertal® -, implementarea dispozitiilor sale va presupune
probabil un numar de ani, ca si intervalul de timp In care ar urma sa produca efecte
juridice. Observatia este valabila si In cazul acordului TTIP, a carui negociere este
preconizata a se Incheia tot la sfarsitul anului 2015.

In incheiere, considerim ci noile tendinte care se afirma in sfera colaborarii
comerciale in plan regional, inclusiv in configuratia acordurilor comerciale preferentiale,
reflectd mai curand o mutatie In planul resorturilor regionalismului comercial decat o
schimbare fundamentald de curs in evolutia agendei regionale, In timp ce sistemul
comercial multilateral traverseaza un proces complex si dificil de reasezare, de
redimensionare, In ciutarea unui nou echilibru.
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