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Rezumat

Tn contextul globalizdrii si al eforturilor statelor membre ale UE pentru a
reveni la o crestere economicd durabild, controlul concentrdrilor economice de cdatre
Comisia Europeand asigurd dezvoltarea dinamicd a companiilor, astfel incat acestea
sd fsi consolideze pozitia si sd devind mai competitive atat pe piata internd a UE, cat
si pe pietele globale.

Unele concentrdri pot, insd, afecta concurenta, in detrimentul mediului de
afaceri si al consumatorilor din UE, in special prin crearea sau intdrirea unor pozitii
dominante pe pietele relevante. Obiectivul central al controlului concentrdrilor, ca
instrument important al politicii si legislatiei UE in domeniul concurentei, este
prevenirea potentialelor efecte anticoncurentiale ale acestor tranzactii pe Piata
internd a UE.

Acest articol prezinta principalele componente ale sistemului de control al
concentrdrilor la nivelul UE si implicatiile aplicdrii normelor in acest domeniu pentru
valorificarea intregului potential de crestere oferit de Piata internd a UE si pentru
indeplinirea tintelor Strategiei Europa 2020.

Experienta de peste zece ani a Comisiei Europene a ardtat ca anumite aspecte
ale controlului concentrarilor pot fi imbundtdatite, iar Cartea Albd publicatd de
Comisie in iulie 2014 prezintd masurile considerate a fi necesare pentru cresterea
eficacitdtii procedurilor de control.
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1. Introducere

Aplicarea reglementarilor Uniunii Europene privind controlul concentrarilor
economice? (fuziunilor si achizitiilor), care a fost initiat Tn 1990, dupa adoptarea
primului Regulament privind concentrarile economice, reprezinta un domeniu
dinamic ce contribuie la mentinerea mediului concurential normal si la
consolidarea Pietei interne a Uniunii (in special in sectoare-cheie pentru realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020), la stimularea inovarii si cresterii economice
durabile Tn tarile membre. Prin mentinerea unor piete deschise, consumatorii din
UE pot sa beneficieze de aspectele pozitive ale procesului de globalizare a
economiei si, totodata, pot fi protejati de potentialele efecte negative ale acestui
proces.

Obiectivul central al reglementarii si aplicarii controlului concentrarilor de
catre Comisia Europeana este acela de a permite realizarea tranzactiilor cu
~-dimensiune comunitard”, care nu ridica probleme in domeniul concurentei,
generand elementele de eficienta si economiile de scara necesare pentru ca noile
entitati economice create prin aceste tranzactii sa aiba efecte pozitive asupra
cresterii economiei UE si sa poata concura pe pietele globale. Activitatile de fuziuni
si achizitii la nivel national, dar si cele transnationale, ofera oportunitati relevante
pentru economia europeand, deoarece contribuie la restructurarea industriei,
scaderea preturilor, cresterea productivitatii, inovarii si competitivitagii
companiilor europene, fiind totodata un vehicul pentru sporirea investitiilor in
economia UE (Hunya, 2012).

Concentrarile implica si unele riscuri legate de posibilele efecte negative
asupra structurii concurentiale a pietelor in cauza, care pot sa reduca
competitivitatea tuturor operatorilor economici din aceste sectoare, prin reducerea
stimulentelor pentru cresterea eficientei si a inovarii (Almunia, 2012). Aplicarea de
catre Comisia Europeand a normelor privind controlul concentrarilor are scopul sd
prevind posibilitatea ca o concentrare sd aibd efecte semnificative de distorsionare a
concurentei pe Piata internd a UE, de exemplu prin crearea sau intdrirea pozitiei
dominante a entitatii rezultate din concentrare. Spre deosebire de aplicarea
legislatiei antitrust, care sanctioneaza comportamentul anticoncurential pe piata al
unei companii dominante (,abuz de pozitie dominantad”), interventia Comisiei Tn
cazurile de concentrare notificate are un caracter preventiv: exista obligatia
notificarii operatiunilor de concentrare cu ,dimensiune comunitara” catre Comisie,
Tnainte de punerea lor in aplicare, si posibilitatea ca, in cazul Tn care exista
potentiale efecte anticoncurentiale, aceste tranzactii sa fie aprobate (cu impunerea
unor conditii pentru eliminarea problemelor identificate) sau respinse, prevenind

2 Notiunea de ,concentrare” include operatiunile care au ca rezultat modificari de durata asupra
controlului intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.
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astfel aparitia efectelor nefavorabile asupra preturilor, inovarii si cresterii
economice.

Potrivit unor studii de specialitate, dereglementarea poate sa genereze
.valuri” de operatiuni de concentrare, de obicei corelate cu alte schimbari
tehnologice si economice (Gaughan, 2007). Eliminarea obstacolelor in calea
concurentei, prin liberalizarea unor sectoare importante pentru economia UE, a
creat oportunitati pentru intrarea pe piete a unor noi firme, in mod independent
sau prin fuziuni si achiziti.

Activitatile de fuziuni si achizitii au un caracter ciclic. Pana in prezent au
avut loc sase ,valuri” mari de fuziuni si achizitii, incepand cu cel al fuziunilor
orizontale din ultimul deceniu al secolului al 19-lea, iar ultimul val s-a incheiat Tn
2007, odata cu declansarea crizei financiare si economice (Kummer, Steger, 2008).

Tncepand din ultima parte a anilor '90, s-a inregistrat o tendinti de crestere
a complexitatii, marimii si ariei geografice a operatiunilor de concentrare. Au
Tnceput sa fie realizate fuziuni foarte mari, cu dimensiuni internationale, in multe
sectoare, in conditiile in care companiile au dorit sa se restructureze si sa isi
consolideze pozitiile pe o piata globala.

2. Tendinte in evolutia fuziunilor si achizitiilor din cadrul UE, Tn
perioada 2011 - 2013

Operatiunile de concentrare economicd reprezintd un motor important al
cresterii fluxurilor de ISD pe plan mondial (UNCTAD, 2012). Tendinta de crestere
Tnregistrata de valoarea fuziunilor si achizigiilor din tarile dezvoltate si tarile Tn
tranzitie in perioada 2010 - 2011 (+53% in 2011, la 526 miliarde de dolari), dupa
socul resimtit la Tnceputul crizei, a fost determinata in special de cresterea
numarului de ,mega-tranzactii” (concentrari cu valoare de peste 3 miliarde de
dolari), de la 44 in 2010 la 62 in 2011. Tn tarile dezvoltate, astfel de mega-tranzactii
au fost realizate in special in domeniile energiei si resurselor minerale.

Cea mai mare crestere a proiectelor de ISD pe plan mondial a fost
fnregistrati in 2011 n sectoarele produselor alimentare si produselor chimice. Tn
industria alimentara, a bauturilor si produselor din tutun, care a fost cel mai putin
afectata de criza financiara si economica, corporatiile transnationale au profitat de
scaderea valorii de vanzare a activelor si de diminuarea concurentei pentru a-si
intari pozitia pe pe piata. De exemplu, in 2011, cea mai mare concentrare din
aceasta industrie a fost achizitionarea grupului Foster (Australia) de catre
compania SABMiller (Marea Britanie) - o tranzactie de 10,8 miliarde de dolari.

Potrivit datelor UNCTAD (2012), UE a inregistrat in 2011 o majorare
substantiala a intrarilor de ISD, care a reflectat in principal marile achizitii si
fuziuni transfrontaliere realizate de companii transnationale din afara Uniunii, care
au fost favorizate in principal de restructurarea, stabilizarea si rationalizarea
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activitatilor companiilor, imbunatatirea utilizarii capitalului si reducerea costurilor.
Tn ceea ce priveste valoarea iesirilor de 1SD, UE se situa in 2011 pe pozitia de lider,
cu o pondere de aproape 50% din valoarea fluxurilor pe plan mondial.

Valoarea operatiunilor de concentrare transfrontaliere ale tarilor din UE a
crescut Tn 2011 fata de anul 2010 (Tabelul 1): de peste 5 ori la vanzari, la peste
100 miliarde de dolari (29% din valoarea vanzarilor pe ansamblul tarilor
dezvoltate) si cu circa 70% la achizitii, la peste 150 miliarde de dolari (44%).

Valoarea fuziunilor si achizitiilor realizate in 2011 de mari corporatii
multinationale din tdrile membre ale UE le plasau pe pozitii de frunte in ierarhia
mondiald: de exemplu, Sanofi-Aventis SA (Franta) si BASF SE (Germania) in
domeniul farmaceutic, GDF SUEZ SA (Franta), Total SA (Franta), Vattenfall AB
(Marea Britanie) si BP PLC (Marea Britanie) in sectorul energiei, Telefonica SA
(Spania) si Vodafone Group PLC (Marea Britanie) in sfera telecomunicatiilor,
SABMiller PLC (Marea Britanie) in domeniul bauturilor, Unilever PLC
(Olanda/Marea Britanie) in domeniile produselor alimentare si bunurilor de
consum, Grupul Volkswagen (Germania) in sectorul productiei de automobile,
Deutsche Post AG (Germania) Th domeniul serviciilor postale (UNCTAD, 2012).

Cele mai semnificative trei mega-concentrdri (cu o valoare a tranzactiei ce
depdseste 3 miliarde de dolari) au fost realizate in 2011 de tdri membre ale UE:

- International Power PLC (Marea Britanie), care opereaza in domeniul
serviciilor de transport si distributie a electricitatii a achizitionat activitatile de
transport al gazelor naturale ale companiei GDF Suez Energy (Belgia); valoarea
tranzactiei a fost de 25,1 miliarde de dolari.

- VimpelCom Ltd. (Olanda), care opereaza in domeniul comunicatiilor
radiotelefonice, a achizitionat compania Weather Investments Srl (Italia), care
activa Tn domeniul comunicatiilor telefonice (exceptand radiotelefonia); valoarea
tranzactiei a fost de 22,4 miliarde de dolari.

- Sanofi-Aventis SA (Franta), din domeniul farmaceutic a achizitionat firma
Genzyme Corp. (SUA) care opera in domeniul produselor biologice; valoarea
tranzactiei a fost de 21,2 miliarde de dolari.

Tn 2012, conditiile nefavorabile ale economiei mondiale au determinat o
scadere semnificativa, Tn termeni valorici, a activitatilor de fuziuni si achizitii
transfronteliere din UE: de peste 9 ori la vanzari, la 10,9 miliarde de dolari si cu
circa 50% la achizitii, la 79,6 miliarde de dolari.

Conform UNCTAD (2014), in 2013, fluxurile de ISD receptate de UE s-au
situat la 246 miliarde de dolari (98% din totalul intrarilor in tarile europene),
Spania fiind principalul beneficiar. Tn acelasi an, fluxurile de I1SD generate s-au cifrat
la 250 de miliarde de dolari (76% din totalul fluxurilor generate de tarile
europene), Germania fiind cel mai mare investitor din randul statelor membre ale
UE, dar fiind devansata in Europa de Elvetia. Pentru 2013, UNCTAD nu ofera date
comparabile pentru evolutia activitatilor de fuziuni si achizitii transfronteliere din
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UE, ci doar date privind ansamblul tarilor europene: valoarea vanzarilor s-a redus
cu 24%, la circa 34 miliarde de dolari, dar valoarea achizitiilor a crescut cu aproape
20%, la peste 112 miliarde de dolari (Tabelul 1).

Tabelul 1: Evolutia valorii fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere din UE Tn
perioada 2011 - 2013, in context mondial si european (in miliarde de dolari)

Regiune/tari Vanzari Achizitii
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Total mondial 433,84 268,65 239,61 | 428,07 18391 151,75
Tari dezvoltate 356,42 175,41 165,65 | 356,42 175,41 165,65
- tari europene 45,25 34,22 93,86 112,54
-UE 103,79 10,90 156,67 79,60

Surse: UNCTAD (2012, 2014).

3. Activitatile Comisiei Europene de control al fuziunilor si achizitiilor
din UE

Activitatea Comisiei Europene in acest domeniu tot mai complex al politicii
concurentei a fost, in general, considerata un succes si s-a inscris in directiile
indicate de Consiliul European, de facilitare a acestui tip de operatiuni si orientare
catre o concurenta mai intensa, impusa, in special, de cerintele globalizarii.

Datele statistice publicate de Comisia Europeana (Tabelul 2) arata o
tendinta ferma de crestere a numarului de cazuri notificate in perioada 1990 -
2001, de la 11 la 335 cazuri, care a fost inversata in 2002 si 2003 (211 cazuri),
fiind urmata de o crestere substantiala intre 2004 si 2007, cand s-a atins numarul
record - 402 cazuri. Dupa declansarea crizei financiare si economice mondiale,
numarul concentrarilor notificate a Tnregistrat o tendinta accentuata de scadere
(in 2009 cazurile notificate s-au redus la 259), reflectand influenta directa a
climatului economic asupra activitatilor de fuziuni si achizitii. La inceputul crizei, o
mare parte din tranzactiile notificate au fost asa-numitele ,fuziuni de criza”, ceea
ce a contribuit la scaderea numarului de concentrari realizate in cadrul unei
strategii de crestere pe termen lung. Tn perioada 2010-2011, numairul cazurilor
notificate a crescut usor (la 309), dar aceasta tendinta s-a inversat in urmatorii doi
ani (283 de cazuri In 2012 si, respectiv, 277 de cazuri in 2013). Tn 2014, numirul
tranzactiilor notificate s-a majorat (303), pe fondul sporirii Tncrederii in relansarea
graduald a economiei europene Tn perioada urmatoare. In opinia lui Carles Esteva
Mosso (2014a), director general adjunct al Directiei pentru Fuziuni din cadrul
Directiei Generale pentru Concurenta (DG Competition), este posibil ca numarul
mai mare de cazuri notificate Tn 2014 sa indice inceputul un nou val de fuziuni si
achizitii in cadrul UE (al saptelea).
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Tabelul 2: Evolutia numarului de cazuri de concentrare notificate Comisiei Europene

Total*

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015**

Cazuri
notificate

5767

402

348

259

274

309

283

277

303

41

a. Interzicerea
concentrarii

24

b. Declararea
concentrarii
compatibila cu
piata comuna

5118

373

316

225

254

303

255

254

282

27

b.1.
Compatibila in
baza procedurii
simplificate

2383

238

190

143

143

191

171

166

206

22

b.2.
Compatibila cu
angajamente

353

22

24

16

16

15

13

18

* Numarul total al concentrarilor notificate in perioada 21.9.1990 - 28.2.2015
** Pana la 28 februarie 2015

Sursa: Tabel realizat de autor pe baza datelor statistice publicate de Comisia Europeana, disponibile
la http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf.

4. Cadrul de reglementare a controlului fuziunilor si achizitiilor din UE
- Regulamentul privind concentrarile economice

Tn activitatea de control al fuziunilor si achizitiilor notificate de companiile
din statele membre ale UE, expertii Directiei pentru Fuziuni examineaza fiecare caz
de concentrare cu ,dimensiune comunitara” Tn baza Regulamentului
nr.139/2004, denumit ,Regulamentul privind concentrarile economice”
(Consiliul Uniunii Europene, 2004). Acesta a fost primul regulament european care
a conferit Comisiei competenta exclusiva in controlul marilor operatiuni de
concentrare transfrontaliera din UE pentru a evalua efectele lor potentiale asupra
concurentei pe piata comuna.

Conform Regulamentului 139/2004, concentrarile care au o dimensiune
comunitara trebuie notificate Comisiei Europene Tnainte de punerea in aplicare si
dupa incheierea acordului, anuntarea ofertei publice sau dupa preluarea pachetului
de control (principiul controlului ex ante).

Concentrdrile economice sunt operatiuni care au ca rezultat modificdari de
durata asupra controlului firmelor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.
Modificarea de durata a controlului rezulta in urma:

1) fuzionarii a doua sau mai multe firme independente anterior sau parti ale
unor firme;

i) preluarii, de catre una sau mai multe persoane (care controleaza deja
cel putin o firma) sau de catre una sau mai multe firme, a controlului direct sau
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indirect asupra uneia sau mai multor alte firme, sau parti ale acestora, fie prin
achizitionarea de titluri de valoare sau active, fie prin contract sau prin orice alte
mijloace;

Iii) credrii unei societati mixte care indeplineste Tn mod durabil toate
functiunile unei entitati economice autonome.

Potrivit Regulamentului nr.139/2004 [articolele 1(2) si 1(3)], o
concentrare are ,dimensiune comunitarda” in cazul in care:

(1) cifra de afaceri totala realizata la nivel mondial de toate intreprinderile
implicate depaseste 5 miliarde de euro si cifra de afaceri totala realizata in cadrul
UE de fiecare din cel putin doua intreprinderi implicate depaseste 250 de milioane
de euro.

(2) daca pragurile precizate la punctul [1] nu sunt atinse, o concentrare are
totusi dimensiune comunitara daca:

a) in fiecare din cel putin trei state membre, cifra totala de afaceri
combinata realizata de toate intreprinderile implicate depaseste 2,5 miliarde de
euro;

b) cifra de afaceri combinata realizata in fiecare din cel putin trei state
membre, depaseste 100 de milioane de euro;

¢) in fiecare din cel putin trei state membre care sunt incluse la litera (b),
cifra totala de afaceri realizata de catre fiecare din cel putin doua dintre
intreprinderile implicate depaseste 25 de milioane de euro;

d) cifra totala de afaceri realizata in Comunitate de catre fiecare din cel
putin doua dintre intreprinderile implicate depaseste 100 de milioane de euro. cu
excepia cazurilor in care fiecare dintre intreprinderile implicate realizeaza mai
mult de doua treimi din cifra sa totala de afaceri la nivel comunitar intr-unul si
acelasi stat membru.

Avand Tn vedere ca recomandarea Comisiei privind definitia
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, (JO L124/36 din
20.5.2003), defineste intreprinderile mijlocii ca avand o cifra de afaceri ce nu
depaseste 50 de milioane de euro sau un bilant total egal sau mai mic de 43 de
milioane de euro (precum si un anumit numar de angajati), este redusa
probabilitatea ca vreo tranzactie realizata de IMM-uri sa atinga pragurile stabilite
de Regulamentul nr. 139/2004.

Experienta Comisiei a aratat ca, in conditiile globalizarii activitatilor
economice si ale adancirii integrarii Pietei interne a UE, controlul concentrarilor
economice se axeaza tot mai mult pe cazurile transfrontaliere, complexe, cu impact
asupra economiei europene. Pe pietele cu structura de oligopol (de exemplu, cea a
serviciilor de telefonie mobila), concentrarile pot sa creeze obstacole semnificative
in calea concurentei, chiar daca aceste tranzactii nu conduc la dominanta sau efecte
coordonate (Almunia, 2012).
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Normele care reglementeaza sistemul de alocare a cazurilor de concentrare
(transferarea competentei de examinare a cazurilor intre Comisie si autoritatile
nationale in domeniul concurentei) asigura functionarea flexibila si eficienta a
acestui mecanism corectiv, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, potrivit
caruia fiecare caz este examinat de catre autoritatea competenta cel mai bine
plasata pentru efectuarea investigatiei, evitand astfel notificarile multiple ale
aceleiasi concentrari. Un alt principiu important care sta la baza sistemului de
alocare a cazurilor este cel al ,ghiseului unic” (,,one-stop-shop”), potrivit caruia
examinarea unui caz de concentrare revine unei autoritati unice - fie Comisia, fie o
autoritate nationala. Acest principiu este esential pentru mentinerea unui nivel
rezonabil al costurilor companiilor implicate in tranzactii transfrontaliere. Normele
UE au obiectivul de a proteja in mod adecvat interesele concurentiale ale statelor
membre si ofera companiilor implicate in fuziuni si achizigii siguranta juridica in
ceeace priveste jurisdictia.

5. Conditiile de aprobare sau respingere de catre Comisie a fuziunilor si
achizitiilor

Potrivit legislatiei UE, Comisia Europeana nu permite companiilor din tdrile
membre sd reducd sau sa elimine concurenta prin simpla achizi¢ionare a unui
concurent important pe piata relevantd. In acest caz, nu ar mai exista o presiune
suficienta din partea firmelor rivale si, ca urmare, compania rezultata din fuziune ar
putea sa abuzeze de pozitia sa dominanta, prin cresterea preturilor, restrangerea
optiunilor firmelor si consumatorilor din UE pentru bunuri si servicii sau
diminuarea inovarii. Testul privind obstacolele semnificative in calea concurentei
efective, introdus de Regulamentul nr. 139/2004 [articolul 2 alineatele (2) si (3)],
este principalul standard pentru evaluarea compatibilitatii concentrarilor cu piata
comuna si se bazeaza pe ideea ca aceste obstacole apar in primul rand prin crearea
sau consolidarea unei pozitii dominante (,criteriul dominantei”). Aplicarea acestui
test fundamental in evaluarea efectelor operatiunilor de concentrare implica
analize economice riguroase, in care sunt luate in considerare si elementele de
eficienta.

Pentru a analiza posibila dominanta a companiei unice, care ar rezulta dintr-
o fuziune, este necesar sa fie luate in considerare atéat efectele orizontale ale
tranzactiei, cat si efectele verticale si cele de tip conglomerat.

Legislatia UE in domeniul concurentei se refera la doua categorii de fuziuni:
orizontale si neorizontale. Categoria fuziunilor neorizontale include fuziunile
verticale si fuziunile conglomerat. In general, in cazul fuziunilor orizontale este mai
probabil sa apara efecte nefavorabile asupra concurentei decat la fuziunile
verticale, in acelasi mod in care acordurile orizontale sunt tratate mai strict decat
cele verticale, Tn aplicarea legislatiei antitrust.
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e Fuziunile orizontale implica companii de pe aceeasi piata a produsului si la
acelasi nivel al procesului de productie sau distributie. Astfel de fuziuni intre
companii care sunt concurenti reali sau potentiali, pot avea ca rezultat modificari
directe ale nivelului de concentrare al unei industrii si ca urmare o crestere a
puterii pe piata a noii companii rezultate din fuziune si majorari ale marjelor sale
de profit. Problemele in domeniul concurentei create de fuziunile orizontale nu se
limiteaza la dominanta pe piata (a unei singure firme sau dominanta colectiva), ci
pot fi generate si de ,efectele unilaterale” in situatii de oligopol. Activitatile de
control ale Comisiei se concentreaza mai mult pe modul in care o fuziune poate
sa afecteze dinamica procesului concurential pe piata si mai putin pe aspectele
structurale, cum sunt nivelurile de concentrare si cotele de piata.

e Fuziunile cu efecte verticale (integrare verticald) implica firme care
opereaza la niveluri diferite ale pietei, cum ar fi achizitionarea unui furnizor de
catre un client (de exemplu un producator de otel achizitioneaza un furnizor de
minereu de fier). Tn mod obisnuit, principalul risc al integrdrii verticale pentru
concurentd este inchiderea pietei pentru terti (prin restrictiile impuse distribuitorilor
unor produse). Un exemplu de integrare verticala cu efecte anticoncurentiale este
cel in care o companie din avalul pietei achizitioneaza o companie din amonte care
are putere de monopol in ceea ce priveste o materie prima importanta sau un alt
input. Ca urmare, concurentii companiei care a facut achizigia nu vor mai putea sa
obtina materia prima respectiva sau o vor obtine n conditii discriminatorii, astfel
Tncat nu vor mai putea concura eficient pe piata.

e Fuziunile conglomerat implica companii de pe piete diferite (care nu
concureaza pe piata vreunui produs si intre care nu exista integrare verticala), dar
ale caror activitati sunt complementare sau sunt legate in alt mod (de exemplu,
achizitionarea unei companii producatoare de spume de ras de catre o companie
producatoare de aparate de ras). Analiza efectelor acestei categorii de fuziuni este
cea mai complexa, deoarece, prin natura lor, implica activitati pe piete diverse si
este dificil de evaluat modul in care ele influenteaza procesul de concentrare sau
genereaza restrangeri verticale. Pot fi evidentiate efectele acestor fuziuni pe
ansamblul economiei prin modificarile in ceea ce priveste concentrarea agregata si
pot fi identificate efectele specifice asupra preturilor si/sau productiei.

In majoritatea cazurilor de concentrare investigate, Comisia a analizat
efectele anticoncurentiale care ar putea rezulta Th urma concentrarii a doua firme
care opereaza pe aceeasi piata fara a exista vreo coordonare cu alti concurenti
(,efecte necoordonate”). Tn cazuri mai rare, Comisia a initiat o investigatie pentru a
stabili daca o concentrare ar atrage dupa sine cresterea riscului de coordonare
ntre entitatea rezultata Tn urma concentrarii si alte firme (,,efecte coordonate™) sau
daca o concentrare in care sunt implicate firme active pe piete intre care exista
legaturi verticale sau legaturi stranse ar conduce la Tnchiderea pietei pentru
concurenti (,efecte verticale”, respectiv ,efecte de conglomerat™).
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Deciziile Comisiei in cazurile de concentrare se bazeaza pe investigatii
detaliate in cazurile complexe, o buna intelegere a strategiilor companiilor, tinand
seama, totodata, de impactul mai larg pe care o concentrare economica poate sa il
aibi pe pietele relevante si pe ansamblul economiei UE. Tn special, deciziile se
bazeazd pe o analizd economicd riguroasd, care este esentiald pentru stabilirea
echilibrului intre potentialele efecte anticoncurentiale si elementele de eficientd la
care pot sa conducd aceste tranzactii. Potrivit Comisiei, cotele de piata ridicate nu
sunt intotdeauna problematice intr-un caz de concentrare, dupa cum, in cazul
contrar, uneori chiar cote de piata moderate pot sa afecteze concurenta. Practic,
potentialele efecte anticoncurentiale ale unei fuziuni depind de conditiile existente
pe piata pe care are loc tranzactia. Comisia analizeaza atent, in toate cazurile de
concentrare, impactul potential asupra preturilor si alti parametri, cum sunt
calitatea produselor si serviciilor, optiunile consumatorilor si inovarea, precum si
efectele de stimulare a concurentei si elementele de eficienta ce pot fi generate de o
tranzactie notificata.

Dupa cum arata studiile de caz, Comisia analizeaza riguros argumentele
companiilor implicate Tn fuziune referitoare la Tmbunatatirea eficientei, dar
respinge intotdeauna astfel de argumente, in situatia in care beneficiile sunt
mentinute ca profituri private, in loc sa fie transferate in economie sub forma
preturilor mai mici sau a inovarii.

Dacd sunt identificate posibile efecte de distorsionare semnificativd a
concurentei pe piatd, Tn special prin crearea sau intdrirea pozitiei dominante a
entitdtii rezultate din operatiunea de concentrare, iar firmele implicate in fuziune nu
propun masuri adecvate care sd asigure solutionarea efectivd si durabild a
problemelor potentiale in domeniul concurentei, Comisia interzice tranzactia, pentru
a proteja firmele si consumatorii de posibilele efecte nefavorabile.

Tn cazul in care firmele care propun fuziunea se angajeaza sa aplice masuri
adecvate pentru a corecta posibilele efecte de distorsionare a concurentei (de
exemplu, sa vanda o parte din afacerile lor combinate, active, actiuni sau sa
licentieze tehnologia unei alte firme concurente care opereaza pe piata
respectivd), Comisia autorizeaza fuziunea, cu conditii, si va monitoriza modul n
care companiile isi indeplinesc angajamentele, intervenind daca este necesar.

Cea mai mare parte a concentrarilor care fac obiectul unei investigatii a
Comisiei nu sunt problematice din punctul de vedere al concurentei (datorita cotei
mai limitate de piatd a companiilor implicate, nu sunt susceptibile sa ridice
obstacole semnificative in calea concurentei) si sunt aprobate fdara conditii in urma
primei etape a investigatiei. Tn mai putin de 5% din cazurile investigate este initiata
o a douaetapa - aprofundata - a investigatiei, pe baza problemelor identificate
initial Tn prima etapa. In circa 5-8% din toate concentririle notificate, Comisia
constata ca ar exista motive de ingrijorare privind faptul ca respectiva concentrare
poate afecta concurenta efectiva pe piata. Aceste probleme sunt, in cele mai multe
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cazuri, eliminate prin solutiile oferite de parti (fie in prima, fie in a doua etapa a
investigatiei).

6. Studii de caz relevante pentru aplicarea normelor privind controlul
concentrarilor economice Tn sectoare-cheie ale economiei UE

Potrivit Comisiei Europene, practica arata ca relagia intre liberalizare si
concurenta evidentiaza un paradox: liberalizarea nu inseamna, in mod necesar, ca
fortele pietei pot opera liber; pentru a asigura mentinerea concurentei pe pietele
liberalizate, este deseori necesar un anumit grad de interventie publica si un tip de
reglementare ce poate avea un impact important asupra evaluarii cazurilor de
concentrare din aceste sectoare.

Serviciile financiare se inscriu Tn numarul redus de industrii care sunt n
prezent integrate global. Aceste servicii au inregistrat schimbari radicale ca urmare
a introducerii tehnologiilor digitale, iar bancile si firmele financiare ocupa prima
pozitie Tn ceea ce priveste complexitatea activitatilor. Importanta cruciala a
sectorului serviciilor financiare impune Comisiei sa acorde o atentie deosebita
implicatiilor pe care concentrarile le au asupra indicatorilor privind aceste piete,
tehnologiei de comercializare si a altor elemente indispensabile pentru ca pietele
financiare sa functioneze, in continuare, in conditii concurentiale si in favoarea
consumatorilor.

Un exemplu pentru analiza riguroasa a Comisiei in cazuri de concentrare din
sectorul serviciilor financiare este fuziunea propusa, in februarie 2011, de
principalii doi operatori bursieri Deutsche Borse (operatorul Bursei de Valori din
Frankfurt si al Eurex — cea mai mare piata pentru contracte futures din Europa) si
NYSE Euronext. Tn acest caz, Comisia a ficut o analizi economici sofisticats, pentru
a determina efectele potentiale pe pietele europene ale anumitor instrumente
financiare derivate tranzactionate la bursa. Comisia a avut in vedere efectele de
blocare a intrarii pe piata a firmelor concurente, de scadere a inovarii in ceea ce
priveste produsele si tehnologia de comercializare, precum si de reducere a
flexibilitatii pentru utilizatorii acestor produse financiare.

Tn pofida intereselor foarte mari legate de aceasti fuziune, la baza deciziei
finale a Comisiei a stat doar obligatia de a garanta buna functionare a acestor piete
si de a proteja intereselor utilizatorilor de servicii financiare. Ca urmare, prin
decizia din 1 februarie 20123 Comisia Europeand a interzis fuziunea propusd,
declarand-o incompatibild cu piata comund. Achizitionarea NYSE Euronext de catre
Deutsche Borse - tranzactie evaluata la 7,3 miliarde de dolari - ar fi condus la
aparitia celui mai mare operator bursier din lume, ce ar fi acoperit peste 90% din

3 Case T-175/12 - Deutsche Borse v Commission.
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piata derivatelor si 30% din tranzactiile cu actiuni din cadrul UE, aceasta pozitie
dominanta afectdnd semnificativ concurenta pe platformele europene de
tranzactionarea a produselor derivate si de clearing. Fuziunea intre cei doi
operatori bursieri, care erau concurenti pe pietele relevante prin bursele lor de
produse derivate (Eurex si, respectiv, Liffe), ar fi eliminat cea mai apropiata sursa
de concurenta potentiala. De asemenea, elementele de eficienta care ar fi rezultat
din fuziunea propusa nu au fost considerate suficiente pentru a depasi efectele
negative generate de pozitia de cvasimonopol pe care ar fi obtinut-o entitatea
creata prin fuziune. Concentrarea ar fi determinat crearea unei structuri verticale
unice, realizand tranzactionarea si compensarea a mai mult de 90% din tranzactiile
mondiale de instrumente financiare derivate europene tranzactionate la bursa.

Comisia a considerat ca masurile corective propuse de cele doua companii
pentru a elimina posibilele efectele anticoncurentiale identificate pe pietele
relevante au fost insuficiente. Deutsche Borse a formulat o actiune in fata Curtii de
Justitie a UE pentru a solicita anularea deciziei Comisiei. Hotararea Curtii, din 9
martie 2015, a sustinut decizia Comisiei, precizand ca fuziunea intre Deutsche
Borse si NYSE Euronext ar fi avut efecte negative importante asupra utilizatorilor
de derivate financiare din intreaga lume si asupra economiei UE, pe ansamblu, iar
Comisia are rolul sa mentina pietele financiare deschise si concurentiale.

La randul sdu, sectorul telecomunicatiilor se caracterizeazd prin
complexitatea interactiunilor strategice intre companii si prin dificultatea intrdrii pe
piatd a altor firme concurente, iar aceastd realitate a pietei impune ca, in cazurile de
concentrare examinate de Comisie n acest sector, sd fie necesard o analiza tehnica si
economicd sofisticatd.

In ultimii ani, Tn contextul intensificarii procesului de consolidare din
sectorul telecomunicatiilor, Comisia a examinat cazuri de concentrare a unor mari
companii multinationale, asigurand ca aceste tranzactii nu vor conduce la cresterea
preturilor, scaderea calitatii serviciilor si un nivel mai redus al inovarii. Potrivit
Comisiei Europene [(CE), 2014a], existenta unei autoritati de reglementare
nationale in fiecare tara membra a UE, care are responsabilitatea de a aloca
operatorilor spectrul de frecvente si de a adopta reglementarile specifice, arata ca
nu exista inca o piata unica a telecomunicatiilor, iar examinarea unor cazuri de
concentrare se bazeaza pe analiza pietelor nationale, pe care concureaza operatorii
implicati.

Prin deciziile din 15 aprilie si respectiv 20 septembrie 2013, Comisia a
autorizat doua concentrari importante, declarandu-le compatibile cu piata comuna:
achizitionarea de catre Liberty Global, cel mai mare operator de cablu din Europa, a
societatii Virgin Media* - cel mai mare operator de cablu din Marea Britanie

4 Case M.6880 - Liberty Global/Virgin Media, 15.04.2013.
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(pentru suma de 17,2 miliarde de euro) si achizitionarea de catre Vodafone, din
Marea Britanie, a celui mai mare operator de cablu din Germania, Kabel
Deutschland® (pentru suma de 8 miliarde de euro).

Tn cursul anului 2013, au fost deschise investigatii, in baza Regulamentului
nr. 139/2004, privind tranzactiile prin care urma sa fie consolidata pozitia pe piata
a unor importanti operatori de retele de telefonie mobila din Germania si Irlanda.
La 2 iulie 2014, Comisia a aprobat, cu conditii, achizitionarea de catre Telefonica a
activitatii de comunicatii mobile a companiei KPN (E-Plus)®. Prin aceasta tranzactie,
a fost creata cea mai mare retea de telefonie mobila din Germania, iar numarul
principalilor operatori a fost redus de la patru la trei, pe urmatoarele doua locuri
plasandu-se Deutsche Telekom si Vodafone. Tn mod similar, la 28 mai 2014, a fost
aprobata, cu conditii, achizitionarea companiei Telefénica de catre Hutchison 3G,
tranzactie care a redus la trei numarul operatorilor din Irlanda (Hutchinson - 40%
cota de piata, Vodafone - 40%, Eircom - 20%)".

Comisia a aprobat realizarea acestor tranzactii prin care s-a redus numarul
principalilor operatori pe piete nationale de telefonie mobila, care aveau deja un
grad ridicat de concentrare si pe care exista bariere la intrarea pe piata,
considerand ca acestea nu vor conduce, in mod automat, la diminuarea concurentei,
n detrimentul consumatorilor, deoarece conditiile impuse pentru fiecare tranzactie
au scopul sa creasca capabilitatea si stimulentele operatorilor ramasi pentru a
concura viguros pe piata (European Commission, 2014).

7. Provocarile pentru aplicarea politicii si legislatiei UE privind
controlul concentrarilor economice, in contextul globalizarii

Rolul aplicarii instrumentelor politicii concurentei este abordat de Comisia
Europeana in cadrul sferei mai largi de actiune a autoritatilor UE in vederea
asigurarii mediului favorabil pentru mentinerea pietelor concurentiale, stimularea
inovarii si cresterii economice in tarile membre. Comisia a identificat doua
provocari majore care au un impact semnificativ asupra activitatilor de control al
respectarii legislatiei in domeniul concurentei: ritmul rapid al schimbarilor
tehnologice, Tn special Tn unele industrii, si integrarea sporita a productiei si a
lanturilor de distributie la scaria globali. Tn aceste conditii, Comisia trebuie si
raspunda eficient evolutiei dinamice a pietelor si sa asigure ca aparitia unor firme
gigant sau a unor mari grupuri de firme nu va conduce la dominatia acestora pe
pietele relevante, blocand astfel intrarea firmelor concurente.

Tendinga de crestere a numdrului fuziunilor transnationale cu dimensiune
comunitard in cadrul UE a fost stimulatd de masurile de liberalizare a unor sectoare

5 Case M.6990 - Vodafone/Kabel Deutschland, 20.09.2013.
6 Case M.7018, Telefénica Deutschland/E-Plus, 2 July 2014,
7 Case M.6992, Hutchison 3G UK/Telefonica Ireland, 28 May 2014.
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importante pentru economia europeand, cum sunt telecomunicatiile, transporturile,
energia si serviciile financiare. Tn abordarea Comisiei Europene, aceasti evolutie
este pozitiva, deoarece fuziunile transfrontaliere tind sa aiba efecte mai favorabile
asupra concurentei decat fuziunile intre companii nationale dintr-un anumit sector
si este mai probabil ca astfel de fuziuni sa aiba ca rezultat crearea unor grupuri
europene puternice, capabile sa concureze cu succes pe pietele globale. Experienta
Comisiei arata cd, in general, fuziunile transnationale au fost realizate fara
interventii nejustificate ale guvernelor nationale. Totusi, Tntr-un numar mic de
cazuri, larg mediatizate, guvernele sau autoritatile nationale din unele tari membre
ale UE au intervenit in mod direct sau indirect pentru a impiedica sau a face mai
dificila preluarea unor companii industriale importante de catre companii straine,
promovand insa fuziunile intre companii nationale.

Tn ultimii zece ani de aplicare eficientd a Regulamentului nr. 139/2004, a
sporit convergenta intre evaluarea concentrarilor la nivel european si national, in
corelatie cu procesul de crestere a integrarii pietelor din UE. Tn aceste conditii,
Comisia Europeana a putut sa 1si concentreze tot mai mult activitatile de control pe
cazurile de concentrare transfrontalierd: in 2013, aceste cazuri reprezentau 85%
din numarul total de cazuri notificate, comparativ cu 74% in 2004. Ca urmare, a
crescut complexitatea investigatiilor si dificultatea analizei economice in cazurile
de concentrare examinate.

Stimularea inovarii si cresterea competitivitdatii sunt obiective prioritare ale
politicii UE privind controlul fuziunilor si achizitiilor. in conditiile in care procesul de
globalizare forteaza agentii economici si autoritatile publice sa gaseasca noi
modalitati de a asigura cresterea economica si competitivitatea, pentru a face fata
concurentilor pe piata globala, controlul concentrarilor economice ofera Comisieli
posibilitatea de a identifica mai bine provocarile cu care se confrunta si obiectivele
pe care trebuie sa le indeplineasca. Aplicarea eficienta a controlului concentrarilor
la nivelul UE raspunde cerintelor privind contributia politicii in domeniul
concurentei la cresterea economica si la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020, formulate n concluziile studiului din 2013 al Parlamentului European
~concurenta joaca un rol crucial Tn promovarea productivitatii si a inovarii ca
motoare ale cresterii economice. Aceasta Tnseamna ca politica Tn domeniul
concurentei, care intensifica concurenta, va stimula cresterea economica” (CE,
2014c).

Stimularea inovdrii, care este un obiectiv central al politicii concurentei, in
general, reprezinta o provocare specifica pentru controlul fuziunilor si achizitiilor,
deoarece este mai dificil de anticipat posibila evolutie a pietelor in industriile
dinamice. Dificultatea sporita a analizei n cazurile de concentrare este determinata
de necesitatea de a identifica atat potentialul unei tranzactii de a crea elementele de
eficienta si inovare, cat si potentialul de a conduce la blocarea intrarii firmelor
concurente pe piata si la o putere excesiva pe piata relevanta a noii firme rezultate
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din operatiunea de concentrare. Unele achizitii pot sa permita dezvoltarea noilor
tehnologii, iar altele pot sa elimine concurenta intre tehnologii rivale si sa
determine intarirea pozitiei dominante pe piata a unei firme.

Tn contextul dificultdtilor generate de criza financiard si economicd mondiald,
liderii unor mari companii din ¢arile UE au cerut Comisiei Europene sda flexibilizeze
controlul fuziunilor si achizitiilor, cu scopul de a permite ,,campionilor” nationali sau
europeni sd creascd, sd isi intdreascd pozitia pe piatd, cu argumentul cd trebuie sa
concureze intr-o economie globalizatd. Comisia a precizat ca politica UE in domeniul
concurentei - inclusiv controlul concentrarilor - nu are scopul sa impiedice aparitia
unor campioni europeni dinamici si competitivi ci, dimpotriva, reprezinta un
instrument eficient pentru autoritagile publice in vederea crearii celor mai bune
conditii posibil pentru ca firmele sa opereze intr-un mediu concurential normal si
economia si se relanseze. In opinia fostului comisar european pentru politica Tn
domeniul concurentei, Joaquin Almunia (2012), nu sunt justificate presiunile
pentru flexibilizarea controlului concentrarilor in favoarea crearii ,campionilor
europeni”, avand in vedere datele oferite de revista Forbes, care prezinta lista celor
mai mari corporatii pe plan mondial, iar in topul principalelor 100 de corporatii se
afla 30 de companii din SUA si 27 de companii din UE.

Tn aplicarea instrumentelor de control al concentrdrilor economice, abordarea
Comisiei este Tn favoarea aparitiei unor companii mari, competitive pe plan european
si mondial, cu conditia sd nu creeze obstacole semnificative in procesul concurential
pe piata internd a UE, iar aceastd abordare este ilustratd de numadrul redus de cazuri
n care a fost interzisa operatiunea de concentrare. Potrivit datelor statistice (vezi
Tabelul 1), din septembrie 1990 si pana la 28 februarie 2015, Comisia a emis doar
24 decizii de interzicere in cazurile de concentrare notificate. In cursul a zece ani de
aplicare a Regulamentului nr. 139/2004 (péna in august 2014), au fost interzise
doar 6 fuziuni, iar 172 de fuziuni au fost aprobate cu conditii, fiind impuse masuri
corective care sa elimine potentialele efecte anticoncurentiale (ponderea acestor
cazuri Tn numarul total de concentrari notificate este de circa 6%). Comisia are n
vedere, pe de-o parte, echilibrul ntre crearea conditiilor favorabile pentru
restructurarea anumitor industrii si cresterea companiilor din tarile UE la dimensiuni
care sd le permitd confruntarea cu concurentii globali si, pe de altd parte, protejarea
concurentei si a bundstdrii consumatorilor.

Fuziunile si achizitiile sunt o componenta importanta a unei economii cu
fundamente economice solide si sunt numeroase decizii ale Comisiei Europene
privind aprobarea unor tranzactii prin care au fost creati ,campioni” europeni si
globali, dar procesul de restructurare a companiilor europene nu trebuie sa
conduca la aparitia unor bariere la intrarea pe piete sau la reducerea stimulentelor
pentru inovare. Potrivit lui Carles Esteva Mosso (2014b), director general adjunct
al Directiei pentru Fuziuni din cadrul DG Competition, multe companii care pot fi
considerate ,,campioni europeni” sunt rezultatul unor fuziuni aprobate de Comisie:
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de exemplu Grupul EADS (redenumit Grupul Airbus), unele dintre cele mai mari
companii aeriene din cadrul UE (cum sunt BA/lberia sau AF/KLM) si conglomerate
din sectorul energiei (Total/ELF sau GDF/Suez) sau grupuri farmaceutice de top
(Sanofi/Aventis).

Potrivit Comisiei Europene, protejarea unor companii din tarile membre
prin blocarea achizitionarii acestora in special de catre companii din afara UE nu le
face mai competitive si poate fi in final periculoasa pentru economia Uniunii, cel
putin din doua motive: poate conduce la reducerea fluxurilor de investitii straine
directe catre UE, iar Comisia nu ar mai avea justificarea ,morala” de a apara dreptul
companiilor din tarile membre care doresc sa isi extinda afacerile in afara UE.

8. Propunerile Comisiei Europene pentru cresterea eficacitatii
controlului concentrarilor economice la nivelul UE

Practica Tn controlul concentrarilor la nivelul UE a evoluat de la adoptarea
de citre Comisia Europeani a Regulamentului nr.139/2004. Tn prezent,
examinarea cazurilor complexe de concentrare implica analize calitative si
cantitative sofisticate. Procesul decizional al Comisiei a fost imbunatatit substantial
ca rezultat al utilizarii sporite a analizelor economice, dar volumul de date analizate
in astfel de cazuri poate fi foarte mare, in functie de segmentele de piata vizate,
variind de la cateva mii la cateva milioane. De asemenea, deciziile Comisiei trebuie
sa fie bine fundamentate, verificabile si sa reziste la testul facut de Curtea de Justitie
a UE.

Avéand n vedere numarul mare al operatiunilor de concentrare care nu
ridica probleme in domeniul concurentei, Comisia Europeana a ajuns la concluzia
ca este importanta mentinerea la un nivel cat mai scazut posibil a costurilor
administrative implicate de examinarea acestor cazuri, prin masuri de
simplificare a procedurilor de control, care sa creeze beneficii pentru mediul de
afaceri si sa Comisiei sa 1si concentreze resursele pe examinarea cazurilor de
concentrare mai problematice. Ca urmare, Comisia a adoptat, la 5 decembrie
2013, pachetul de masuri privind initiativa de simplificare in materie de
concentrdri economice”, care a inclus Tn principal modificarea Regulamentului de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind
controlul concentrdrilor economice (CE, 2013a). Potrivit Comisiei, aceste masuri,
care fac procedurile de control mai simple si mai rapide si reduc povara
administrativa si birocratia, vor avea ca rezultat cresterea substantiala a numarului
de cazuri de concentrare gestionate in cadrul procedurii simplificate (datele
statistice indicau o pondere de 66% a cazurilor aprobate prin aceasta procedura in
numarul total de cazuri examinate pana in octombrie 2014). Initiativa de
simplificare este un exemplu concret al angajamentului Comisiei fata de
indeplinirea obiectivelor Programului privind o reglementare adecvata si
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functionala (REFIT) (CE, 2013b), prin care se doreste promovarea cresterii
firmelor si a cetatenilor din UE.

Dupd evaluarea atentd a rezultatelor in cei zece ani de aplicare a
Regulamentului nr. 139/2004, Comisia Europeand a ajuns la concluzia ca poata fi
Tmbundtdtit Tn continuare controlul concentrdrilor la nivelul UE. Ca urmare, Comisia
a publicat, la 9 iulie 2014, Cartea Alba (CE, 2014b) in care a lansat pentru
consultare publica propunerile de amendare a Regulamentului nr. 139/2004.

Comisia evalueaza in acest document modul cum a fost aplicat testul de fond
privind existenta unui ,obstacol semnificativ in calea concurentei efective” -
criteriu relevant pentru examinarea concentrarilor economice - si prezinta
modalitatile Tn care ar putea fi stimulate in continuare convergenta si cooperarea
dintre Comisie si autoritatile nationale in domeniul concurentei, precum si dintre
statele membre.

Comisia prezinta propuneri de modificari specifice, vizdnd cresterea
eficacititii controlului concentrarilor economice in UE. Tn special, se propune
extinderea competengelor Comisiei pentru a include examinarea efectelor potential
anticoncurentiale ale dobandirii de participatii minoritare de control (operatiuni
care pot sa aiba drept consecinte intelegeri ilegale si activitati de cartel), cu ajutorul
unui sistem bazat pe transparenta, cu tinta precisi si neinvaziv. In examinarea unor
astfel de cazuri, normele antitrust si cele privind controlul concentrarilor pot fi
complementare.

Propunerile Comisiei vizeaza si impartirea adecvata a responsabilitatilor n
domeniul controlului concentrarilor economice, in special prin cresterea eficientei
si a eficacitatii procedurilor de transfer al cazurilor de la statele membre catre
Comisie si invers, astfel Tncat sa fie respectat In mai mare masura principiul
»-ghiseului unic”.

9. Concluzii

Tn cei peste zece ani de aplicare, Regulamentul privind concentrarile
economice (Regulamentului nr. 139/2004) s-a dovedit a fi un instrument eficient,
care a contribuit semnificativ la integrarea si functionarea pietei interne a UE, prin
mentinerea pietelor deschise si concurentiale in cursul procesului de consolidare
din anumite industrii, sprijinind astfel dezvoltarea companiilor europene in
internationale.

Activitatile de control ale Comisiei Europene in cazurile de fuziuni si
achizitii cu ,dimensiune comunitara” au asigurat ca nicio piata din cadrul UE nu
atinge un grad excesiv de concentrare, care sa genereze efecte de perturbare a
concurentei pe piata interna a UE, care ar fi prejudiciat firmele si consumatorii.
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Aplicarea eficienta a normelor UE privind controlul concentrarilor
economice a devenit un obiectiv si mai important in contextul crizei financiare si
economice, cand a fost necesar ca Piata unica sa ramana deschisa si concurentiala,
pentru a oferi un cadru favorabil afacerilor, in vederea relansarii cresterii
economice si indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Tn contextul globalizarii tot mai accentuate a activitatilor economice si
cresterii integrarii pietei interne, Comisia Europeana si-a concentrat tot mai mult
activitatile de control pe concentrarile transfrontaliere, cu ,dimensiune
comunitard”, care reprezinta cea mai mare parte din numarul total de cazuri de
concentrare notificate si a caror crestere a fost stimulata de masurile de liberalizare
a unor sectoare importante pentru economia europeana (telecomunicatiile,
transporturile, energia si serviciile financiare). Ca urmare, a crescut complexitatea
investigatiilor si dificultatea analizei economice, care este esentiala pentru
stabilirea echilibrului intre potentialele efecte anticoncurentiale si elementele de
eficienta la care pot sa conduca aceste tranzactii.

Comisia Europeana a raspuns eficient evolutiei dinamice a pietelor si a
autorizat numeroase fuziuni si achizitii care au avut ca rezultat aparitia unor
~campioni” europeni, mari firme sau grupuri de firme, capabile sa concureze cu
succes pe pietele globale, asigurand Tnsa ca procesul de restructurare a anumitor
industrii din cadrul UE nu creeaza obstacole semnificative in domeniul concurentei
pe piata interna a UE, care sa blocheze intrarea firmelor concurente, sa afecteze
consumatorii (prin cresterea preturilor, restrangerea optiunilor, scaderea calitatii
produselor si serviciilor) sau sa reduca stimulentele pentru inovare.

Dupa evaluarea rezultatelor aplicarii Regulamentului nr.139/2004,
pentru prevenirea efectelor anticoncurentiale ale fuziunilor si achizitiilor pe piata
interna a UE, Comisia Europeana a ajuns la concluzia ca poate fi imbunatatit in
continuare procesul decizional, in special prin simplificarea procedurilor de
control si prin masuri de crestere a convergentei si cooperarii dintre Comisie si
autoritatile competente din statele membre. Comisia Europeana a prezentat in
Cartea Alba, publicata in iulie 2014, propunerile pentru amendarea Regulamentului
nr.139/2004, in vederea cresterii eficacitatii sistemului de control al
concentrarilor economice la nivelul UE.
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