ACORDUL UNIUNEA EUROPEANA-CHINA
IN DOMENIUL INVESTITIILOR. O PERSPECTIVA EUROPEANAL

Sarmiza PENCEAZ2
Motto: ,,Suntem fiecare sansa celuilalt la dezvoltare”
(Li Kegiang, Xinhua, 2014)

Rezumat

La sfargitul anului 2012, in lume erau in vigoare 2587 de acorduri bilaterale
pe investitii (ABI), iar Tn aproximativ 1700 dintre acestea, unul dintre parteneri era
un stat din UE. Acest fapt se constituie intr-un mare dezavantaj pentru Uniune ca
receptor potential de investitii strdine directe (ISD), dar si ca sursd de capital
antreprenorial pentru alte tdri. Situatia este similard si n relatia UE-China,
reglementatd prin 26 de acorduri separate cu tdarile membre, un ABI unic UE-China
fiind neapdrat necesar pentru simplificarea, actualizarea si modernizarea
reglementdrii raporturilor dintre parti, in pas cu nevoile economiei reale si cu
tendintele din aceastad sferad.

Lucrarea porneste de la situatia investitiilor reciproce dintre cele doud tdri,
pune in lumind obiectivele, mizele si avantajele unui acord unic UE-China in aceastd
materie, dificultdtile negocierii si premisele obligatorii ale succesului acesteia.
Analiza conchide cd, pentru UE, succesul depinde de armonizarea prealabild a
intereselor si atitudinilor tarilor membre si de acordarea unui mandat de negociere
clar Comisiei Europene, asumat si sus¢inut de acestea.
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1. Introducere

Uniunea Europeana are in prezent o serie de acorduri importante in curs de
negociere cu celelalte mari puteri ale lumii in sfera comertului si a investitiilor
reciproce. Pe langa negocierile deschise cu Japonia in vederea semnarii unui acord
de liber schimb si cele cu SUA privind Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si
Investitii (Transatlantic Trade and Investment Partnership / TTIP), un acord
extrem de important ale carui negocieri au fost lansate la inceputul lunii ianuarie
2014 este Acordul Bilateral UE-China, Tn materia investitiilor reciproce. Anuntul
Tn legatura cu inceperea negocierii acestui acord a fost facut inca de la sfarsitul
anului 2013, in 21 noiembrie, cu ocazia celui de al 16-lea Summit UE-China, care
avea ca obiectiv stabilirea reperelor majore ale cooperarii bilaterale pentru
urmatorul deceniu, dar discutiile despre acest acord fusesera initiate inca din
februarie 2012, la cel de al 14-lea Summit UE-China. Aceste discutii de Tnceput
fusesera declansate, la réandul lor, in urma identificarii Chinei, de catre Comisia
Europeand, ca potential partener pentru negocierea primului acord bilateral de
sine statator in materia investitiilor, fapt consemnat in Comunicarea acesteia ,,Catre
o politica europend cuprinzatoare in materie de investitii internationale” din 2010
(IP/10/907).

Amintim Tn acest context si faptul c3, de la intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona (2009), investitiile straine (ISD) sunt parte a politicii comerciale
comune, aflata in competenta exclusiva a Uniunii (Art. 207 TFEUS3) si, in consecinta,
Comisia Europeana este cea care are competenta privind initiativa legislativa n
domeniul ISD. Totodata, amintim aici si ca, potrivit Regulamentului privind
acordurile bilaterale in sfera investitiilor (ABI)4 - acordurile bilaterale care asigura
n mod curent protectia investitiilor - 25 de acorduri semnate cu China de catre 26
din cele 28 de State Membre>- vor ramane active pana la inlocuirea lor cu un acord
bilateral unic al UE cu aceasta tara. Cu alte cuvinte, daca va fi semnat, acesta va fi
primul acord de sine statator al UE in materia investitiilor si va Tnlocui toate
acordurile bilaterale Tncheiate anterior cu China, in mod individual, de catre statele
membre, realizand astfel o binevenita simplificare, clarificare si modernizare a
cadrului legislativ ce reglementeaza relatiile investitionale dintre UE si China.

Partile aveau programate patru runde de negocieri pentru anul 2014. Prima
runda a avut loc in ianuarie, o a doua la sfarsitul lunii martie 2014, inaintea vizitei
presedintelui Xi Jinping la Bruxelles, si inca una in octombrie, urméand ca o noua
runda sa aiba loc imediat ce partile convin asupra textelor care stabilesc regulile
privind negocierea ABI (Godement & Stanzel, 2015).

3 Tratatul privind functionarea UE.

4 Adoptat de Parlamentul European si de Consiliuin 12.12.2012 (IP/12/1362).

5 Irlanda si Croatia sunt singurele tari membre care nu au ABI cu China, iar Belgia si Luxemburg au
un ABI comun cu aceasta tara (Gradziuk & Wnukowski, 2014).
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2. Context si oportunitate

Negocierea unui acord bilateral pe investitii intre doi mari actori globali este
un proces dificil si complex, pasibil sa afecteze major atét relatiile bilaterale ale
acestora, cat si raporturile lor internationale si evolutiile ulterioare ale pietelor
lumii. De aceea, o asemenea negociere solicita o atentie maxima catre multitudinea
de aspecte, fatete si implicatii ale reglementarii raporturilor dintre parti, precum si
un context de negociere favorabil. Din perspectiva europeana, momentul si
contextul actual par a fi propice obtinerii unui rezultat pozitiv in negocierea
acordului bilateral pe investitii cu China, ca urmare a cumularii unor situatii
favorabile, pe ansamblu, unei asemenea evolutii.

Tn primul rand, este cunoscut faptul ca Uniunea Europeani se straduieste de
mult timp sa obtina ,nivelarea terenului” confruntarilor concurentiale in relatiile
comerciale si investitionale cu China, dar, in pofida bunelor intentii anuntate de
ambele parti, companiile europene inca intampina o serie de bariere la accesul pe
piata chineza, iar firmele chineze resimt dificultatea adaptarii la mediul economic
european extrem de divers, reglementat prin 26 de acorduri diferite in sfera
investitiilor. De aceea, decizia de a incepe negocierile pentru un acord in aceasta
materie intre cele doua mari entitati economice a redesteptat speranta tuturor in
sansa crearii unui cadrul legislativ care sa dea un nou imbold relatiilor economice
bilaterale.

Tn pofida unor puncte de vedere diferite si a unor abordari punctuale - dar
extrem de importante pentru europeni —, care nu par a avea deocamdata sansa de a
converge, argumentele, motivatiile si stimulentele pe care le resimt partile privind
atingerea un consens sunt mai numeroase si mai puternice. n practica, existi totusi
dificultati Tnsemnate, generate de o evidenta asimetrie intre pozitiile celor doua
parti: in timp ce UE a presat indelung Tn directia negocierii unui acord bilateral in
domeniul investitiilor, fiind interesata sa ,vorbeasca pe o singura voce” cu
partenerul asiatic, China a opus rezistenta, considerand, pe de o parte, ca un
asemenea tratat nu-i este neaparat necesar, pietele si economiile UE fiindu-i oricum
in mare parte deschise, iar, pe de alta parte, preferand situatia curents,
reglementata prin 26 de ABI diferite, care-i permite sa profite de lipsa de unitate a
tarilor europene si sa jongleze liber Tn negocierile cu acesti parteneri care se
concureaza intre ei pentru investitiile chineze. Aceasta asimetrie a putut fi partial
depasita si negocierile UE-China declansate doar ca urmare a demararii tratativelor
Uniunii cu SUA (TTIP) si Japonia. Ele au indus Chinei temerea de a ajunge sa fie
oarecum izolata, determinand-o sa propuna Uniunii negocierea unui acord de liber
schimb, pe care Tnsa UE nu si-l doreste in acest moment, insistand doar asupra
semnarii unui acord pe investitii (Godement & Stanzel, 2015).

Tn al doilea rand, la sfarsitul anului 2012, in lume erau Tn vigoare un numar
de 2587 de ABI, iar in aproximativ 1700 dintre acestea unul dintre parteneri era un
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stat membru al UE (Gradziuk & Wnukowski, 2014). Cu alte cuvinte, membrii
Uniunii sunt subiect al unui numar extrem de mare de acorduri diferite care
reglementeaza ISD, ceea ce creeaza un cadru juridic extrem de complex. Acest fapt
se constituie intr-un mare dezavantaj pentru Uniune ca receptor potential de ISD,
intrucét antreprenorii straini pot cu greu face fata unui context legislativ atat de
fragmentat si stufos, care genereaza confuzie si are un potential ridicat de a deveni
o bariera n calea intrarilor de capital investitional in regiune. n relatia cu China,
un acord bilateral pe investitii, unic pentru toate statele UE, ar aduce claritate prin
simplificare, eficienta si modernizare prin reactualizarea si completarea clauzelor
n pas cu nevoile din economia reala si cu noile tendinte din aceasta sfera.

In plus, promovand reguli comune privind ISD pentru toti membrii si,
acordul ar consacra UE ca piata unica si din punct de vedere investitional.

Nu mai putin important este si faptul ca, prin adaptarile si actualizarile pe
care le va reusi, acest acord ar putea stabili standarde noi in materie, care, preluate
in cadrul altor acorduri similare, ar putea contribui la uniformizarea reglementarii
domeniului la nivel global. China negociaza deja si cu SUA un acord pe investitii,
care este comparabil cu cel aflat in curs de negociere cu Uniunea, iar TTIP dintre
SUA si UE va avea el insusi un capitol cuprinzator referitor la investitii, astfel incat,
reglementarile dezvoltate in acest triunghi vor fi cu siguranta mai echilibrate decéat
cele din practica ultimilor 50 de ani si vor putea constitui un model pentru
viitoarele acorduri internationale pe investitii, oferind structura pe care sa devina
posibila uniformizarea reglementarii in materie la nivel global (Borderlex, 2014b).

Tn acelasi timp, desi foarte important si cu mare potential de a genera
dezvoltare, un asemenea acord nu este deloc simplu de negociat, caci, asa cum
aratam mai sus, China este cu greu dispusa sa renunte la avantajul in negocieri pe
care i-l confera acordurile bilaterale individuale deja semnate cu aproape toate
tarile membre ale UE si, pe acest fundal, e si mai putin dispusa sa accepte
deschiderea propriilor piete pentru investitii si achizitii publice (unul dintre
punctele principale pe care UE si le-ar dori rezolvate prin acest acord, alaturi de
alte aspecte spinoase, precum cele privind investitiile efectuate in UE de firmele de
stat chineze, sau reglementarea disputelor dintre investitorul strain si statul
receptor (ISDS/ Investor-State Dispute Settlement).

Probleme nu mai putin dificile exista, totodata, si Tn Uniunea Europeana,
unde statele membre nu si-au armonizat inca pozitiile, nu au ajuns la un consens si
nu au dat Tnca un mandat clar de negociere Comisiei Europene. Or, succesul unui
asemenea demers depinde Th mod hotarator de reconcilierea intereselor diferite
ale tarilor membre si coagularea acestora in jurul unui mandat unic de negociere cu
partenerul extern.

Tn al treilea rand, UE si China, doi dintre cei mai mari actori din economia
globala, au dezvoltat in timp o relatie comerciala foarte solida. UE este principalul
partener comercial al Chinei, principala ei piata, iar China este pentru UE cea mai

51



mare sursa de importuri si al doilea mare partener comercial, dupa SUA. Volumul
schimburilor bilaterale depaseste Tn prezent nivelul de 1 miliard de euro pe zi, iar la
Summit-ul din 2013, cele doua parti s-au angajat sa ridice volumul comerfului
bilateral la 1 000 miliarde euro, pana in 2020 (Financial Times, 2013), ceea ce ar
Tnsemna aducerea volumului mediu zilnic al schimburilor reciproce la peste 2,5
miliarde euro.

Daca nsa relatia strict comerciala s-a dezvoltat foarte mult, nu acelasi lucru
se poate spune si despre evolutia investitiilor reciproce. La finalul anului 2012,
companiile din UE investisera peste 118 miliarde euro in China, pe cand investitiile
chineze totale in UE se situau sub 27 miliarde euro. Desi investitiile Uniunii in China
au crescut in mod constant, ele reprezentau abia aproximativ 2% din intrarile
totale de ISD Tn aceasta economie, pe fluxul invers situatia fiind si mai precara, cu
investitii chineze in UE care se situau la sub 1% din influxul investitional total
receptat de Uniune (Gradziuk & Wnukowski, 2014). Totodata, UE investeste in
China doar intre 2% si 4% din totalul investitiilor sale externe (in functie de
includerea sau nu in statistica a investitiilor din Hong Kong-China), comparativ cu
30% din acest total, investitii efectuate in SUA. Similar, cea mai mare parte a
stocului investitiilor externe ale Chinei s-a concentrat in Asia (68%) si mai putin in
Europa® (7%) (BBVA, 2013).

Tn mod evident, existd un potential urias care nu este nca exploatat si exist3,
totodata, un dezechilibru major intre relatia comerciala si cea investitionala dintre
cei doi mari actori globali. Ambele se vor putea ameliora daca cei doi parteneri
reusesc sa incheie un acord bilateral in materia investitiilor, intrucét un asemenea
acord va fi un instrument care va sustine si Incuraja atat investitiile reciproce, cat
si, pe cale de consecinta, schimburile comerciale.

Pe de alta parte, investitiile chineze din Europa sunt totusi pe un trend
ascendent, se diversifica atat ca dispersie geografica (evoluand conform lui
Godement si Stanzel dinspre ,periferii”, spre ,centru”), cat si sub aspectul
domeniilor abordate (trecand dinspre energie, infrastructuri si resurse, spre
imobiliare, servicii si industrii proprietare de tehnologii de varf), precum si in
privinta naturii investitorilor (avansand de la preponderenta firmelor de stat, spre
cea a firmelor private?”), dar procesul scapa in buna masura institutiilor UE, riscand
sa permita promovarea disproportionata a intereselor chineze in regiune, n
detrimentul celor europene.

Tn fine, trebuie subliniat c3, In prezent, China se afla intr-un moment crucial
al evolutiei sale, Tn care avansul sau economic viitor depinde in mod hotarator de

6 Toate tarile europene, inclusiv Rusia.

7 Intre 2011 si 2013, firmele de stat chineze si-au redus ponderea n totalul stocului de investitii
directe efectuate de China in UE, de la 66,2%, la 55,2%, iar firmele private si-au sporit aceasta
pondere de la 29,7%, la 44,8% (Godement & Stanzel, 2015, citand Joint Report on Statistics of China

ODI 2013, MOFCOM, September 2014, disponibil la:
http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201409/20140900727958.shtml).
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amploarea si adancimea reformelor structurale pe care si le asuma. Noua
conducere care a preluat puterea in 2013 a demonstrat prin proiectul indraznet de
reforma si reechilibrare economica lansat la cea de a treia Plenara a CC al PCC din
noiembrie 2013, ca a optat pentru o abordare reformist3, iar aceasta va avea ca
principale repere cresterea rolului pietei in realizarea alocarii, dezvoltarea
sectoarelor bazate pe inovatie (autohtona, in tot mai mare masura), tehnologii de
varf, calificari superioare, servicii cu valoare adaugata ridicata, eficientd, calitate,
competitivitate, modernizare si dezvoltare urbana. Toate acestea presupun
investitii, inclusiv I1SD si aportul tehnologic, organizatoric si managerial de Tnalta
performanta, care poate insoti influxurile de ISD, iar Europa, in particular UE, este
depozitara unor asemenea valori tangibile si intangibile pe care le-ar putea
transfera spre China, daca aceasta va deveni mai deschisa spre I1SD (Pencea, 2014a).

Tn acest context, negocierea si semnarea unui acord UE-China in materia ISD
poate deschide oportunitati extraordinare atat pentru China, care-si poate atinge
mai usor obiectivele de reformare, reechilibrare, modernizare si crestere, cat si
pentru companiile din UE, care ar putea beneficia de conditii imbunatagite pentru a
derula afaceri profitabile si sigure in China, inclusiv prin participarea la
restructurarea companiilor locale de stat. Pe de alta parte, procesele reformatoare
din China implica necesitatea unui influx sporit de servicii apte sa creasca
performanta in afaceri (servicii financiar-bancare, de C&D, telecomunicatii,
transport, logistica, arhitectura si proiectare, audit si contabilitate, educatie etc.)
ceea ce poate deschide noi oportunitati companiilor europene care vor sa
investeasca si sa dezvolte operatiuni de acest tip pe piata chineza.

Studiile Bancii Mondiale si Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), care evalueaza gradul de restrictionare a ISD, pun in lumina in
cazul Chinei reglementari impovaratoare si descurajante pentru investitorii straini,
precum: conditionalitatile privind crearea de firme mixte cu parteneri chinezi,
plafoanele limitative in privinta participatiei la capitalul social, diverse bariere
administrative, cerinte privind continutul local al produsului finit, transferul fortat
al tehnologiilor-cheie catre partea chineza si slaba protectie a proprietatii
intelectuale, subventionarea firmelor chineze concurente, discriminarea si
concurenta neloiala Tn cazul licitatiilor pentru finantari publice. O estimare
rezervata a Comisiei Europene cu privire la impactul pe care l-ar putea avea
eliminarea unor asemenea bariere sugereaza ca aceasta ar putea conduce in China
la cresterea anuala cu 2% a stocului de ISD provenit din UE si ar adauga anual 2
miliarde euro la exporturile UE pe aceasta destinatie (constand mai ales in inputuri
de produse intermediare pentru productia filialelor locale) (Krol, 2013).

La randul sau, China va putea beneficia substantial de un acord pe investitii
cu UE, Tn conditiile Tn care investitiile sale pe aceasta relatie vor creste in viitor in
mod inevitabil. Se estimeaza ca, pana in 2020, fluxul de ISD de provenienta chineza
catre UE se va mari de zece ori, pana la 250-500 miliarde euro, astfel incat China va
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ajunge o ,parte interesati” (stakeholder) foarte importanti in Europa. In aceste
conditii, ea va beneficia, in temeiul acordului de care vorbim, atat de protectia
investitiilor sale si de o atitudine nediscriminatorie in Europa fata de antreprenorii
chinezi, cat si de un mediu investitional previzibil si de costuri de operare reduse,
ca urmare a intrarii in vigoare a unui set uniform de reglementari.

3. Obiective

Pentru Uniunea Europeand, principalele obiective urmarite Tn cadrul
negocierilor tratatului cu China in materia investitiilor reciproce sunt legate, pe de
o parte, de imbunatatirea protectiei investitiilor (inclusiv a tehnologiilor europene
si a drepturilor de proprietate intelectuala) si de ameliorarea tratamentului aplicat
investitorilor din UE Tn aceasta tar3, iar, pe de alta parte, aceste negocieri urmaresc
Tmbunatatirea accesului european pe piata chineza.

Este esential de subliniat faptul ca, pentru UE, cel mai important element al
pachetului negociat este cel privind accesul pe piata chineza (Eurobiz, 2014) si
protectia investitiilor europene in China. Pana in prezent, accesul firmelor straine
pe piata chineza a ramas inca limitat si restrictionat, iar reglementarile chineze mai
noi privind incurajarea ISD au dezamdagit companiile europene. Patrunderea in
diverse specializari din industria grea sau a materialelor strategice este fie
puternic restrictionata, fie cu totul interzisa, iar sectoare precum cel bancar, de
asigurari, sau al serviciilor pentru populatie sunt fie Tn proprietatea statului chinez,
fie strict reglementate si controlate de acesta. Totodata, potrivit unor cercetari pe
baza de sondaje, 77% dintre firmele europene cu afaceri in China declara ca
intampina numeroase tipuri de dificultati Tn aceasta tara, inclusiv in materia
drepturilor de proprietate intelectuala (European Commission, 2013). Accesul
firmelor straine la finantare pe piata chineza, mai ales al intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM), se dovedeste extrem de dificil, 66% dintre firmele mici si mijlocii
considerand ca obtinerea finantarii este cea mai mare problema a strainilor care fac
afaceri Tn China. Tn plus, zona liberi Shanghai instituitd in 2013, unde sunt permise
investitii straine sub rezerva unei liste negative”, care cuprinde domeniile
restrictionate, s-a dovedit si ea dezamagitoare pentru investitorii europeni,
neliberalizand decat marginal accesul investitorilor si functiondnd mai degraba ca
un ,teren de Incercare” a politicilor si masurilor interventioniste ale statului chinez,
decat ca instrument de stimulare a accesului investitorilor straini (Godement,
2014).

Acordurile bilaterale individuale semnate cu China de catre statele membre
ale UE asigura o protectie slaba a investitiilor europene pe teritoriul acestei tari si
nu fac referinta la accesul pe piata. De aceea, inlocuirea lor cu un singur acord la
nivel comunitar ar asigura nu doar uniformizarea regulilor si cresterea claritatii si
predictibilitatii domeniului, dar ar da si posibilitatea de a adauga prevederi noi si

54



importante pentru Uniune si statele ei membre, in acord cu noile conditii din
mediul economic intern si international. Un acord bilateral unic UE-China ar urmari
sa faciliteze accesul firmelor europene in China in general, iar in speta ar incerca sa
faciliteze accesul IMM europene la finantare locala, astfel Thcat acestea sa poata
depasi dezavantajul competitiv pe care il intampina pe piata chineza. De asemenea,
acordul ar putea spori siguranta investitiilor europene in China, in conditiile in care
sistemul juridic chinez este inca ,neagezat” si are o ,naturd arbitrarad” (Godement &
Stanzel, 2015).

Una dintre problemele pe care partea europeana si le-ar dori rezolvate prin
acordul pe investitii cu China ar fi si cea a investitiilor facute in Europa de catre
firmele chineze aflate in proprietate de stat. Niciunul dintre acordurile bilaterale
functionale astazi intre China si diversi parteneri europeni nu contine prevederi
adresate Tn mod specific practicilor acestor firme, care sunt inca cei mai mari
investitori chinezi din UE, desi ponderea lor tinde sa scada. Or, tarile europene, cu
lipsa lor de restrictii la intrarile de investitii straine, par a oferi acestor companii
puncte sigure de acces pe piata UE. Firmele chineze de stat, beneficiare ale unor
finantari preferentiale, tintesc in Europa achizitia de tehnologii, iar UE nu are la
dispozitie mecanisme restrictive asa cum se intampla in SUA sau Canada. De aceea,
Comisia Europeana este indreptatita sa doreasca includerea unor prevederi
speciale privind firmele de stat in cadrul mecanismului de reglementare a
disputelor (ISDS) negociat in cadrul ABI UE-China.

Negocierea ISDS constituie un subiect deosebit de dificil pentru UE, n
primul rand pentru ca acest mecanism este nepopular chiar in unele tari europene,
ca urmate a limitarilor pe care acesta le-ar putea impune legislatiei din sfera
socialului sau a protectiei mediului. UE si China au Tngrijorari similare privind
regandirea mecanismului I1SDS, care ar putea fi cuprins in acordul lor bilateral, aria
lui de cuprindere si chiar eficienta acestuia. De aceea, este posibil ca partile ,sd
convind asupra unui mecanism progresiv si inovativ de solutionare a diferendelor”
(Shan & Wang, 2014). Tn cele din urmai, chiar daci acest mecanism nu va putea
schimba complet situatia prezentd, in care, in cazul unor diferende comerciale,
firmele straine nu pot apela cu sanse reale de succes la justitia chineza, includerea
unui mecanism de arbitraj Tn acordul bilateral pe investitii dintre UE si China
ramane esentiala pentru majoritatea companiilor europene prin faptul ca ar oferi
alternative.

Dincolo de rezolvarile pe care le-ar putea aduce in ceea ce priveste prezenta
investitiilor europene in China, acordul bilateral UE-China in materia investitiilor
reciproce ar raspunde si unui alt obiectiv european, acela de a atrage mai multi
antreprenori chinezi cu investitii importante in Europa, pentru a crea locuri de
munca si a genera crestere economici. In plus, potrivit diplomatilor europeni,
acordul nu numai ca ar sprijini cresterea investitiilor reciproce din cele doua
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economii, dar ar si transmite un semnal important cu privire la ,,depdsirea crizei
existentiale a Zonei euro” (Financial Times, 2013).

Similar, si pentru China, acordul ar putea reprezenta mai eficient interesele
sale actuale, securizdnd mai bine investitiile firmelor chineze din Europa, marind
accesul si reducand costurile patrunderii si operarii pe piata acesteia, creand
conditiile propice cresterii prezentei sale europene. In paralel, intrarile crescande
de ISD europene in China ar sustine programele de reforma, modernizare si
eficientizare din aceasta tara, precum si influxul de tehnologii de varf, cunoastere si
bune practici care sa-i sustina dezvoltarea economica viitoare.

Totodata, acordul ar asigura participarea Chinei intr-un parteneriat
important, cu un partener de mare calibru, estompand, pe de o parte, perceptia ca
in jurul Chinei se negociaza intelegeri si tratate importante (Parteneriatul
Transatlantic pentru Comert si Investitii, Parteneriatul Transpacific, Acordul de
liber schimb UE-Japonia) care nu o includ, si dandu-i posibilitatea, pe de alta parte,
sa contribuie activ la procesul de gandire si dezvoltare a noilor modele de acorduri
internationale care vor reprezenta standardul/referinta in perspectiva (Gradziuk &
Wnukowski, 2014).

Tn plus, Intr-un plan mai larg, negocierea acestui acord bilateral in domeniul
investitiilor poate fi vazuta si drept o ocazie de a testa determinarea celor doua
parti in ceea ce priveste strangerea relatiilor lor economice, ca etapa
premergatoare a unui proiect si mai ambitios, acela al trecerii la negocierea
ulterioara a unui acord de liber schimb UE-China (Eurobiz, 2014).

4. Concluzii

Negocierea si semnarea unui ABI intre UE si China este cel mai indraznet
demers pe care cele doua parti sunt gata sa si-l asume dupa o lunga perioada in
care nu au mai negociat si semnat niciun acord semnificativ privind reglementarea
relatiilor reciproce, inclusiv a unui cadru de reglementare care sa-l inlocuiasca pe
cel deja depasit, instituit prin Acordul de Parteneriat Economic si Comercial din
1985. Discutiile privind un ambitios Acord de Parteneriat si Cooperare incepute in
2007, care ar fi trebuit sa acopere nu numai dimensiunea economica, dar si
dimensiunea politica a relatiilor reciproce, au stagnat vreme indelungata si nu au
sanse reale de a conduce spre un rezultat final pozitiv (Gradziuk & Wnukowski,
2014).

Tnceperea tratativelor asupra acordului unic bilateral dintre cei doi
parteneri Tn materia investitiilor s-a decis relativ greu, - atat din cauza interesului
initial mai scazut al Chinei, cat si ca urmare a varietatii mari de interese dificil de
armonizat din sanul UE —, aceasta fiind in cele din urma favorizata de contextul
international, Tn care Uniunea negociaza mega-acorduri de liberalizare comerciala
si investitionala cu SUA si Japonia.
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Totodata, China se afla intr-un moment crucial al evolutiei sale, in care
pentru continuarea propriei ascensiuni si evitarea ,capcanei venitului mediu” este
obligatoriu sa-si continue procesele de reforma, inclusiv cele de internationalizare
a companiilor si de integrare mai ferma in economia mondiala, strangand relatiile
cu UE, unul dintre parteneri sii cei mai importanti. In aceasti etapa, ea trebuie si
faca un salt considerabil pe scara tehnologic3, iar succesul depinde substantial de
felul in care reuseste sa isi gestioneze relatia cu UE si alti parteneri mari depozitari
de tehnologii si know-how, inclusiv de felul in care se negociaza cadrul de
reglementare al viitoarelor schimburi si colaborari cu acestia.

Desi nu are nevoie de ISD pentru sumele in sine, China are Tn continuare
nevoie de aportul tehnologic, organizatoric si managerial care insoteste investitiile
straine, precum si de efectele benefice ale concurentei exercitate de firmele straine
pe piata chineza. De asemenea, firmele chineze au si vor avea in continuare o
nevoie tot mai mare de a investi in exterior pentru a-si sustine avansul tehnologic,
mai ales pe masura ce cursul yuanului se intareste. Totodata, China este obligata sa-
si valorifice cat mai bine rezervele valutare uriase acumulate, iar in contextul
actual, Europa este una dintre destinatiile cele mai sigure din acest punct de vedere.
Sub acest aspect, Godement si Stanzel (2015) apreciaza c3, in conjunctura prezenta,
n care preturile la materii prime de masa, energie si capital (dobanzi) sunt foarte
scazute, raman putine alternative atractive pentru China, care oricum nu va mai
putea sustine si in deceniul viitor modelul sau investitional axat pe investitii de
mari proportii in exploatarea resurselor naturale si productia de energie in lumea
n curs de dezvoltare.

Cu toate ca va putea aduce beneficii semnificative partilor prin unificarea,
simplificarea si modernizarea cadrului legislativ faramitat care functioneaza in
prezent, acordul UE-China in materia investitiilor nu va fi deloc simplu de negociat,
mai ales ca Uniunea doreste sa includa reglementari in materii sensibile (accesul pe
piata chineza, protectia firmelor europene in China, statutul firmelor de stat
chineze ca investitori in UE, rezolvarea disputelor dintre companiile straine si
statul gazda etc.). Dificultatea negocierii rezida pe fond din asimetria dintre
pozitiile celor doi negociatori, caci, in timp ce China doreste un acord de liber
schimb care sa o ajute sa protejeze ceea ce deja are, UE doreste un acord pe
investitii care sa o ajute sa obtina ceea ce nca nu are, respectiv accesul la pietele
chineze ale investitiilor, serviciilor si achizitiilor de stat (Godement & Stanzel,
2015). Totodata, date fiind importanta si mizele acestui acord, este de asteptat ca
fiecare dintre cei doi parteneri sia cedeze doar atunci cand va obtine ceva
semnificativ in schimb (Borderlex, 2014a). Ca atare, semnarea acordului va putea
interveni abia in circa doi, trei ani.

Avéand in vedere contextul international schimbat, China pare sa aiba acum
motivatii mai puternice decat in trecut pentru a finaliza negocierea acestui acord,
iar Uniunea trebuie sa-si regaseasca unitatea pentru a valorifica pe cat posibil mai
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bine momentul si a incheia un tratat cat mai favorabil. Statele membre trebuie sa
constientizeze si sa accepte realitatea ca atat actiunile lor individuale (Marea
Britanie, Franta, Germania etc.), cat si in grupuri mai mari sau mai mici (tarile CEE
membre ale UE, grupul 16+1) in raport cu China, precum si concurenta dintre ele
pentru atragerea investitiilor chineze afecteaza direct tratativele UE cu acest
partener, diminuand parghiile de care se poate folosi Comisia Europeana in
negociere.

Tarile UE trebuie sa evite sa se concureze intre ele pentru investitii chineze,
angajandu-se intr-o cursa ce nu poate conduce decat spre raporturi tot mai
defavorabile cu partenerul asiatic (,a race to the bottom”), oferindu-i, totodata,
acestuia un avantaj major in negocierile cu Comisia (Pencea, 2014 b). Ele trebuie sa
gaseasca resorturile unei coordonari mai bune si ale unei armonizari de interese pe
cat posibil mai complete, concretizata intr-un mandat de negociere clar acordat
Comisiel, asumat si sustinut ulterior de catre toate statele membre. Doar astfel se
va putea valorifica cu succes acest moment conjunctural propice pentru incheierea
unui acord UE-China pe investitii, cu efecte potentiale semnificative asupra reluarii
cresterii in Europa, de a carei prosperitate ,,...beneficiaza dezvoltarea intregii lumi”
(Xinhua, 2014).
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