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Rezumat

Anul 2013 a fost marcat de amplificarea fdara precedent a negocierilor pentru
Tncheierea de acorduri comerciale preferentiale. Desi aceste acorduri nu reprezintd o
noutate, negocierile curente implicd pdrti multiple si/sau mari puteri comerciale,
care impreund au o greutate economicd substantiald - asa-numitele mega-acorduri
regionale si bilaterale.

Articolul abordeazd tendintele recente de intensificare a regionalismului
comercial, concentrandu-se asupra unor aspecte-cheie vizand impactul potential al
noilor mega-acorduri asupra sistemului comercial mondial si comertului
international. Reliefand particularitdtile acestora si cauzele proliferdrii lor, lucrarea
examineazd principalele temeri legate de impactul lor previzibil asupra tdrilor
neparticipante, ca si asupra sistemului comercial pe ansamblu. Articolul conchide cd,
in cazul in care vor fi incheiate cu succes, noile mega-acorduri vor avea implicatii
sistemice majore, afectand transparenta si coerenta regimului comercial
international. Totusi, efectele adverse ar putea fi atenuate in cazul reinnoirii
interesului comunitdtii comerciale internationale fatd de negocierile multilaterale din
Runda Doha.
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1. Note introductive: cauzele sistemice ale intensificarii
regionalismului comercial

Tn cursul anului 2013, membrii Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) au
initiat un numar impresionant de negocieri bilaterale si regionale Tn scopul
Tncheierii de noi acorduri comerciale preferentiale2, unele de mare anvergura si cu
impact major asupra sistemului comercial international - asa-numitele mega-
acorduri regionale si bilaterale. Noul val al regionalismului comercial vine astfel sa
amplifice si mai mult tendinta de crestere necontenita, in decursul ultimului
deceniu, a numarului aranjamentelor comerciale preferentiale convenite in afara
sistemului comercial multilateral gestionat de OMC.

Acordurile comerciale preferentiale nu constituie un fenomen nou in sistemul
comercial international, dupa cum nici acordurile mega-regionale in curs de
negociere nu sunt inedite. Proliferarea activitatii circumscrise acordurilor
comerciale preferentiale s-a manifestat inca din anii '90 si s-a intensificat de atunci
continuu, in special dupa crearea OMC in 1995.

Incheierea de acorduri comerciale preferentiale este permisa in contextul
GATT/OMC ca o derogare de la sistemul comercial multilateral si, respectiv, de la
clauza natiunii celei mai favorizate (MFN), care sta la temelia acestui sistem. Dar
aceste acorduri trebuie sa indeplineasca anumite conditii si sa fie notificate la OMC.
La randul lor, acordurile mega-regionale nu sunt o noutate, intrucat predecesoarele
lor dateaza inca de la mijlocul anilor '1990. Exemple relevante in acest sens ne
ofera Piata unicd europeand, care a fost desavarsita in linii mari in 1993, si Acordul
de Comert¢ Liber Nord-American (NAFTA) dintre Canada, Mexic si SUA, care a intrat
n vigoare cu un an Tnainte de infiintarea OMC. Si, desigur, nu pot fi omise nici
negocierile vizédnd crearea Zonei de Comert Liber a Americilor (FTAA), proiectul
lansat Tn 1994, dar esuat in 2005, care urmarea sa uneasca 34 de economii din
emisfera de vest intr-un singur bloc economic. Toate aceste initiative au avut n
comun faptul ca au tintit catre o integrare regionala mai profunda a partenerilor,
depasind sensibil integrarea realizata la nivel global intre partenerii OMC. Tn acelasi
timp, ele au oferit modele pentru extinderea si redesenarea regulilor si
disciplinelor multilaterale initiale, ca si pentru acordurile comerciale preferentiale
convenite ulterior, inclusiv pentru acordurile mega-regionale negociate la ora
actuala (Koopman & Wittig, 2014). Asadar, noile mega-acorduri regionale si
bilaterale, precum Parteneriatul Transpacific (TPP), negociat in prezent de 12

2 Termenul de acord comercial preferential este utilizat pentru a desemna uniunile vamale,
acordurile de comert liber si alte aranjamente interimare care conduc la una dintre aceste forme de
integrare, conform prevederilor Articolului XX1V al GATT si ale Articolului V al GATS. Autorul a optat
in mod deliberat pentru termenul de acord comercial preferential, care are aceeasi conotatie ca si
termenul de acord comercial regional utilizat de OMC. In literatura de specialitate sunt utilizati cu o
frecventa similara ambii termeni.



tari dezvoltate si emergente din Asia-Pacific, sau Parteneriatul Transatlantic
pentru comert si investitii (TTIP) negociat intre UE si SUA, trebuie percepute, pe
de o parte, ca o continuare a unei tendinte in materie de cooperare regionala care
dateaza Tnca din anii '90 si ai carei promotori principali sunt SUA si UE.

Pe de alta parte, intensificarea regionalismului comercial la care asistam in
prezent - reflectata in explozia numerica a acordurilor comerciale preferentiale -
nu poate fi disociata de schimbarile intervenite in sistemul comercial multilateral in
deceniile recente. Tendintele care se contureaza la ora actuala in sfera cooperarii
regionale si in configuratia acordurilor comerciale preferentiale constituie, n
opinia noastrd, o consecinta a evolutiilor care au marcat sistemul comercial
multilateral dupa infiintarea OMC in 1995. lar acest raport de cauzalitate face
necesara o succinta incursiune retrospectiva in activitatea organizatiei.

La 1 ianuarie 2015, OMC a aniversat 20 de ani de la intrarea sa in functiune.
Organizatia a fost creata ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-1994), fiind
succesoarea Acordului General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT), semnat in
1947 de citre 23 de natiuni. Infiintarea OMC Tn 1995 a izvorat din Insisi nevoia
adaptarii sistemului comercial multilateral la schimbarile importante intervenite in
economia mondiala in decursul jumatatii de secol care a urmat primilor ani
postbelici.

Conform Articolului 111 al Acordului de la Marrakesh (din 1994) privind
crearea OMC, semnat cu prilejul incheierii Rundei Uruguay, organizatia indeplineste
cinci functii de baza, asigurand: (1) un set de reguli menit a guverna desfasurarea
comertului international; (2) un for pentru negocierea liberalizarii comertului; (3)
un sistem de reglementare a disputelor; (4) transparentd; si (5) coerenta in
formularea politicilor economice globale. Tntrucat OMC reprezinti sistemul care
garanteaza liberalizarea multilaterala a comertului, elaborarea regulilor si
disciplinelor pentru comertul international si aplicarea acestora de catre statele
membre, aranjamentele comerciale multilaterale gestionate de organizatie
constituie nucleul sistemului comercial mondial si confera acesteia un rol central
Tn materie de guvernanta a comertului international.

Un succint bilant al celor doua decenii de activitate desfasurata de OMC arata
ca sistemul transparent de reguli si discipline multilaterale patronat de organizatie
a adus o contributie importanta la consolidarea si stabilitatea economiei mondiale,
prin stimularea cresterii comertului international, rezolvarea a numeroase dispute
comerciale ivite ntre participantii la comert si sprijinul acordat tarilor in
dezvoltare de a se integra in sistemul comercial global. Totodata, corpul de reguli si
discipline multilaterale al OMC a oferit un scut Tmpotriva protectionismului
comercial, relevanta sa evidentiindu-se cu deosebire Tn contextul reactiilor de
raspuns n termeni de politici comerciale ale membrilor organizatiei fata de criza
din 200872009, care s-au dovedit a fi mai ponderate si mai restranse comparativ cu
puseurile protectioniste care au insotit crizele economice precedente (WTO, 2015).



Tn anii care au urmat credrii OMC, comertul international a Tnregistrat o
evolutie deosebit de dinamica, devansand sensibil cresterea productiei mondiale.
Intensitatea schimburilor comerciale internationale - reflectata in raportul dintre
cresterea comertului si cresterea PIB-ului mondial - a sporit constant, dinamica
schimburilor comerciale fiind in medie de aproape doua ori mai rapida decéat cea a
productiei mondiale. Valoarea comertului mondial cu bunuri si servicii a sporit de
aproape patru ori in 2013 fata de anul 1995, atingand 23.000 miliarde de dolari
(WTO, 2014a). Totusi, in contextul recesiunii globale recente, comertul a cunoscut
si cea mai mare prabusire din perioada postbelica, cu un declin de 12,5% in 2009.
Desi a revenit Tn 2010 la nivelul din 2008, din cauza redresarii lente si inegale a
economiei mondiale, dar si a lipsei progreselor in materie de liberalizare
multilaterala a pietelor, in ultimii ani comertul nu a mai reusit sa devanseze ritmul
de crestere (in termeni reali) a PIB-ului mondial, in media anilor 2012-2013
sporind doar cu 2,2%. Desi dinamica sa este asteptata sa inregistreze o usoara
accelerare pe masura consolidarii treptate a productiei globale, aceasta se va situa
n continuare sub media de 5,2% inregistrata in ultimii 20 de ani (1993-2013) si cu
mult sub media de 6% aferenta perioadei premergatoare crizei (1990-2008) (WTO,
2014b; 2014c). Cu alte cuvinte, comertul mondial mai are un lung drum de parcurs
péna sa isi revina pe deplin de pe urma impactului negativ al crizei din 2008/2009.

Dar dincolo de expansiunea rapida a comertului mondial in anii care au urmat
crearii OMC si pana la declansarea crizei, schimburile comerciale internationale au
fost marcate de schimbari structurale fundamentale. Progresele rapide din
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), liberalizarea regimurilor
comerciale si investitionale la scara global3, globalizarea in ritm alert a activitatilor
economice sub impactul extinderii retelelor globale de productie (RGP) gestionate
de corporatiile transnationale (CTN) si, nu Tn ultimul rand, ascensiunea rapida a
marilor economii emergente (mai ales a Chinei) se numara printre factorii
principali care au alimentat aceste schimbari. Drept urmare, si-au facut aparitia noi
actori si noi modele de comert, s-au produs schimbari importante in orientarea
geografica a comertului, Tn ierarhia tarilor participante la comert, in structura pe
produse a comertului si in Tnsasi natura comertului, determinand o accentuare a
interdependentelor economice dintre statele lumii.

La randul sau, OMC, in calitatea sa de organizatie chemata sa gestioneze
comertul international, a cunoscut transformdri majore, atat sub aspectul
componentei sale si al subiectelor aflate pe agenda sa de lucru, cat si dintr-o
perspectiva geopolitica. China, Rusia si zeci de alte state s-au angajat inh negocieri
complexe pentru a deveni membri ai OMC, organizatia confruntandu-se in prezent
cu o lume multipolara. Daca la sfarsitul anului 1994, numarul partilor contractante
la GATT se ridica la 128, n iunie 2014 numarul membrilor OMC sporise la 160
(peste 2/3 fiind tari in dezvoltare si emergente), acoperind impreuna circa 97% din
comertul mondial. Tnglobarea in sistemul comercial multilateral a marilor economii



emergente - China (in 2001) si Rusia (in 2011) - a modificat radical economia
politica a OMC, exercitand un impact major asupra dinamicii procesului decizional
si, implicit, asupra modului de desfasurare a negocierilor n cadrul organizatiei.

Si, nu n ultimul rand, politicile comerciale, ca si acordurile comerciale au
crescut in complexitate, intrucat insasi natura obstacolelor din calea comertului a
evoluat. Tn prezent, negocierile pentru incheierea de acorduri comerciale nu se mai
limiteaza doar la reducerea taxelor vamale, ci se extind si asupra barierelor
netarifare si reglementarilor din interiorul granitelor nationale, a caror importanta
a sporit sensibil, dar care sunt mult mai dificil de abordat in plan multilateral. De
fapt, cele mai multe subiecte de comert care s-au pretat unei abordari relativ facile
au fost negociate deja in decursul celor opt runde de negocieri comerciale
multilaterale derulate in contextul GATT, sau al negocierilor ulterioare care au avut
ca scop incheierea de acorduri de liber schimb. Ca atare, subiectele comerciale care
au mai ramas de negociat sunt fie noi, fie au un grad foarte ridicat de dificultate.

Si ce poate fi mai edificator n sensul celor afirmate mai sus decéat prima runda
de negocieri comerciale multilaterale gazduita de OMC - Runda Doha, lansata in
noiembrie 2001 —, care a evoluat in circumstante mult mai complexe si mai dificile
decat rundele de negocieri similare desfasurate sub auspiciile GATT, neputénd fi
finalizata pana in ziua de azi. Mai mult decat atat, negocierile multilaterale au fost
practic inghetate dupa intrarea in blocaj a negocierilor Tn 2008. lar odata cu acest
impas, s-au gripat doua dintre functiile centrale ale OMC, respectiv: (1) cea de for
pentru negocieri comerciale multilaterale, care asigura deschiderea pietelor; si (2)
functia legislativa, care este responsabilda pentru elaborarea de noi reguli si
discipline comerciale. Abia cu prilejul ultimei Conferinte ministeriale a OMC, din
decembrie 2013, de la Bali (Indonezia), au putut fi create premisele favorabile
pentru relansarea negocierilor la nivel multilateral in cadrul OMC.3

De Runda Doha, prevazuta (initial) a se incheia la inceputul anului 2005, s-au
legat mari asteptari Tn privinta liberalizarii comertului international, a utilizarii
comertului ca mijloc de dezvoltare economica a membrilor OMC, ca si a
Tmbunatatirii si adecvarii regulilor si disciplinelor multilaterale la noile realitati din
economia mondiala. De fapt, noul ciclu de negocieri ar fi trebuit sa constituie cel de-
al doilea pas semnificativ in procesul complex si continuu de ajustare a sistemului
comercial multilateral, dupa acordurile multilaterale convenite in Runda Uruguay si
crearea OMC. Pe cale de consecinta, agenda initiala de negocieri a Rundei Doha a
fost deosebit de ambitioasa.*

3 La Bali, membrii OMC au adoptat un set de masuri pentru liberalizarea si stimularea comergului
international - asa-numitul ,pachet de la Bali” —, acesta fiind primul acord multilateral cuprinzator
realizat Tn OMC de la infiintarea sa in 1995. Totodata, membrii OMC s-au angajat sa finalizeze Runda
Doha, organizatia fiind mandatata sa elaboreze un program de lucru concret pana la finele anului
2014. Vezi in acest sens WTO (2013a).

4Vezi Declaratia ministeriala adoptata la Doha Tn noiembrie 2001: WTO (2001).



Negocierea deschiderii pietelor si elaborarea de noi reguli comerciale
multilaterale nu sunt, desigur, singurele functii ale OMC, dar se numara in mod cert
printre functiile sale centrale, iar intruchiparea acestora ramane Runda Doha.
De aceea, esuarea - cel putin pana acum - a eforturilor de a duce la bun sfarsit
aceasta runda ramane de departe cea mai mare neimplinire pentru sistemul
comercial multilateral patronat de OMC. Dar si mai relevant este faptul ca in spatele
acestui esec se ascund, de fapt, cauzele reale ale multiplelor probleme cu care se
confrunta la ora actuala sistemul comercial multilateral. Proliferarea exponentiala a
acordurilor comerciale preferentiale este doar una dintre aceste probleme. lar
pentru a intelege adevarata natura a provocarilor la adresa OMC, este necesar sa
evidentiem stransa corelatie care exista intre intensificarea fara precedent a
regionalismului comercial si alte doua evolutii asociate fenomenului globalizarii, cu
impact major asupra sistemului comercial multilateral, si anume: (1) mutatia in
raportul de forte pe plan mondial, ca urmare a ascensiunii economice a tarilor in
dezvoltare/emergente; si (2) expansiunea dinamica a retelelor globale de productie
(RGP).

» Cresterea economica deosebit de dinamica a economiilor n
dezvoltare/emergente si sporirea substantiala a rolului lor in economia si comertul
mondial au schimbat radical balanta puterii in economia mondiala, Tn detrimentul
marilor puteri comerciale (UE, SUA si Japonia), care sunt confruntate cu diminuarea
tot mai vizibila a ponderii lor in productia si in fluxurile comerciale si investitionale
globale. Aceste mutatii in raportul de forte din economia mondiala au implicatii
profunde pentru cooperarea natiunilor in domeniul comertului si pentru
guvernanta comertului la nivel global. Tn esenti, aceasta Tnseamni ca echilibrul
traditional din domeniul cooperarii comerciale internationale, care s-a bazat pe
vechiul model cu doua viteze aferent lumii divizate in tari dezvoltate si tari in
dezvoltare, nu mai reflecta realitatile economice contemporane. Noile realitati
generate de deplasarea centrului de greutate a puterii economice in lume
ingreuiaza exercitarea functiei legislative a OMC, de for pentru negocieri comerciale
multilaterale, avand ca finalitate elaborarea de noi reguli comerciale si, respectiv,
Tmbunatatirea celor existente. Or, modul Tn care s-a derulat Runda Doha - care
reprezinta tocmai functia legislativda a OMC - arata ca aceasta functie a fost
paralizata de blocaje recurente, cauzate de divergente majore de pozitii in randul
membrilor OMC cu niveluri diferite de dezvoltare in legatura cu interpretarea
conceptelor de reciprocitate si flexibilitate si, implicit, cu modul in care s-ar cere
realizat noul echilibru in distributia corecta a drepturilor si obligatiilor
membrilor OMC (Ghibutiu, 2012).

Asadar, divergentele fundamentale de pozitii intre tarile dezvoltate si cele in
dezvoltare/emergente privind insesi conceptele fundamentele ale functionarii OMC
ca organizatie constituie, de fapt, motivul real pentru care Runda Doha a evoluat
anevoios inca de la lansarea sa tn 2001, intrand in mod repetat in impas si



blocandu-se in cele din urma in 2008, fara sa produca rezultatele scontate in
materie de liberalizare si de ajustare a regulilor comerciale internationale. Aceste
insuccese in planul multilateralismului comercial scot in evidenta dificultatile
asociate cu gestionarea unei economii globale de mare complexitate, in cadrul
careia vechea garda este confruntatd cu provocarile generate de noile puteri
emergente. lar pana cénd se va cristaliza un nou echilibru n sfera cooperarii
comerciale globale, multilateralismul va traversa o perioada foarte dificila (Lamy,
2013).
» A doua evolutie semnificativa care ridica provocari majore pentru
OMC, si care este, la randul ei, strans legata de intensificarea regionalismului
comercial, este extinderea rapida a retelelor globale de productie (RGP). Progresele
tehnologice alerte si liberalizarea regimurilor comerciale si investitionale au
determinat schimbari importante in structura productiei si a comertului
internagional, stimulédnd expansiunea comertului prin RGP - cunoscut si drept
,comertul secolului XX1” (Baldwin, 2011; 2012a; 2013). In contextul acestui comert,
diferitele stadii ale proceselor de productie sunt transferate de CTN in cele mai
rentabile amplasamente din lume, printr-un sistem de retele alcatuit din propriile
lor filiale si furnizori independenti. Comertul desfasurat prin RGP inseamna ca parti
si componente ale bunurilor traverseaza mai multe frontiere, iar la fabricarea
produselor finale contribuie numeroase tari. O proportie de circa 80% din comertul
mondial cu bunuri si servicii este legata in prezent de RGP aflate in sfera de
influenta a CTN, conform estimarilor UNCTAD (2013a). RGP implica tari aflate la
toate nivelurile de dezvoltare, de la cele mai avansate la cele mai sarace,
impunandu-se drept trasatura dominanta a economiei mondiale contemporane.
Aceasta noua forma de comert difera foarte mult de comertul traditional,
deoarece imbina fluxurile transfrontaliere de bunuri, servicii, investitii,
tehnologie, know-how si fortd de munca asociate acestor retele, controlate de
reguld de marile companii din tirile dezvoltate. Tn timp ce comertul traditional se
reduce la ,vanzarea de bunuri pe plan international”, comertul prin RGP este mult
mai complex, Tntrucat inglobeaza si ,productia de bunuri pe plan international”
(Baldwin, 2012a). Implicit, barierele care stau in calea serviciilor, capitalului, fortei
de munca etc. devin parte integranta a arsenalului obstacolelor in calea comertului.
Mai mult, schimburile comerciale derulate prin intermediul RGP constituie Tn
prezent cel mai dinamic segment al comertului mondial, dar ele presupun o
integrare mai profunda a participantilor. Complexitatea sporita a fluxurilor
transfrontaliere si stransa lor interconexiune reclama, asadar, reguli si discipline
comerciale mai adanci, care sa corespunda interdependentelor sporite dintre
natiunile lumii, deopotriva in sfera comertului si a productiei. Or, regulile si
disciplinele curente ale OMC nu sunt pregatite sa abordeze aspectele asociate cu
aceasta noua forma de comert, intrucéat au fost concepute pentru a facilita comertul
traditional, adica simpla vanzare de bunuri si servicii pe plan international. Tn



aceste conditii, regulile menite a reglementa diferitele aspecte ale comertului
desfasurat prin RGP au fost si continua sa fie elaborate in afara sistemului
multilateral al OMC, prin trei demersuri necoordonate, respectiv, prin: (1)
Tncheierea unui numar crescand de acorduri comerciale preferentiale adanci (asa-
numitele acorduri de generatie noud); (2) actiunile de liberalizare unilaterala
(reforme autonome) intreprinse de economiile emergente; si (3) convenirea unui
numar impresionant de tratate bilaterale de investitii (Baldwin, 2012a; 2013).

Noul regionalism comercial difera calitativ de regionalismul aferent anilor 90,
Intrucat nu se rezuma doar la reduceri ale taxelor vamale si la acces preferential pe
piete, ci vizeaza discipline care sustin tocmai interconexiunile dintre comert-
investitii-servicii-drepturi de proprietate intelectuala (Baldwin, 2013). Prin urmare,
si implicatiile pentru sistemul comercial multilateral sunt mult diferite fata de
trecut. Noul set de reguli si discipline mai adanci care rezulta de pe urma actiunilor
necoordonate intreprinse in afara OMC pericliteaza insasi pozitia centrala a
organizatiei in materie de guvernanta a comertului, intrucat risca sa submineze
rolul organizatiei de for menit sa elaboreze regulile pentru comertul global si sa
vegheze asupra respectarii acestora.

Si, desi solutia optima pentru gestionarea comertului prin RGP ar fi una
globala si nu regionald, se manifesta tendinta ferma de stabilire a regulilor
presupuse de acest comer{ la nivel regional si nu multilateral, intrucéat: pe de o
parte, comertul derulat prin RGP are o dimensiune preponderent regionala (fiind
vorba indeosebi de schimburi cu parti si componente utilizate pentru asamblarea
produselor finite, in cadrul aceleiasi regiuni); iar, pe de alta parte, negocierea
regulilor multilaterale pentru comertul desfasurat prin RGP ar fi mult prea
complicata si mult prea lenta in cadrul OMC. lar in conditiile in care regulile OMC,
convenite cu doua decenii in urma, nu au putut fi recalibrate pentru a tine de cont
de noile realitati comerciale circumscrise RGP, acordurile comerciale preferentiale
de generatie noud s-au dovedit a fi cea mai rapida si mai eficienta cale de a raspunde
nevoii tarilor de a crea reguli comerciale si investitionale mai putin restrictive si
mai predictibile, care sa inlesneasca participarea lor la RGP.

2. Proliferarea exponentiala a acordurilor comerciale preferentiale

Tn ultimul deceniu, activitatea membrilor OMC in planul convenirii de
acorduri comerciale preferentiale a continuat neabatut. Ultimele date furnizate de
Secretariatul OMC releva ca, incepand din 2003 si pana in 2013, au intrat in vigoare
anual in medie 14 asemenea acorduri (WTO, 2014d).

Mai mult decat atat, anul 2013 a stat marturie unei amplificari fara precedent
a regionalismului comercial. Aceasta s-a reflectat atat in ritmul deosebit de alert, cat
si 1n anvergura demersurilor pentru incheierea de acorduri comerciale
preferentiale, fiind lansate noi negocieri, inclusiv de catre membrii OMC care



Tmpreuna detin ponderi substantiale in comertul international si in PIB-ul mondial.
Semnificative in acest context sunt mai ales negocierile initiate de cele trei mari
puteri comerciale - UE, SUA si Japonia —, in scopul incheierii de noi aranjamente
comerciale preferentiale - asa-numitele mega-acorduri regionale si bilaterale. La fel
de semnificativa este si viteza cu care s-au succedat aceste demersuri. Astfel:

v" in martie 2013, au fost declansate negocierile Tn vederea convenirii
Acordului de comert liber UE-Japonia;

v/ tot Tn martie 2013, Japonia s-a alaturat negocierilor privind
Parteneriatul Transpacific (TPP), incluzdnd 12 tari dezvoltate si
emergente din Asia-Pacific;

v in iulie 2013, au finceput negocierile vizand Parteneriatul
Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) intre UE si SUA.

lar pentru a completa imaginea asupra eforturilor precipitate ale unor
membri importanti ai OMC de a incheia aranjamente preferentiale care ies de sub
incidenta sistemului comercial multilateral, sa adaugam la cele mentionate mai sus
inca doua demersuri semnificative initiate in 2013, care, chiar daca nu pot fi
subsumate acordurilor comerciale preferentiale propriu-zise, au o relevanta
deosebita pentru sistemul comercial international, Tn virtutea ponderii
considerabile in fluxurile comerciale si investitionale globale a partenerilor
implicati, si anume:

v initiativa plurilaterald cu caracter sectorial pentru convenirea unui
nou Acord privind comertul cu servicii (Acordul TISA), negociat din
martie 2013, la nivelul unui grup de 23 de membri ai OMC (incluzand
UE); si

v' lansarea, in noiembrie 2013, a negocierilor dintre UE si China in
vederea incheierii unui acord de investitii.>

Dupa cum se subliniaza Tn insesi cercurile OMC, trendul puternic ascendent n
materie de regionalism comercial este putin probabil sa se domoleasca, Tntrucat au
fost semnate o serie de acorduri care urmeaza sa intre in curand in vigoare, sau
sunt Tn curs de negociere, majoritatea lor incluzand parteneri din diferite regiuni
geografice (WTO, 2014d). lar la initiativele foarte recente in materie de acorduri de
comert liber, trebuie adaugate numeroase alte acorduri similare, care isi asteapta
aprobarea finala sau ratificarea, cum ar fi, de exemplu, cele incheiate intre UE-
Canada, UE-Singapore, China-Elvetia sau Australia-Coreea de Sud (UN/DESA, 2014).

5 Obiectivul negocierilor este stimularea fluxurilor bilaterale de investitii, prin deschiderea pietelor si
crearea unui cadru de reglementare mai simplu si mai sigur, bazat pe garantii juridice si previzibilitate
sporite. Noul acord va inlocui cele 26 de tratate bilaterale de investitii negociate de statele membre ale UE
cu China n ultimele trei decenii. Din martie 2014, UE negociaza un acord de investitii si cu
Myanmar/Birmania (European Commission, 2015). Noile acorduri de investitii ale UE ar urma sa
contribuie la stabilirea unui regim investitional mai coerent la nivel global, mai ales ca un acord similar
este negociat in prezent si intre China si SUA (Berger, 2014).



Caseta 1: Exemple de acorduri comerciale preferentiale plurilaterale menite a consolida
acordurile bilaterale existente

. Negocierile pentru crearea Parteneriatului Transpacific (TPP), in regiunea Asia-Pacific, au Tnceput
n martie 2010, dar de fapt la originea lor a stat obiectivul largirii acordului Trans-Pacific SEP (cunoscut si ca
Acordul Pacific 4 sau P4, notificat la OMC Tn mai 2007), care a existat intre Brunei Darussalam, Chile, Noua
Zeelanda si Singapore. Ulterior, acestuia i s-au aldturat Australia, Canada, Malaysia, Mexic, Peru, SUA, Japonia
si Vietnam, numarul partilor ajungand in prezent la 12. Si alte tari si-au exprimat interesul in a participa la
aceste negocieri, mai ales din Asia (China, Taiwan-China, Coreea de Sud, India s.a.), dar si din America Latina
(Columbia).

. Negocierile vizédnd Parteneriatul Economic Regional Cuprinzdtor (Regional Comprehensive
Economic Partnership - RCEP) au fost lansate Tn noiembrie 2012 si urmaresc, printre altele, armonizarea
acordurilor existente intre cele 10 economii ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) - Brunei
Darussalam, Cambodgia, Filipine, Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda si Vietnam - si
alte 6 economii (Australia, China, India, Japonia, Coreea de Sud si Noua Zeeland3d). Scopul declarat al
negocierilor este ,realizarea unui acord de parteneriat economic modern, cuprinzator, de Tnalt standard si
reciproc avantajos in vederea stabilirii unui regim comercial si investitional deschis in regiune, pentru a
facilita expansiunea comertului si a investitiilor in plan regional si a contribui la cresterea si dezvoltarea
economica globald.” Negocierile acopera comertul cu bunuri si servicii, investitiile, dar si alte domenii precum
politica Tn domeniul concurentei, drepturile de proprietate intelectuald, cooperarea economica si tehnica si,
nu Tn ultimul rand, rezolvarea diferendelor.

. Negocierile vizand Aliantga Pacificului, lansate oficial Tn 2012, includ Chile, Columbia, Mexic si Peru,
iar mai recent Costa Rica, cu potentialul unei largiri ulterioare pentru a cuprinde si alti parteneri din America
Latina (Panama fiind in proces de aderare). Tn esenti, Alianta Pacificului urmireste si consolideze
angajamentele bilaterale existente, in conditiile n care partile implicate au deja incheiate intre ele acorduri
comerciale preferentiale care acopera comertul cu bunuri, comertul cu servicii si investitiile.

. La randul sdu, Zona de comert liber tripartitd, din Africa, urmareste mai curand consolidarea a trei
acorduri plurilaterale existente decat liberalizarea aditionala a fluxurilor comerciale si investitionale. Cele trei
acorduri sunt: Comunitatea Africii de Est (EAC), Piata Comuna pentru Africa de Est si de Sud (COMESA) si
Comunitatea de Dezvoltare a Africii de Sud (SADC), implicand 26 de parti, respectiv: Angola, Botswana,
Burundi, Comore, Republica Democrata Congo, Djibouti, Egipt, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho, Libia,
Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambic, Namibia, Rwanda, Seychelles, Republica Africa de Sud, Sudan,
Swaziland, Tanzania, Uganda, Zambia si Zimbabwe. Sudanul de Sud negociaza in prezent accesiunea la EAC,
ceea ce va conduce la sporirea numarului partenerilor la 27.

Surse: WTO (2014d); UN/DESA (2014); RCEP (2013).

Ca si in cazul acordurilor comerciale preferentiale in vigoare, cele mai multe
dintre noile negocieri sunt bilaterale. Tn contextul negocierilor bilaterale, cele mai
semnificative acorduri sub aspectul ponderii partenerilor in comertul mondial
sunt: Acordul TTIP dintre UE si SUA, acordurile UE-Japonia, UE-MERCOSUR si UE-
Indiab, ca si cele dintre Australia-China, Canada-Coreea de Sud si Canada-India
(WTO, 2014d).

® UE a mai incheiat relativ recent acorduri de asociere cu Georgia si Republica Moldova si negociaza
acorduri comerciale preferentiale cu un mare numar de tari si grupari regionale, incluzand: sase tari din
America Centrala, patru tari mediteraneene, majoritatea statelor ACP (Africa-Caraibe-Pacific),
Comunitatea Andina si Consiliul de Cooperare al Golfului (UN/DESA, 2014).
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Negocierile de data mai recenta releva insa si tendinta formarii unor acorduri
comerciale preferentiale plurilaterale, avand ca obiectiv consolidarea acordurilor
bilaterale existente la nivelul unui grup de membri ai OMC (Caseta 1).

3. Tipologia noilor acorduri comerciale preferentiale si relevanta
lor pentru comertul si investitiile globale

Rezultatele investigatiilor recente efectuate de Secretariatul OMC releva c3,
pana in prezent, au fost notificate organizatiei in total 253 de acorduri comerciale
preferentiale aflate Tn vigoare, ceea ce inseamna c3, de la crearea sa Th 1995,
organizatia a primit de la membrii sai in medie 24 de notificari pe an, comparativ cu
un numar mediu de 3 notificari pe an in contextul sistemului GATT (WTO, 2014e). 0
prima observatie importanta care se impune pe marginea acestor date este aceea ca
acordurile comerciale preferentiale au sporit mult mai rapid dupa infiintarea OMC
decat in contextul GATT, ceea ce confirma o data in plus cauzele sistemice ale
proliferarii acestor acorduri, la care ne-am referit mai sus.

Analiza acordurilor comerciale preferentiale notificate la OMC incepand din
anul 2000 arata c3, Tn anii recenti, s-au produs schimbari importante nu numai sub
aspectul dinamicii, dar si al configuratiei acestor acorduri: ele au devenit nu doar
mai numeroase, dar au crescut in complexitate. Sunt relevante urmatoarele aspecte
(WTO, 2014e):

e 1In timp ce peste 80% din acordurile notificate sunt bilaterale, se
remarca o crestere a numarului acordurilor regionale de mare anvergura.

e Seinregistreaza tot mai multe acorduri incheiate intre tari apartinand
unor regiuni geografice diferite si nu doar intre tari invecinate, ceea ce difera de
modelul acordurilor incheiate in sistemul GATT.

e Un numar mult mai mare de tari in dezvoltare/emergente negociaza
n prezent asemenea acorduri.

e 1n anii recenti a avut loc o crestere semnificativi a gradului de
complexitate a regulilor din interiorul acordurilor, ca si a relatiilor acestora cu alte
acorduri. Proliferarea numerica continua a acordurilor comerciale preferentiale, in
conditiile in care fiecare dintre acestea dispune de setul sau propriu de reguli si
discipline comerciale, a fost redata in cercurile OMC, inca de la mijlocul anilor '90,
prin metafora sugestiva a ,,castronului cu spaghete”.”

e  Majoritatea acordurilor comerciale preferentiale contin angajamente
mai adanci si mai extinse, care trec dincolo de simple angajamente asumate in
materie de acces pe piata bunurilor. Sub aspectul naturii angajamentelor asumate

" Sintagma a fost utilizata prima data in 1995, de reputatul economist american Jagdish Bhagwati, pentru a
sugera problemele complexe pe care le ridica acordurile comerciale preferentiale pentru sistemul
comercial multilateral. Ulterior, termenul a patruns in limbajul uzual al OMC.
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de parti prin acordurile comerciale preferentiale, notificate la OMC incepand din
anul 2000, sunt relevante urmatoarele aspecte (WTO, 2014e):

v circa 60% din acorduri contin angajamente deopotriva in sfera bunurilor si a
serviciilor;

v peste jJumatate din acorduri inglobeaza reguli privind investitiile;

v peste jumatate din acorduri Thcorporeaza si alte subiecte decéat accesul pe
piata, stipuland prevederi vizand achizitiile guvernamentale, concurenta,
barierele tehnice si normele sanitare/fitosanitare, masurile de aparare
comerciala si drepturile de proprietate intelectual3;

v o proportie mai mica din acordurile existente include si subiecte aditionale,
cum ar fi standardele de mediu, standardele de munca si comertul electronic
- care nu sunt acoperite in prezent de regulile si disciplinele multilaterale
ale OMC.

Sa observam, asadar, ca setul de noi reguli si discipline care se afla in
concordanta cu exigentele comertului derulat prin RGP, asigurand interconexiunile
dintre comer¢-investitii-servicii-drepturi de proprietate intelectuald, se regaseste, sub
diferite forme, in acordurile comerciale preferentiale de generatie noud, incheiate
de diferitele tari ale lumii si notificate la OMC. Toate aceste acorduri tintesc spre
realizarea unei integrari adanci, prin: (1) prevederi care exced regulile multilaterale
ale OMC, adica se refera la domenii care constituie deja obiectul unor angajamente
asumate in cadrul acordurilor multilaterale, dar presupun angajamente aditionale
(cunoscute si drept prevederi ,,OMC-plus”); si (2) prevederi care vizeaza domenii
noi, care sunt in afara sferei de incidenta a regulilor si disciplinelor multilaterale
curente ale OMC (prevederi ,,OMC-extra”) (Horn, Mavroidis si Sapir, 2009; Baldwin,
2013).

In fine, sa completim cele de mai sus cu observatia ci o mare parte a
notificarilor primite de OMC vizeaza acorduri care implica fie UE, fie SUA ca
parteneri, ceea ce pune in evidenta rolul celor doua mari puteri comerciale de
principali promotori ai acordurilor comerciale preferentiale. De fapt, cei doi
mari actori pe scena comerciala globala reprezinta cele doua ,,noduri” principale in
constelatia acordurilor comerciale preferentiale, ,spitele” fiind constituite din
diferitele tari partenere cu care au incheiat asemenea acorduri. Prin construirea
unui sistem de acorduri bilaterale de tipul ,nod si spite”, UE si SUA s-au straduit sa
diminueze divergentele in materie de reglementare cu care se vad confruntate
firmele angajate in comert din cauza regulilor comerciale complexe si
netransparente inerente acestor acorduri (,,castronul de spaghete”). Dar, chiar daca
prin acest sistem situatia este atenuata intr-o oarecare masura din perspectiva
firmelor situate intr-un ,,nod”, problemele se mentin in cazul firmelor din tarile care
reprezinta ,spitele” (precum Mexic, Israel, lordania si Chile, dar si numeroase alte
tari), si care au incheiate acorduri profunde atat cu UE, cat si cu SUA (Horn et al.,
2009; Baldwin, 2013).
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Proliferarea numerica a acordurilor comerciale preferentiale nu reprezinta,
asadar, decat o fateta a procesului de adancire a integrarii tarilor in economia
mondiald si de accentuare a interdependentelor dintre economiile nationale. Tn
paralel cu sporirea lor necontenita sub aspect numeric in ultimul deceniu, a crescut
numarul acordurilor care imbraca forma aranjamentelor de integrare mai
profunda, in sensul ca regulile comerciale pe care le promoveaza se extind dincolo
de masurile tarifare traditionale sau de acordurile multilaterale existente, si chiar
de acordurile preferentiale in vigoare.

Drept urmare, sistemul comercial international este reglementat de un numar
tot mai mare de acorduri comerciale preferentiale, iar proportia comertului
mondial care cade sub incidenta acestor acorduri sporeste neincetat. Potrivit
estimarilor UNCTAD (2013Db), la nivelul anului 2012, circa 60% din comertul tarilor
dezvoltate, ca si al tarilor din America Latina si economiilor in tranzitie, s-a derulat
n baza acordurilor comerciale preferentiale. Desi este mult mai moderat, acest
indicator se afla in crestere dinamica si in cazul tarilor in dezvoltare. Ponderile
comertului desfasurat in baza acestor acorduri sunt relativ mai scazute in Asia de
Est (40%), Asia de Sud (30%) si Africa Sub-Sahariana (30%), dar se afla pe un trend
ascendent, in special Tn primele doua regiuni, datorita reorientarii fluxurilor
comerciale globale catre economiile emergente din Asia. Si, desigur, la aceste date
statistice se vor adauga efectele pleiadei de acorduri comerciale preferentiale
incheiate mai recent, incluzand mega-acordurile bilaterale si regionale, a caror
negociere a inceput in 2013 si care includ tari cu ponderi apreciabile in relatiile
economice internationale.

Datele din Tabelul 1 ilustreaza relevanta pentru comertul si PIB-ul mondial a
celor mai reprezentative acorduri comerciale preferentiale (bilaterale si regionale)
care sunt in curs de negociere. Luand doar exemplul RCEP si al TPP, putem
constata ca ponderea cumulata in comertul mondial a partilor implicate in cele
doua mega-acorduri este de circa un sfert in cazul fiecarui acord, iar ponderile lor
in PIB-ul global se ridica la 28% si, respectiv, 38%.

lar daca mutam analiza la nivelul fluxurilor globale investitionale (Tabelul 2),
vom constata ca participantilor la RCEP le revin 24% din fluxurile mondiale de I1SD
receptate, iar partilor la TPP - 32%. Cu alte cuvinte, indicatorii din domeniul
fluxurilor comerciale au un corespondent in planul fluxurilor globale de ISD.

Prin urmare, este cat se poate de evident ca noile initiative vizeaza
aranjamente economice de mare anvergura, implicand un grup de tari care
Tmpreuna au o greutate economica semnificativa, fie ca este vorba de ponderea in
PIB-ul global, in comertul mondial sau in fluxurile globale de ISD.
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Tabelul 1: Relevanta economica a unor acorduri comerciale preferentiale
n curs de negocierel

Acorduriin Numar Pondere in Bunuri PIB Numarul
curs de de comertul Comertintra- combinat altor
negociere membri mondial cu parteneri (% din (% din acorduri bi-
bunuri si comertul global) PIB-ul si
servicii, Export | Import | mondial) | plurilaterale
N 2012 (%) dintre
parteneri
RCEP 16 24,2 47,1 419 28 23
Alianta 4 2,7 43 39 28 6
Pacificului
TPP 12 26,3 38,3 46,2 38,3 35
TTIP 2 43,6 14,7 17,2 449 0
Acordul 26 15 264 21 14 4
Tripartit
Acordul TISA 23 69,32 - - 56,5

Note: ! Datele de comert se referd la anul 2012, cu mici exceptii; 2 Reflecta doar ponderea in
comertul mondial cu servicii.
Sursa: WTO (2014d).

Si nu Tncape nicio indoiala c3, in cazul in care vor fi finalizate cu succes, noile
acorduri comerciale preferentiale vor avea importante implicatii de ordin
sistemic: nu doar pentru sistemul comercial multilateral construit in jurul OMC, ci
si pentru regimul investitional international, care este alcatuit in prezent din mai
multe straturi.

Tabelul 2: Evolutia ponderii unor grupuri regionale si interregionale n totalul
mondial de ISD receptate, Tn media anilor 2005-2007 si Tn 2013
(Miliarde de dolari si %)

Grupuri Media 2005-2007 2013 Modificari
regionale/ ISD Pondere in ISD Ponderein | ale ponderii
interregionale receptate totalul receptate totalul (%)
(mld. USD) mondial (mld. USD) mondial
(%) (%)

APEC 560 37 789 54 17
TPP 363 24 458 32 8
TTIP 838 56 434 30 -26
RCEP 195 13 343 24 11
BRICS 157 11 304 21 10
NAFTA 279 19 288 20 1
ASEAN 65 4 125 9 5
MERCOSUR 31 2 85 6 4

Sursa: UNCTAD (2014).

Intrucat in sfera investitiilor internationale nu s-a putut conveni pana acum
un cadru multilateral de reglementare (desi nu au lipsit incercarile in acest sens), la
nivelul politicilor globale, comertul si ISD sunt abordate de institutii si aranjamente
juridice diferite: in timp ce comertul este acoperit de regulile si disciplinele
multilaterale ale OMC, ISD sunt reglementate prin: (i) tratatele bilaterale de
investitii - Tn numar de 3.236 la sfarsitul anului 2013, potrivit UNCTAD (2014) —; si
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(i) acordurile comerciale preferentiale (bilaterale/regionale). In absenta unui
cadru multilateral pentru investitii, normele de reglementare a fluxurilor globale de
ISD sunt puse in aplicare mai ales prin prevederile acordurilor comerciale
preferentiale, care acopera deopotriva comertul si investitiile. lar faptul ca noile
acorduri comerciale preferentiale acopera nu doar comertul, ci si investitiile,
reflecta in esenta Tmbinarea tot mai stransa dintre fluxurile comerciale si cele
investitionale si, ca atare, nevoia abordarii celor doua fluxuri impreuna, mai ales ca
deciziile companiilor privind amplasarea activitatii lor economice implica
deopotriva comert si investitii, ca mijloc de acces pe piete.

Nu este, asadar, surprinzator faptul ca negocierile curente avand ca obiectiv
crearea de acorduri mega-regionale au devenit subiectul unor dezbateri foarte
aprinse in context national si international, atragand deopotriva critici si
sustinatori, in functie de interesele implicate. lar temerile majore legate de aceste
acorduri nu sunt legate doar de impactul lor potential asupra regimurilor de
reglementare din tarile neparticipante la aceste negocieri, ci asupra insusi
procesului dezvoltarii sustenabile din aceste tari.

4. Implicatiile sistemice ale acordurilor comerciale preferentiale

Revigorarea remarcabild a agendei comerciale regionale Tn 2013 si mai ales
noile initiative extrem de ambitioase promovate de UE si SUA - cu deosebire
Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) intre UE si SUA si
Parteneriatul Transpacific (TPP) intre SUA si 11 state din America si Asia - au
resuscitat dezbaterile in cercurile politice si academice pe marginea proliferarii
acordurilor comerciale preferentiale si a relatiei acestora cu sistemul comercial
multilateral.

Tn esent3, dezbaterile Tn jurul acestui subiect, care dateazi nca de la mijlocul
anilor '90, s-au concentrat asupra intrebarii daca acordurile comerciale
preferentiale reprezinta stimulente sau piedici pentru sistemul comercial
multilateral. Cresterea continua a numarului acestor acorduri si imposibilitatea de a
stopa valul de regionalism din sistemul comercial international au determinat, in
timp, o atitudine de acceptare a existentei acestui fenomen. OMC a adoptat, la
randul sau, o pozitie mai toleranta fata de aceste acorduri, concentrandu-se pe
elaborarea unor mecanisme menite a asigura ca activitatea regionala completeaza
sistemul multilateral si nu il prejudiciaza. Astfel, in decembrie 2006, in cadrul OMC
a fost creat, pe o baza provizorie, un nou mecanism de transparentd pentru
ansamblul acordurilor preferentiale, care prevede anuntarea din timp si notificarea
acestora organizatiei.

Dezbaterile curente din cercurile politice si academice internationale pe
marginea noilor acorduri comerciale preferentiale initiate de marile puteri
comerciale sunt puternic polarizate, fiind focalizate cu precadere pe aspectele care
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vizeaza viitorul sistemului comercial mondial. Opiniile privind relatia dintre
aceste acorduri si sistemul comercial multilateral Tmpart economistii in doua
tabere: pe de o parte, sunt cei care argumenteaza ca acordurile comerciale
preferentiale, si mai ales mega-acordurile, constituie o amenintare severa la adresa
sistemului multilateral; pe de alta parte, sunt cei care considera ca asemenea temeri
ar fi exagerate si ca ar exista posibile solutii pentru a reconcilia aceste acorduri cu
sistemul multilateral, cu conditia sa existe vointa politica n acest sens.

Tn contextul disputei antinomice pe tema ,regionalism versus multilateralism”,
insasi pozitia oficiala a OMC a dobandit noi nuante. Daca in luarile de pozitie ale
fostului director general al OMC, Pascal Lamy, deslusim accente foarte critice la
adresa acordurilor comerciale preferentiale si vadite semne de ingrijorare legate de
potentialul lor impact sistemic, noul director general al OMC, brazilianul Roberto
Azevédo, a adoptat o pozitie mult mai concilianti. Tn opinia sa, expusi in mod
repetat dupa preluarea noii sale functii in 2013, traiectoriile regionale, plurilaterale
si multilaterale de reglementare si liberalizare a comertului nu se exclud reciproc, ci
sunt complementare. Ca atare, din perspectiva pozitiei oficiale a OMC, demersurile
curente desfasurate la nivel bilateral, plurilateral si regional sunt pozitive si
oportune, acestea contribuind la construirea edificiului regulilor comerciale globale
si al liberalizarii comertului (WTO, 2014e; WTO, 2014f). Tn acelasi timp, Tns3,
aceste initiative nu pot substitui sistemul comercial multilateral, ci trebuie sa
coexiste cu acest sistem. Aceasta intrucat, pe de o parte, o serie de subiecte
importante (precum reglementarile financiare, subventiile in domeniul agriculturii
sau al pescuitului s.a.) nu pot fi abordate decéat in plan global, in cadrul OMC. Pe de
alta parte, coexistenta este ceruta din considerente legate de acoperire geografica
(noile aranjamente regionale si plurilaterale excluzand un mare numar de tari).

Promotorii acordurilor comerciale preferentiale, si mai ales ai noilor mega-
acorduri precum TPP si TTIP, considera ca aceste initiative constituie alternative
pentru liberalizarea multilaterala a comertului si pentru modernizarea regulilor
comerciale multilaterale, contribuind totodata la coerenta sistemului OMC, la
liberalizarea in baza principiului MFN si la promovarea integrarii regionale mai
profunde.

Tn schimb, opozantii manifesti temeri serioase in legituri cu eficienta
acordurilor comerciale preferentiale in general si a acordurilor TPP si TTIP in
particular, argumentand cd nu este deloc clar cum se va putea asigura
compatibilitatea dintre cele doua acorduri si nici dintre acestea si celelalte acorduri
preferentiale, cum ar fi RCEP. Alte temeri majore sunt exprimate in legatura cu
capacitatea acestor mega-acorduri de a promova liberalizarea comertului in plan
global si de a asigura convergenta reglementarilor la nivel multilateral, dat fiind
faptul ca ele pot implica prevederi discriminatorii (precum concesii si acces
preferential pe piatd), de natura sa distorsioneze pietele. Acestor acorduri li se
reproseaza si faptul ca evita sa abordeze o serie de subiecte comerciale acute care
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ar necesita solutii globale, cum ar fi subventiile din domeniul agriculturii. Si, nu in
ultimul rand, li se imputa faptul ca includ mecanisme proprii de reglementare a
disputelor (precum mecanismele de solutionare a disputelor dintre investitorii
straini si statele gazda, in cazul TPP si TTIP), ceea ce ar conduce cu timpul la
Tnlocuirea, Tn tot mai numeroase spete, a sistemului de reglementare a diferendelor
din cadrul OMC, slabind si pe aceasta cale sistemul comercial multilateral.

Intre acordurile comerciale preferentiale Tn curs de negociere existi, desigur,
deosebiri esentiale sub aspectul continutului si al sferei lor de cuprindere, ca si al
gradului de deschidere fata de terti, dar ele au in comun faptul c3, in virtutea sferei
largi de cuprindere, a relevantei economice a partenerilor implicati, ca si a
consecintelor pentru stabilirea standardelor in domeniul comertului si investitiilor
la nivel global, implicatiile lor pentru sistemul comercial multilateral sunt mult
mai mari decat cele ale acordurilor comerciale preferentiale incheiate in trecut. De
fapt, noile acorduri tind sa redimensioneze raportul dintre politicile comerciale
nationale si politicile comerciale globale.

Exista un larg consens in randul analistilor ca noile tendinte care se afirma in
configuratia acordurilor comerciale preferentiale si in sfera colaborarii comerciale
n plan regional vor avea importante implicatii sistemice. Tn cazul in care vor fi
finalizate cu succes, mega-acordurile bilaterale si regionale vor dispune de
potentialul de a remodela sistemul comercial global, intrucéat vor acoperi partea
covarsitoare a comertului mondial si vor impune norme si standarde care trec
dincolo de prevederile acordurilor multilaterale ale OMC si chiar de cele ale
acordurilor preferentiale existente (Draper, Lacey si Ramkolowan, 2014). Chiar
daca teoretic ar putea fi privite drept initiative complementare Tn raport cu sistemul
comercial multilateral, aceste acorduri incumba riscuri majore pentru acest sistem.
Tn timp ce se pot dovedi avantajoase pentru tarile implicate, ele pot afecta statele
neimplicate, ca si sistemul comercial multilateral T1n ansamblu, prin: reducerea
transparentei si uniformitatii sistemului comercial multilateral; crearea unor
regimuri comerciale multiple, avand drept rezultat fragmentarea si mai accentuata
a acestui sistem; majorarea costurilor tranzactiilor comerciale; distorsionarea
fluxurilor comerciale internationale; si, nu In ultimul rand, discriminarea statelor
neparticipante.

Tn primul rand, acordurile comerciale preferentiale sunt o amenintare la
adresa transparentei si uniformitdtii sistemului comercial global. Numarul in
continua crestere al acestor acorduri se adauga sistemului de preferinte comerciale,
care deja este foarte complex, si in cadrul caruia se manifesta diferente notabile n
materie de cadru de reglementare. Din perspectiva sistemului comercial
multilateral, noile acorduri comerciale preferentiale de genul TPP, RCEP, Alianta
Pacificului s. a. ar fi benefice doar daca s-ar dovedi capabile sa consolideze si sa
simplifice reteaua deosebit de complexd a relatiilor bilaterale si a regulilor
comerciale intre parti, mai ales ca majoritatea partilor la RCEP si la TPP dispun deja
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de acorduri bilaterale, iar in unele cazuri chiar de mai multe acorduri bilaterale si
plurilaterale, cu diferite grade de integrare, la care se adauga si unele aflate Tn curs
de negociere. De aici rezultd o increngatura stufoasa si netransparenta de reguli
(,castronul de spaghete”) care guverneaza comertul dintre tarile care sunt parti ale
acordurilor. Ramane de vazut daca noile acorduri in curs de negociere vor consolida
intr-adevar relatiile existente, sau, asa cum a fost cazul pana acum, le vor adauga
acestora doar un strat in plus de preferinte, fara a le simplifica (Ghibutiu &
Ghibutiu, 2014).

Tn al doilea rand, un element important al acestor acorduri este gradul lor de
deschidere fata de terti, nu numai sub aspectul posibilitatii altor parti de a li se
alatura, dar si al caracteristicilor de baza ale regulilor lor de origine sub aspectul
severitatii si gradului de toleranta vizavi de terti. Or, aceste acorduri contin
prevederi care discrimineaza pe acei membri ai OMC care nu sunt parti ale
acestora, avand drept rezultat desfasurarea negocierilor comerciale cu doua viteze
(WTO, 2014d). Mai mult decat atat, ele pot distorsiona fluxurile comerciale
internationale, mai ales prin taxe vamale preferentiale si, deci, discriminatorii
(Koopmann & Wittig, 2014).

Tn al treilea rand, o trasiturid fundamentalid a noilor acorduri comerciale
preferentiale este focalizarea lor pe barierele comerciale de natura
reglementdrilor din interiorul frontierelor si mai putin pe masurile tarifare
impuse la granitele nationale. Obiectivele lor tintesc spre realizarea unei integrari
adanci, prin prevederi care exced regulile multilaterale ale OMC si chiar si ale
acordurilor preferentiale existente. Ele urmaresc un grad ridicat de integrare a
partenerilor prin liberalizarea masurilor de reglementare din interiorul
frontierelor, precum: reglementarile tehnice, standardele, reglementarile sanitare si
fitosanitare, serviciile, investitiile, drepturile de proprietate intelectuala, ajutoarele
de stat, achizitiile guvernamentale, concurenta, mediul si standardele vizand forta
de munca (UN/DESA, 2014). Un exemplu elocvent este Parteneriatul Transpacific
(TPP) (Caseta 2).

Faptul in sine ca noile acorduri de genul TPP, RCEP, Alianta Pacificului etc.
includ subiecte care nu sunt acoperite de acordurile multilaterale ale OMC
reprezintd, desigur, o oportunitate de a negocia noi reguli si discipline Tn
domeniile respective, mai ales ca, pe parcursul celor 12 ani de negocieri, Runda
Doha nu a produs rezultatele scontate.

Dar, in conditiile Tn care masurile de reglementare din interiorul frontierelor
tind sa prevaleze in acordurile comerciale preferentiale, exista riscul ca sistemul
comercial multilateral sa fie afectat de o divergentd Tn materie de reglementare,
ceea ce poate conduce la fragmentarea pietelor. Or, pietele segmentate reduc
oportunitatile comerciale, impiedica realizarea economiilor de scara, tind sa
excluda unele tari si sa introduca discriminarea.
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Caseta 2: Parteneriatul Transpacific (TPP) — modelul preconizat pentru reglementarea
comertului mondial

Acordul TPP se doreste a fi un acord de comert liber extrem de ambitios, de larga cuprindere si de un
standard ridicat, ale cirui prevederi si abordeze, pe de o parte, ansamblul subiectelor comerciale relevante
pentru comertul clasic aferent secolului XX (precum reducerea taxelor vamale), iar, pe de altd parte, sa
elaboreze reguli comerciale cu privire la barierele netarifare, drepturile de proprietate intelectuals,
garantarea investitiilor, normele de munca si de mediu etc, care si corespunda cerintelor unei economii
mondiale tot mai globalizate si ale unui comert desfisurat preponderent prin RGP, dictate de realititile
secolului XXI.

Ca atare, negocierile TPP includ, alaturi de accesul traditional pe piata bunurilor si serviciilor, patru noi
subiecte orizontale: coerentd si convergentd n materie de reglementare; competitivitatea si facilitarea
tranzactiilor; comportamentul intreprinderilor de stat; precum si unele aspecte comerciale inedite,
neacoperite pana acum de majoritatea acordurilor comerciale preferentiale existente, cum ar fi comertul si
investitiile Tn sfera produselor inovatoare si a serviciilor.

Tn opinia unor observatori, TPP este un mijloc de realizare a unei integrari economice mai profunde in
regiunea Asia-Pacific si, totodati, un laborator de fincercari pentru includerea in sistemul comercial
multilateral a noilor bariere comerciale aferente comertului desfisurat prin RGP. Tn ultima instant3, obiectivul
TPP este de a servi drept model pentru reglementarea comertului in plan global.

Negocierile TPP, ca si cele vizand TTIP, au atras critici vehemente si chiar proteste publice din partea
unor grupuri si chiar a unor oficialitati, din cauza caracterului secretos al negocierilor, a domeniului extins de
aplicare a acordurilor si a unor clauze controversate. Tn special avocatii miscirilor anti-globalizare acuzi
negocierile TPP cd exced sfera traditionald a reducerilor tarifare si a instrumentelor de promovare a
comertului, cd acorda marilor corporatii o putere fard precedent si incalca interesele consumatorilor si ale
fortei de munc3, ca si normele de mediu. Printre prevederile cele mai controversate ale acordului TPP (ca de
altfel si ale TTIP dintre SUA si UE, sau ale noului tratat de investitii UE-China), care au starnit dezbateri publice
virulente se numara clauza privind rezolvarea disputelor dintre investitorii straini si statele gazda. Aceste
clauze permit investitorilor straini sa recurga la tribunale internationale pentru a actiona in judecata statele
gazda, fara a fi nevoiti sd treaca prin instantele nationale de judecati ale statelor gazda. Clauzele de
solutionare a conflictelor de investitii au fost vehement criticate pe temeiul influentei lor negative asupra
capacitatii guvernelor din tarile gazda de a promova reglementari Tn interesul public.

De la lansarea initiativei Tn 2010, pe marginea Acordului TPP au avut loc 20 de runde oficiale de
negocieri. Intrucat planul initial de a finaliza negocierile Tn decembrie 2013 nu s-a putut Infiptui din cauza
controverselor majore dintre parteneri in mai multe domenii (incluzdnd drepturile de proprietate
intelectuald, intreprinderile de stat, mediul si investitiile), participantii au decis continuarea negocierilor in
2014, dar acestea nu au putut fi incheiate nici Tn decembrie 2014. Desi realizarea Acordului TPP se numara
printre priorititile agendei comerciale promovate de Administratia Obama, finalizarea negocierilor (ca si a
negacierilor TTIP dintre SUA si UE) depinde, Tn ultim3 instantd, de prelungirea de ciatre Congresul SUA a
mandatului Administratiei americane de a incheia cu celeritate acorduri comerciale.

Surse: Baldwin (2012b); WTO (2014d); Berger (2014); UN/DESA (2014).

Grav este si faptul ca fragmentarea regulilor comerciale are ca efect
majorarea costurilor tranzactiilor comerciale pentru participanti. Afectate sunt
mai ales tarile in dezvoltare si intreprinderile mici si mijlocii, care dispun de
capabilitati mult mai reduse pentru a gestiona acest sistem de reglementari
deosebit de complex si lipsit de transparenta, comparativ cu puternicele CTN care
beneficiaza de o pozitie mult mai avantajoasa.

Si, nu Tn ultimul rénd, exista temeri serioase privind efectele potentiale ale
mega-acordurilor bilaterale si regionale in curs de negociere asupra tarilor care nu
constituie pdrti ale acestora. Asa cum s-a aratat, in cazul in care vor fi incheiate cu
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succes, aceste acorduri vor dispune de forta de a remodela sistemul comercial
global, ntrucat vor acoperi partea preponderenta a comertului mondial si a
investitiilor internationale. Ele vor stabili noi reguli comerciale globale, inclusiv
standarde, care s-ar putea dovedi inadecvate prin prisma nivelului de dezvoltare
sau a intereselor comerciale specifice ale tarilor ramase in afara lor, printre acestea
figurand unele dintre cele mai dinamice economii emergente, precum tarile BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), dar si numeroase economii mici si
vulnerabile.

In timp ce obiectivul explicit al negociatorilor din SUA si UE este
reconfigurarea regulilor comerciale la nivel global pentru a le aduce in consonanta
cu realitatile economice ale secolului al XXI-lea, aceste negocieri exclud peste 100
de economii, care gazduiesc peste 80% din populatia lumii si care inregistreaza
ritmuri de crestere mult mai rapide decat economiile implicate in negocierea mega-
acordurilor regionale. lar daca trendurile actuale se vor mentine, economiile
excluse ar putea detine peste jumatate din comerful mondial intr-un viitor nu prea
indepartat (Dadush, 2014). Tn mod evident, tirile excluse din mega-acordurile
regionale vor fi nevoite sa recurga la propriile aranjamente si abordari alternative,
ceea ce ar putea face OMC si mai putin relevanta ca organizatie.

Teoretic, tarile excluse din acordurile mega-regionale si ingrijorate de
implicatiile acestora pentru sistemul comercial global ar putea urma mai multe
strategii ca reactie de raspuns la aceste acorduri, in functie de interesele lor
comerciale ofensive si defensive. Asemenea strategii ar putea include, pe langa
reforme comerciale autonome (unilaterale), initierea unor noi negocieri bilaterale
sau regionale cu partile contractante la TPP si TTIP, precum si cu alti parteneri
comerciali importanti, care sa le permita sa-si sporeasca competitivitatea (Dadush,
2014). Se pare ca teama de marginalizare si de repercusiunile negative ale noilor
dintre tarile in dezvoltare/emergente sa-si intensifice eforturile Tn directia
explorarii schemelor de integrare regionala Sud-Sud in vederea promovarii
economiilor de scara, a diversificarii si rezilientei fata de socurile externe.

Cea mai rationala optiune la Tndemana tarilor excluse din noile acorduri
mega-regionale ar fi, desigur, reluarea colaborarii multilaterale in cadrul OMC. lar
daca Tnainte de Conferinta ministeriala a OMC din decembrie 2013 o asemenea
optiune parea profund nerealista, succesul chiar si limitat al acestei conferinte, ca si
constientizarea tot mai clara a provocarilor generate de acordurile mega-regionale
pentru sistemul comercial multilateral, au facut ca reangajarea in activitatea
multilaterala sub auspiciile OMC sa se cristalizeze drept o solutie optima pentru
numeroase tari, inclusiv pentru cele implicate in negocierile mega-regionale.
Adoptarea unei agende comerciale post-Bali realiste, ca premisa a reluarii
negocierilor in cadrul OMC, nu va putea stopa, desigur, valul noului regionalism
intruchipat de TPP si TTIP. Dar, daca ar fi intreprinsa in mod corespunzator, aceasta
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ar putea crea o dinamica pozitiva intre negocierile regionale si cele multilaterale
(Dadush, 2014). Probabil ca rolul constructiv jucat de multe tari la Conferinta
ministeriala a OMC de la Bali, incepand cu SUA si terminand cu tarile BRICS si tarile
cel mai putin dezvoltate, sa fie o expresie a temerilor ca acordurile mega-regionale
ar putea transforma OMC intr-o organizatie irelevanta, subminénd in cele din urma
corpul de reguli si discipline multilaterale. Dupa cum, aceleasi temeri au determinat
probabil tarile BRICS sa abandoneze atitudinea lor de blocare constanta a Rundei
Doha si sa revina la masa negocierilor, animate de noul interes fata de procesul de
negocieri multilaterale din cadrul OMC (Koopman & Wittig, 2014).

5. Concluzii si cateva reflectii privind viitorul sistemului comercial
international

Evolutiile curente din sistemul comercial international gestionat de OMC - si
in special intensificarea fara precedent a regionalismului comercial - reflecta
nevoia acuta de ajustare a acestui sistem la noile realitati impuse de schimbarile
tehnologice, economice si geopolitice de mare amploare care s-au produs in
deceniile recente in economia mondiala, si mai ales in sfera comertului si a
organizarii productiei in plan global.

In prezent, sistemul comercial international construit in jurul OMC se
confrunta cu trei provocari majore, care prezinta o relevanta deosebita pentru
revitalizarea multilateralismului comercial. Aceste provocari sunt generate de
globalizarea crescanda a economiei mondiale si se afla intr-o stransa corelatie.

> Ascensiunea economica a tarilor in dezvoltare/emergente si mutatiile
n raportul de forta din economia mondiala reclama un nou echilibru in distributia
drepturilor si obligatiilor membrilor OMC, pentru ca organizatia sa isi poata
exercita cele doua functii principale: de deschidere a pietelor la nivel multilateral si
de elaborare a regulilor care sa guverneze comertul mondial.

> Pentru a-si mentine rolul central in gestionarea comertului global,
OMC va trebui sa incorporeze in agenda sa de lucru o serie de subiecte relevante
pentru schimburile comerciale desfasurate prin RGP (incluzénd investitiile si
barierele netarifare) si sa elaboreze reguli si discipline comerciale adecvate pentru
a sustine dezvoltarea RGP, care au devenit forma dominanta de organizare a
productiei si comertului in plan global, implicAnd deopotriva economiile dezvoltate
si in dezvoltare/emergente.

> A treia provocare majora, strans legata de primele dous, vizeaza
explozia regionalismului comercial si pericolul generat de aceasta pentru sistemul
comercial multilateral.

Tn timp ce rezultatele pozitive ale ultimei Conferinte ministeriale a OMC, din
decembrie 2013, au deschis o fereastra de oportunitate pentru relansarea
cooperarii la nivel multilateral a natiunilor si pentru finalizarea Rundei Doha,
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perspectivele revigordrii multilateralismului comercial sunt grevate de
numeroase riscuri si incertitudini.

Tn primul rand, se ridici numeroase semne de intrebare in legitura cu
rezultatele concrete ale demersurilor de finalizare a Rundei Doha. Chiar daca
membrii OMC vor reusi sa convina asupra unei agende comerciale post-Bali pana in
iulie 20158, problemele restante si puternic controversate, care au determinat
blocajele recurente ale Rundei Doha (precum accesul pe piata produselor
industriale si a serviciilor, subventiile si taxele vamale de import in cazul
produselor agricole), vor fi extrem de dificil de abordat, iar negocierile vor dura
probabil ani de zile.

In al doilea rand, se mentin incertitudini considerabile cu privire la
repercusiunile pe care le vor avea pentru sistemul comercial multilateral noile
acorduri comerciale preferentiale in curs de negociere, si in special acordurile TPP
si TTIP. Este de asteptat ca reusita acestor doua initiative mega-regionale sa puna
Tn umbra orice initiativa de liberalizare multilaterala in cadrul OMC, intrucéat va
spulbera probabil si ultimele argumente ca OMC ar putea elabora norme mai
eficiente pentru relatiile comerciale internationale decat cele elaborate de
acordurile regionale, incheiate de un grup restréans de membri ai OMC si dispunand
de o putere covarsitoare. Este insa la fel de adevarat ca asupra celor doua mari
proiecte regionale planeaza numeroase incertitudini, atat in privinta continutului,
cat si a calendarului lor de realizare. Deocamdatd, nu se stie daca aceste acorduri
extrem de complexe vor fi incheiate vreodata si nici daca vor fi finalizate conform
ambitiilor initiale ale participantilor, sau daca continutul lor va fi diluat si adus la un
numitor comun minim, ceea ce nNuU ar genera angajamente prea mari pentru partile
implicate si nici provocari prea mari pentru tarile neimplicate. Dar, chiar daca
Acordul TPP, a carui negociere este de departe cea mai avansata, ar fi convenit in
2015, intervalul de timp pana cand ar urma sa produca efecte este considerabil,
intrucat ratificarea de catre Congresul SUA este incerta, iar implementarea
dispozitiilor sale ar putea necesita mai multi ani (Dadush, 2014). Observatia este
valida si Tn cazul Acordului TTIP, a carui incheiere este preconizata pentru sfarsitul
anului 2015. Implicit, se mentin incertitudini majore cu privire la repercusiunile
acestor acorduri pentru sistemul comercial multilateral.

In fine, nu trebuie scipate din vedere nici riscurile de natura
macroeconomica care continua sa umbreasca perspectivele de revigorare a
schimburilor comerciale internationale. Comertul nu a reusit inca sa-si revina
integral dupa declinul istoric din 2009, continuand sa resimta replicile crizei
financiare si economice globale, ceea ce s-a tradus prin incetinirea drastica a

& Evolutiile din 2014 au dovedit ca membrii OMC nu au fost capabili sa realizeze nici macar consensul cu
privire la implementarea pachetului de masuri adoptat la Conferinta ministeriald a OMC din decembrie
2013, ceea ce a condus la un nou blocaj (pana in decembrie 2014) si la aménarea pana in iulie 2015 a
termenului pentru elaborarea programului de lucru privind subiectele restante ale Rundei Doha.
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ritmului sau de crestere in anii recenti si incapacitatea de a reveni la dinamica
anterioara crizei. Aceasta stare de fapt alimenteaza pericolul escaladarii
protectionismului comercial si al amplificarii tensiunilor dintre partenerii
comerciali, mai ales ca numeroase tari recurg Tn continuare la masuri de
restrictionare a comertului ca reactie la efectele negative ale crizei.

Desigur, regulile si disciplinele OMC vor raméane in continuare in centrul
guvernantei comertului global, mai ales ca a sporit credibilitatea organizatiei
datorita adoptarii ,pachetului de la Bali” si deciziei membrilor OMC de a finaliza
Runda Doha. Dar, o serie de factori - precum incertitudinea si fragmentarea
sistemului comercial international, progresele slabe in elaborarea de reguli
multilaterale mai eficiente si mai puternic ancorate in aspectele de dezvoltare, ca si
dimensiunea problemelor ramase nesolutionate - ar putea conduce la reorientarea
atentiei in context multilateral dinspre liberalizarea comertului inspre monitorizarea
modului Tn care sunt respectate regulile comerciale existente. Aceiasi factori ar putea
determina inclinarea optiunilor la nivel multilateral tot mai mult spre abordari
bazate pe o geometrie variabild a acordurilor comerciale si, deci, a angajamentelor
asumate in cadrul OMC de membrii sai (UN/DESA, 2014; Koopman & Wittig, 2014).
Aceste tendinte s-ar putea accelera din cauza impactului noilor acorduri mega-
regionale asupra tarilor in dezvoltare/emergente (fie ca sunt, fie ca nu sunt parti
ale acestor acorduri), ca si asupra sistemului comercial in ansamblu.

Prin urmare, tendintele care se prefigureaza in evolutia sistemului comercial
international nu par a veni in intdmpinarea dezideratului unei cooperari
multilaterale mai stranse si mai eficiente, impuse de o economie globala tot mai
interconectata si de o lume tot mai interdependenta. Contrar acestui deziderat,
asistam Tn prezent la un paradox, pe care fostul director general al OMC, Pascal
Lamy, I-a descris astfel: ,In timp ce lumea devine multipolard, Intr-un ritm si la o
scard fara precedent, iar productia si comertul se multilateralizeazd sub actiunea
RGP, regulile care guverneaza comertul international stau tot mai mult sub semnul
bilateralismului” (WTO, 2013b). Se ridica, asadar, in mod justificat intrebarea: n
ce masura vor putea raspunde regulile comerciale bilaterale noilor realitati din
peisajul comercial global, in care partea preponderenta a comertului se desfasoara
prin intermediul RGP? Si cum se poate evita ca tendintele actuale de proliferare a
acordurilor comerciale preferentiale sa nu conduca la o fragmentare si mai
pronuntata a sistemului comercial si a economiei mondiale? Si, nu in ultimul rand,
exista riscul alterarii conditiilor de concurenta echitabile, ceea ce este dezavantajos
sub aspect economic pentru lumea intreaga.

Un lucru este sigur, si anume cd, pe ansamblu, sistemul comercial
international tinde sa devina tot mai incert, mai fragmentat si mai putin capabil sa
asigure un cadru coerent, orientat catre dezvoltare, care sa permita comertului
mondial sa stimuleze Tn mod optim cresterea si dezvoltarea economica. Or, toate
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aceste aspecte la un loc alimenteaza temeri crescande legate de beneficiile pe care
le poate genera comertul international (UN/DESA, 2014).

Nu incape insa nicio indoiala ca schimbarile economice, tehnologice,
organizationale si geopolitice care au transformat profund peisajul economic si
comercial international in deceniile recente reclama o reconfigurare, o regandire si
o reajustare a modelului traditional de cooperare multilaterala, pentru a reflecta
mai adecvat mutatiile dinamice intervenite in economia si comertul mondial si a
servi mai bine interesele comunitatii comerciale internationale. Dar, desigur, acesta
este un deziderat pe termen lung. Deocamdatd, nu putem decét sa constatam,
alaturi de numerosi analisti, ca sistemul comercial international se afla intr-o stare
de flux, fiind marcat de evolutii noi, de schimbari fundamentale si de incertitudini
majore privind guvernanta sa la nivel global (Baldwin, Kawai si Wignaraja, 2013).
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