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Rezumat

Analiza calitdtii activelor si testele de stres au reprezentat activitdti premergdtoare
initierii supravegherii efective a bancilor mari din UE incepdnd cu luna noiembrie 2014 in
cadrul uniunii bancare a UE. In acest articol imi propun patru obiective majore. In primul
rdnd, trec in revistd rezultatele testelor de stres intreprinse de Banca Centrald Europeand
(BCE) cu sprijinul Autoritdtii Bancare Europene, acestea reprezentdnd doar tnceputul
procesului complex de a construi o uniune bancard puternicd. In al doilea rdnd, evidentiez
rezultatele exercitiilor de testare la stres derulate de BCE si Banca Nationald a Romdniei
(BNR) Ia nivelul sistemului bancar autohton. In al treilea rdnd, pe baza directivelor si a
regulamentelor deja adoptate, explicitez cei trei piloni ai uniunii bancare: Mecanismul
Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si armonizarea sistemelor nationale
de asigurare a depozitelor. In fine, subliniez cd tara noastrd este deja pe calea intrdrii in
uniunea bancard, aceasta fiind sustinutd de BNR si Asociatia Romdnd a Bdncilor (ARB),
tindnd cont de gradul ridicat de integrare a sectorului bancar romdnesc in cel european si
de perspectivele adoptdrii monedei unice, euro.
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1. Introducere

Dificultatile intimpinate de banci in perioada crizei financiare si ulterior acesteia
au relevat necesitatea asigurarii stabilitatii financiare si economice si a perfectionarii
guvernantei economice comunitare, inclusiv pe calea credrii unei uniuni bancare si apoi
a unei uniuni fiscale. Criza datoriilor suverane si marile dificultati intampinate In special
de bancile din Irlanda, Spania, Grecia, Cipru, dar si de bancile din statele mai dezvoltate,
cauzate In principal de finantarea sectorului imobiliar si in plan secundar de
operatiunile riscante cu derivate si de achizifia unor titluri de stat au evidentiat nu
numai deficientele majore ale guvernantei corporative din domeniul bancar dar au
demonstrat ca stabilitatea financiara nu poate fi asigurata la nivel national din cauza
cercului vicios creat Intre banci si guvernele nationale (socuri transmise de la guverne
catre sectorul bancar si de la banci catre guverne) si de aici necesitatea Inlaturarii
acestuia prin crearea uniunii bancare (Stratfor, 2013).

Bancile au un rol major in cadrul sistemului financiar european, furnizand
aproximativ 3/4 din valoarea totala a creditului utilizat in UE (activele lor fiind de circa
3 ori mai mari decat PIB-ul UE) si avand prin urmare un rol decisiv in buna functionare a
economiilor comunitare. De aceea, 4.500 miliarde euro din banii contribuabililor
europeni au fost folosite pentru a salva bancile din UE de la un posibil faliment provocat
de criza financiara. Slabiciunile sectorului bancar, evidentiate atat pe plan structural, cat
si In sfera guvernantei corporative, au avut un impact notabil asupra sectoarelor
economiei reale si au impus o noua abordare strategica, cea a realizarii uniunii bancare
(Ionescu, 2014).

2. Analiza calitatii activelor si testele de stres

In afara credrii cadrului de supraveghere macroprudentiald si microprudential3,
realizarea uniunii bancare a fost precedata de unele masuri si etape de evaluare si
analiza a sectorului bancar european, intreprinse de Comisia Europeana. Acestea au
inclus, printre altele, analiza calitatii activelor si testele de stres realizate la scara UE de
Comitetul Supraveghetorilor Bancari Europeni (CEBS) incepand cu 2009, cand a fost
efectuat primul test, urmat in iulie 2010 de al doilea si in iulie 2011 de cel de-al treilea,
CEBS actionand impreuna cu Autoritatea Bancara Europeana (ABE). Scopul testelor a
fost acela de a depista rezistenta institutiilor financiare la evolutii nefavorabile ale pietei,
precum si evaluarea generala a riscului sistemic din cadrul sistemului bancar al UE.
Testele s-au efectuat pe baza unor metodologii, scenarii si ipoteze-cheie dezvoltate de
ABE, CEBS, Banca Centrala Europeana (BCE) si Comisia Europeana. Rezultatele celui de-
al treilea test au fost publicate la 15 iulie 2011 si ele au aratat ca un numar de 8 banci
dintr-un total de 90 nu au trecut testul de stres, din care cinci din Spania, doua din
Grecia si una din Austria. Ulterior, ABE a amanat testele de stres pana in 2014 pentru a
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permite BCE sa controleze situatia si calitatea activelor bancare si a risipi temerile legate
de deteriorarea conditiilor macroeconomice din UE dupa criza financiara.

BCE, prin intermediul noii componente institutionale - Consiliul de Supraveghere
- a fost implicata in evaluarea pe baza de audit si teste de stres a celor 124 de banci
participante la Mecanismul Unic de Supraveghere (MUS). Evaluarea calitatii activelor,
care a precedat testele de stres, trebuia sa inceapa in noiembrie 2013 si sa dureze 12
luni pentru finalizarea operatiunilor, dar s-a Intreprins practic in 2014, fiind realizata in
colaborare cu autoritatile nationale competente (ANC) din statele membre care
participa la MUS si fiind sustinutd de catre partile terte independente la toate nivelurile.
Exercifiul evaludrii activelor a avut trei obiective principale: transparentd - pentru a
imbunatati calitatea informatiilor disponibile privind starea bancilor; remediere -
pentru identificarea si implementarea actiunilor corective necesare, acolo unde este
cazul; si de consolidare a increderii - pentru asigurarea tuturor partilor interesate ca
bancile sunt in esenta solide si de incredere.

Evaluarea de ansamblu a constat din trei elemente strans legate intre ele: a) o
evaluare a riscului de supraveghere pentru a trece in revistd, cantitativ si calitativ,
riscuri-cheie, inclusiv de lichiditate, de leverage si de finantare; b) o analizd a calitdtii
activelor, pentru a spori transparenta expunerii bancilor, inclusiv in ceea ce priveste
adecvarea activelor si evaluarea garantiilor si provizioanelor aferente; 3) un test de stres
pentru a examina capacitatea de rezistenta a bilantului bancilor la scenarii diferite de
stres. Evaluarea s-a bazat pe benchmarkul capitalului de 8% (ce poate coborila 5,5% pe
scenariul advers sever) si pe definitia din Directiva IV privind cerintele de capital si a
Regulamentului privind cerintele de capital, inclusiv dispozitii tranzitorii, atat pentru
evaluarea calitatii activelor cat si pentru scenariul de baza al testului de stres. Detaliile
referitoare la testul de stres au fost anuntate din vreme, In coordonare cu Autoritatea
Bancara Europeand, care a emis mai multe rapoarte privind evaluarea riscului in
sistemul bancar european, ultimul in 2014 (Dumitrescu, 2014).

Evaluarea cuprinzatoare trebuia sa se incheie cu o prezentare agregata a
rezultatelor, la nivel de tara si la nivel bancar, impreuna cu recomandari necesare
pentru masurile de supraveghere. Acest rezultat complet urma a fi publicat inainte ca
BCE sd-si asume rolul sau de supraveghetor bancar incepand cu noiembrie 2014 si
trebuia si cuprindi rezultatele celor trei elemente ale evaludrii cuprinzitoare. in 2013,
presedintele BCE, Mario Draghi a pus accentul pe evaluarea cuprinzatoare, uniform
aplicata tuturor bancilor importante, cu pondere de aproximativ 85% 1n sistemul bancar
din Zona euro, ca fiind un pas important pentru UE si pentru viitorul economiei Zonei
euro, cu obiectivul principal al transparentei si cu scopul ca aceasta evaluare sa
consolideze increderea sectorului privat in soliditatea bancilor din Zona euro si in
calitatea bilanturilor lor.

Mai recent, in 2014, Daniele Nouy, presedintele Consiliului de Supraveghere, a
declarat ca bancile ar trebui sa acumuleze rezerve pentru a acoperi riscurile activelor
reprezentate de obligatiunile suverane care nu pot fi considerate ca active fara risc si ca
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bancile care vor esua la testele de stres nu vor primi niciun ajutor si nu au niciun viitor.
BCE a initiat deja la Inceputul anului 2014 verificarea rezistentei calitatii activelor
pentru cele 124 de mari banci din Zona euro, urmand ca in septembrie 2014 sa fie
stabilita lista finala, care va fi revizuitd anual, cu bancile supravegheate direct incepand
cu luna noiembrie 2014, mai ales conduita lor si achizitiile de active. ABE a sprijinit
activitatile BCE punct de vedere tehnic pe linia supravegherii, testdrii rezistentei,
medierii si stabilirii de standarde tehnice. Pentru evaluarea calitatii activelor, BCE a
publicat liniile directoare (un manual de 285 de pagini), pe baza cdrora active valorand
3.700 miliarde euro (din 30.700 miliarde euro active totale) urmau a fi evaluate pana in
august 2014. Sabine Lautenschlaeger, vicepresedintele Consiliului de Supraveghere, a
subliniat necesitatea imbunatatirii nivelului capitalului, deoarece existau estimari legate
de deficitul de capital bancar variind intre 280 miliarde euro si 770 miliarde euro.

La scurt timp dupa terminarea efectudrii evaluarii calitdtii activelor, trebuiau
implementate scenarii viabile de soc, avand in vedere faptul ca testele de stres efectuate
in 2010 si 2011 si conduse de ABE si de predecesorii sdi au fost inutile: ele nu au
apreciat corect capacitatea bancilor de a rezista la prabusirea obligatiunilor entitatilor
suverane pe fondul crizei datoriilor externe din zona euro si nu au putut releva pe deplin
vulnerabilitatile de ordin macroeconomic ale bancilor. Bancile trebuiau sa evidentieze
pe plan contabil si financiar rezultatele evaludrii calitdtii activelor si ale testului de stres
din 2014. Garantiile bancare in diversele lor forme au fost evaluate in mod corect de
catre experti externi, in special pe baza unor evaluari de piata independente, deoarece
evaluadrile garantiilor sunt o sursa importanta de incertitudine pentru banci in unele tari
din Zona euro, cum este de exemplu Italia. Pe langa credite, un grup larg de active greu
de valorizat au fost evaluate (,active de nivel 3”), pentru 29 de banci cu expuneri mari,
inclusiv instrumente financiare derivate, proprietdti imobiliare, participarea la proiecte
implicand capital privat, vehicule speciale de investitii.

La 29 aprilie 2014, ABE a publicat metodologia si scenariile macroeconomice
pentru efectuarea testului de stres la nivelul sistemului bancar european, care urma
dupa evaluarea calitdtii activelor bancare. Metodologia comuna a ABE urma a fi folosita
de catre toate autoritatile de supraveghere din UE, pentru a se asigura ca principalele
banci din UE sunt toate evaluate in raport cu ipoteze, definitii si abordari comune.
Aceasta a permis obtinerea unor rezultate comparabile pe intreg teritoriul UE, a pus in
lumina adevaratul potential al sectorului bancar din UE, facilitand si activitatea de
supraveghere. ABE a lansat, de asemenea, scenariile macroeconomice elaborate de
Comitetul European pentru Riscuri Sistemice (CERS), care au fost utilizate pentru a
evalua impactul pe care schimbarile din mediul economic l-ar putea avea asupra
bancilor din UE. Presedintele ABE, Andrea Enria a declarat ca metodologia elaborata de
catre ABE pentru testul de stres asigura un instrument solid si eficient pentru
autoritatile de supraveghere in vederea aborddrii vulnerabilitatilor ramase in sectorul
bancar din UE, iar acest exercitiu de transparenta totala reprezinta cheia credibilitatii
sale, evidentiind roadele eforturilor intreprinse recent de cdtre bancile din UE si
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asigurand un cadru comun pentru urmatorii pasi ce trebuie parcursi de catre autoritatile
de supraveghere si de cdtre banci.

Metodologia comuna si ipotezele care stau la baza testului de stres la nivelul
sistemului bancar european acopera o gama larga de riscuri, inclusiv: riscurile de credit
si de piata, expunerile fata de riscurile securitizarii, riscurile entitatilor suverane si
riscurile de finantare. Pentru a asigura coerenta, metodologia este restrictiva si se
bazeaza pe o serie de constrangeri importante. Acestea includ o ipoteza statica a
bilantului, care exclude orice actiuni defensive ale bancilor, abordarile prescrise pentru
riscul de piata si riscul securitizarii si o serie de niveluri maxime sau minime pentru
venitul net din dobanzi, activele ponderate la risc si un venit net din tranzactionare. Alte
componente metodologice-cheie sunt: a) un soc pe partea activelor suverane care are
impact asupra intregului bilanf, inclusiv expunerile detinute disponibile In portofoliul
pentru vanzare; b) un soc pe partea costului de finantare a bancilor, care se transfera la
nivel de activ si pasiv intr-un mod conservator asimetric.

Scenariul advers, proiectat de catre CERS, reflecta riscurile sistemice care sunt
in prezent evaluate ca reprezentand amenintarile cele mai evidente pentru stabilitatea
sectorului bancar al UE: a) o crestere a randamentelor obligatiunilor globale, amplificata
de o inversare brusca in evaluarea riscurilor, mai ales fata de economiile de piata
emergente; b) o noua deteriorare a calitatii creditelor in tarile cu cerere slaba; c)
reforme politice de angajare ce pun in pericol Increderea in sustenabilitatea finantelor
publice; d) lipsa remedierii necesare bilantului bancii pentru a mentine finantarea pe
piata la preturi accesibile.

Impactul negativ al socurilor, care include, de asemenea, un stres asupra
sectorului imobiliar comercial, precum si un soc de schimb valutar in Europa Centrala si
de Est, se propagi in mod substantial la nivel mondial. In UE, scenariul conduce in
general la o abatere cumulativa a PIB-ului UE de la nivelul de baza de -2,2% in 2014,
-5,6% in 2015 si de -7,0% in 2016. Rata somajului In UE este mai mare decat nivelul de
baza, cu 0,6 puncte procentuale in 2014, cu 1,9 puncte procentuale in 2015 si cu 2,9
puncte procentuale in 2016. Pentru majoritatea economiilor avansate, inclusiv Japonia si
SUA, scenariul rezultad intr-un raspuns negativ al PIB-ului, variind Intre 5-6% in termeni
cumulativi in raport cu linia de baza.

Derularea testului de stres la nivelul UE a fost efectuata pe un esantion de 124
de banci europene care acopera cel putin 50% din fiecare sector bancar national si a fost
condusa la cel mai inalt nivel de consolidare. Acest exercitiu a implicat o cooperare
stransa intre ABE si autoritatile competente la nivel national, inclusiv BCE. ABE a fost
responsabilda de coordonarea activitatilor in colaborare cu BCE (in privinta
tarilor/bancilor incluse in Mecanismul Unic de Supraveghere) si asigurarea unei
cooperari eficiente intre supraveghetorii din tarile de origine si cele gazda. Cel mai
important, ABE a actionat ca un ,hub” de date pentru transparenta extinsa a rezultatelor
exercitiului comun. Pe de alta parte, autoritdtile nationale competente au purtat
responsabilitatea pentru supravegherea exercifiului efectuat cu bancile, verificarea
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calitatii rezultatelor si identificarea si implementarea masurilor necesare reactiilor pe
linia supravegherii.

Testele de stres anterioare sugereaza ca evaluarea ,stdrii de sanatate” a bancilor
de catre BCE implica dispute asupra definitiilor de baza la imprumuturi, solicitari
imense de date si un proces relativ dificil si indelungat de verificare a informatiilor
(Noon, 2014). BCE a solicitat marilor banci ce vor intra sub directa ei supraveghere
detalii cuprinzdtoare despre imprumuri, practici comerciale si modele de risc. La testul
de stres din 2012 o banca spaniold a trebuit sa furnizeze peste 500.000 de piese
individuale de date, iar o banca greceasca a trebuit sa prezinte 180 de campuri de date
pentru fiecare Imprumut personal si mai mult de 100 de campuri la credite pentru
afaceri, la aceste activitati fiind implicate sute de angajati, ceea ce Inseamna o birocratie
excesiva si posibilitatea existentei unor erori inerente in datele contabile furnizate. De
aici apar inevitabile dispute teoretice intre consultanti, dar si Intre acestia si banci, pe
linia acuratetii informatiilor furnizate.

Cerintele impuse de BCE pentru definifii comune ale Imprumuturilor
neperformante si ale imprumuturilor flexibile (cu toleranta) au generat unele dificultati,
deoarece datele nu au fost colectate adecvat acestor cerinfe. Nu toate datele
stocate/colectate de banci au contat sau au fost utile pentru testele de stres efectuate de
firmele de consultanta pentru supraveghetori. Consultantii au trebuit sa verifice
acuratetea datelor prin evaluari pe teren, iar spre exemplu in Spania la testele de stres
din 2011, circa 10.000 de proprietati au fost vizitate si evaluate valoric.

Pozifia curenta a bancilor a reprezentat doar o parte din testul de stres,
consultantii - respectiv firmele KPMG, Deloitte, Ernst & Young si PriceWaterhouse
Coopers, trebuind sa stabileasca in caz de criza cat capital este nevoie pentru a face fata
unei astfel de situatii adverse. In opinia firmei de consultanti KMPG, nu prea exista loc
de manevra in jurul scenariilor economice de baza, care au utilizat prognozele Fondului
Monetar International si ale Comisiei Europene, manifestindu-se chiar o reticenta
accentuata In prognozarea unor elemente/indicatori macroeconomici cu mare grad de
incertitudine, cum ar fi preturile viitoare din sectorul imobiliar si ratele somajului.
Translatia acestor scenarii economice si constrangeri financiare in imaginea unor
pierderi potentiale viitoare ale bancilor, si In cele din urma in necesarul suplimentar de
capital al acestora, a reprezentat o chestiune extrem de sensibila. Modelele de pierderi
la Imprumuturi folosite de banci pot fi credibile sau acceptabile, insa exista o larga
opinie ca pierderile la imprumuturi nu cresc gradual ci exponential deoarece majorarea
ratei somajului si prabusirea prefurilor locuintelor afecteaza o multime de debitori in
acelasi timp. Inca si mai disputati este previziunea profiturilor bancilor in viitor, pentru
ca acestea pot amortiza sau atenua pierderile viitoare si reduc necesarul de capital ce
trebuie atras din exterior.

Planurile Comisiei Europene de a aborda problematica riscurilor excesive de
piata asumate de marile banci europene, care au devenit si mai mari in urma crizei,
impreuna cu tranzactiile pe cont propriu (proprietary trading) au intimpinat opozitia
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Germaniei, Frantei, Italiei, relevand tensiunile intre Bruxelles (Comisie) pe de o parte si
unele state, in frunte cu Germania pe de alta parte pe unele aspecte ale uniunii bancare.
Comisia considera pe buna dreptate ca dimensiunea bancilor raportata la PIB-ul statelor
respective este exagerat de mare (spre exemplu Deutsche Bank AG are active, inclusiv
derivate, de 1.600 miliarde euro) si ca tradingul legat de securitizarea complexa si de
derivate ar trebui separat de activitatea clasica de creare de depozite si creditare, pentru
ca primele douad activitati Indeparteaza bancile de finantarea economiei reale in
favoarea unor jucatori din tari ter{e, cum ar fi bancile americane si a bancilor din umbra
(nereglementate), ca dealerii de brokeraj si unele fonduri de hedging. Autoritatile
nationale doresc mentinerea modelului bancii universale pe motive de eficienta
economica si accepta ideea ca activitatile speculative sa fie separate pe o baza
functionald. Ar trebui cautata o cale de mijloc prin care anumite activitati gen
proprietary trading sa fie separate, iar alte operatiuni de piata sa fie supravegheate pe
baza unui cadru corespunzator, chestiunea neputand fi lasata la discretia statelor
membre. Germania si Franta au introdus deja reforme pentru a reduce riscurile de
tranzactionare, dar acestea sunt mai putin stricte decat intentiile Comisiei, in timp ce
Marea Britanie sustine ca a adus modificari cel putin la fel de stricte (Oxford Analitica,
2014).

Banca Centrala Europeana a publicat rezultatele testelor de stres pe 26
octombrie 2014. BCE a realizat testele de stres in colaborare cu Autoritatea Bancara
Europeand, luand in calcul situatia activelor bancare la 31 decembrie 2013. Un numar de
25 de banci dintre cele mai mari banci din Zona euro nu au reusit sa treaca testele de
stres, avand un deficit de capital total de 25 de miliarde de euro, dar douasprezece
dintre acestea si-au sporit capitalul total cu aproximativ 15 miliarde euro in 2014,
pentru a trece testele de stres ale BCE. BCE a constatat ca cele mai mari probleme sunt la
bancile din Italia, Cipru si Grecia. Noua banci dintre cele 25 care nu au trecut testele BCE
sunt din Italia, printre care se numara si Monte dei Paschi, a treia mare banca italiana.
Alaturi de bancile din Italia, trei banci grecesti, trei cipriote, cate doua atat din Belgia cat
si din Slovenia si cate una din Franta, Germania, Austria, Irlanda si Portugalia au ratat
testele de stres ale BCE. Grupul Oesterreichische Volksbanken se numara si el printre
cele 25 de institutii bancare ce nu au reusit sa treaca testele BCE. Alte surse indica totusi
un numar mai redus, de doar 13 banci care nu au reusit in final sa treaca testul de stres,
incluzand 4 banci italiene si 2 grecesti, conform unor informatii furnizate de BCE.

Bancile care nu au indeplinit plafoanele de capital stabilite de BCE trebuiau sa
prezinte planuri de redresare a situatiei In decurs de doua saptamani, in care sa explice
modul cum vor atrage noi fonduri. Planurile trebuie puse in aplicare In termen de noua
luni. Banca Centrala Europeana urma a prelua rolul de supraveghere a circa 124 de
institutii financiare mari, pe 4 noiembrie 2014, consolidand astfel primul pilon al unei
uniuni bancare care are rolul principal sa previna producerea unor noi crize financiare.

Testele de stres efectuate de Banca Centrala Europeana cu sprijinul ABE au oferit
cateva surprize, dar reprezintd doar inceputul procesului complex de a construi o
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uniune bancarda puternicd. Consideram ca urmadtorii pasi ar crea unele divizari sau
dificultati prin implicarea mai mare a parlamentelor nationale atat in transpunerea
legislatiei comunitare cat mai ales prin continutul legislatiilor nafionale. Desi
importante, testele de stres nu vor avea un impact deosebit asupra principalei probleme
din sistemul bancar european: indsprirea conditiilor de creditare pentru populatie si
intreprinderi. Solutionarea acestei probleme este extrem de importanta, deoarece fara o
imbunatatire substantiala a conditiilor de creditare, nu poate exista o redresare
economica robusta, In special la periferia zonei euro (Stratfor, 2014).

Testele din 2014 au avut un grad de dificultate superior celor anterioare dar nu
au generat panica si neliniste In sectorul bancar, deoarece Uniunea Europeana trecea
printr-o faza de calm relativ pe pietele financiare. Testele de stres au atras unele critici
privind modalitatea de efectuare si rolul lor, dar BCE si-a atins o serie de obiective. Din
cele 124 de banci implicate in testele, 25 au avut deficite de capital, o constatare ceva
mai severa decat previziunile proiectate, iar dintre cele 25 de banci, 13 trebuie sa atraga
capital suplimentar, in valoare de 9,5 miliarde euro (12,1 miliarde dolari), in
urmatoarele noua luni. Banca italiana Monte dei Paschi a obtinut cel mai slab rezultat la
teste, dar ea traversa dificultati de mult timp si a trebuit sa primeasca asistenta din
partea guvernului italian in 2012. Alte banci relativ ,falimentare” sunt in tari precum
Slovenia si Grecia, care au fost grav afectate de criza financiara. La 27 octombrie 2014,
nivelul actiunilor mai multor banci cotate la burse a scazut totusi in timpul sedintelor de
tranzactionare, dar nu s-a inregistrat panicd sau prabusirea cursului unor actiuni.
Scenariul advers s-a bazat pe o scadere a inflatiei la 1% in 2014, cu toate ca rata inflatiei
coborase deja la aproximativ 0,3%, iar decizia de a include doar 124 de banci mari si
mijlocii si de a le exclude deocamdata pe cele mai mici a atras unele critici indreptatite.

3. Bancile romanesti si testele de stres

Un numar de 5 banci care detin filiale in Romania nu au trecut testele de stres, in
contextul in care 25 de banci din Zona euro au esuat la aceste teste. National Bank of
Greece, Eurobank si Piraeus Bank din Grecia, Bank of Cyprus din Cipru si Veneto Banca
din Italia, care activeaza si pe piata din Romania, au ratat testele de stres efectuate de
BCE.

Eurobank controleaza pe piata locala Bancpost, ERB Retail Services IFN, ERB
Leasing IFN, Eurobank Finance, Eurobank Securities, Eurobank Property Services, Eliade
Tower (55,94%), IMO Property Investments Bucuresti, IMO - II Property Investments,
EFG IT Shares Services, EFG Eurolife Asigurari Generale, EFG Eurolife Asigurari de Viata,
Retail Development (55,94%) si Seferco Development. Activele bancii elene in Romania
se situau la sfarsitul lunii iunie 2014 la 3,46 miliarde de euro, in scadere de la 3,7
miliarde de euro in primul trimestru. Eurobank a inregistrat in 2013 in Romania
pierderi de 40,2 milioane de euro, dupa un rezultat negativ de 35,2 milioane de euro in
anul anterior.
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Piraeus Bank Romania, prezenta pe piata locala din anul 2000, detine active
in valoare de 2,05 miliarde euro, in crestere cu 15% fata de 30 iunie 2013. Piraeus
Bank Romania detine 135 de sucursale si are 1.628 de angajati.

Grupul National Bank of Greece detine in Romania Banca Romaneasca, societatea
de asigurare - reasigurare Garanta, societatea de servicii de investitii financiare NBG
Securities Romania si NBG Leasing. Grupul Banca Romaneasca a inregistrat in 2013
pierderi de 109,86 milioane lei, In crestere de la 61,07 milioane de lei in 2012. La
sfarsitul anului 2013, grupul Banca Romaneasca detinea active de 7,44 miliarde de lei.

Veneto Banca isi desfasoara activitatea pe piata romaneasca in mod direct
prin Sucursala Bucuresti, care numara o retea de 22 de agentii, dintre care 5 se afla
in Bucuresti.

In martie 2007, grupul Bank of Cyprus a intrat pe piata din Romania, prin
oferirea serviciilor de leasing, iar in iunie 2007, a devenit operationala prima sucursala,
la Bucuresti. Marfin Bank Romania a preluat anul trecut de la sucursala din Romania a
Bank of Cyprus depozite In valoare totalda de 77 de milioane euro si active brute de 82 de
milioane euro.

Grupul Oesterreichische Volksbanken se numara si el printre cele 25 de
institutii bancare ce nu au reusit sa treaca testele BCE. Volksbank Romania este
detinuta de ,vehiculul” VBI Beteiligungs (Austria) in proportie de 99,99%, in contextul
vanzarii diviziei Volksbank International, fara subsidiara din Romania, catre Sberbank,
din Rusia. Grupul Volksbank detine 51% din actiunile VBI Beteiligungs, iar DZ Bank
AG/WGZ Bank AG din Germania si BPCE din Franta au cate 24,5%.

Mai multe banci care activeaza si In Romania, printre care bancile elene
Eurobank, Piraeus Bank si National Bank of Greece si cele austriece Erste, Raiffeisen si
Volksbank, au obtinut rezultate slabe la testele efectuate de BCE, inclusiv din cauza
dificultatilor intampinate in Europa de Est. Eurobank, Piraeus Bank si National Bank of
Greece au picat testele realizate de BCE, in conditiile in care evaluarea a indicat ca
acestea nu aveau capital suficient la finalul anului 2013, iar cele trei banci elene ar putea
lua in calcul vanzarea subsidiarelor locale pentru strangerea de capital. In ceea ce
priveste bancile austriece, Volksbank nu a reusit sa treaca de evaluarea BCE, intrucat
creditele ipotecare neperformante de la subsidiara din Romania si creditele imobiliare si
cele acordate companiilor in Europa Centrala si de Est au generat un deficit de capital in
valoare de 865 de milioane de euro. Mai mult, desi Raiffeisen Bank International si Erste
au trecut testele, ele au obtinut rezultate care le-au pozitionat in a doua jumatate in
clasamentul celor 124 de banci europene analizate.

Banca Nationala a Romaniei (BNR) a comentat rezultatele testelor de stres
aratand ca sucursalele din Romania ale bancilor europene care au fost supuse testelor
derulate de BCE in colaborare cu Autoritatea Bancara Europeana au rate de adecvare a
capitalului superioare pragurilor reglementate. Rezultatele exercitiilor de testare la
stres derulate de BNR la nivelul sistemului bancar autohton, prezentate recent in
Raportul asupra stabilitdtii financiare (BNR, 2014) (avand la baza un scenariu advers, de
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recesiune economica severa si o depreciere puternica a monedei nationale In urmatorii
trei ani), evidentiaza un nivel confortabil al indicatorilor de adecvare a capitalului, cu
incadrare in limitele reglementate la nivel international.

4. Stadiul realizarii uniunii bancare pe cei trei piloni

Dupa progresele remarcabile inregistrate pe linia realizarii uniunii bancare in
2013, mai ales in ce priveste pilonul 1 - Mecanismul Unic de Supraveghere, concretizate
si prin adoptarea Regulamentului UE nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie
2013, au urmat alte etape importante, indeosebi pe linia pilonului 2 - Mecanismul Unic
de Rezolutie, dar si pe linia activitatilor Consiliului de Supraveghere al BCE si ale
Autoritatii Bancare Europene.

Pe baza prevederilor Regulamentului UE nr. 1024/2013 Banca Centrala
Europeana a constituit un Consiliu de Supraveghere Bancara in cadrul ei, separat de
atributiile de politica monetara, care va fi implicat in evaluarea bancilor participante la
MUS prin audituri si teste de stres. Consiliul de Supraveghere va avea in vizor 124 de
banci din Zona euro, care au fiecare active nete de peste 30 miliarde euro, au un
bilant care depaseste 20% din venitul national brut al statului membru, sunt printre
primele banci sau cele mai importante institutii de credit din {ara respectiva si primesc
ajutor direct de la Mecanismul European de Stabilitate. Principalele prevederi ale
Regulamentului UE nr. 1024/2013 ar fi urmatoarele:

-Mecanismul Unic de Supraveghere” (MUS) este definit ca sistemul de
supraveghere financiara compus din BCE si din autoritatile nationale competente ale
statelor membre participante la uniunea bancara.

-BCE are mai multe atributii de autorizare, control, supraveghere, inclusiv in ceea
ce priveste planurile de redresare si interventie timpurie, adopta orientdri si
recomandari, poate adopta regulamente, dar aplica standardele tehnice de reglementare
si de punere in aplicare obligatorii elaborate de ABE si adoptate de catre Comisie.
Consiliul de Supraveghere ar urma sa reprezinte un organism esential in exercitarea de
catre BCE a atributiilor de supraveghere.

-BCE coopereaza indeaproape cu Autoritatea Bancara Europeana (ABE), cu
Autoritatea Europeand a Valorilor Mobiliare si Pietelor de Capital (AEVMP), cu
Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (AEAPO) si cu Comitetul
European pentru Risc Sistemic (CERS), precum si cu alte autoritati care fac parte din
Sistemul European de Supraveghere Financiara (SESF), care asigura un nivel
corespunzadtor de reglementare si supraveghere in UE. BCE va coopera strans cu
autoritatile competente ale statelor membre participante a caror moneda nu este euro.

-Membrii Consiliului de Supraveghere si ai Comitetului Director actioneaza
independent si obiectiv, in interesul intregii Uniuni si nu solicita, nici nu primesc
instructiuni din partea institutiilor sau a organelor Uniunii, din partea vreunui guvern al
unui stat membru sau a altui organism public sau privat.
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-BCE raspunde in fata Parlamentului European si a Consiliului UE pentru punerea
in aplicare a Regulamentului. O data la 3 ani, Comisia Europeana publica un raport
privind aplicarea regulamentului.

La 14 aprilie 2014, BCE a publicat Regulamentul nr. 468/2014 de instituire a
cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului Unic de Supraveghere intre Banca
Centrala Europeana si autoritatile nationale competente si cu autoritatile nationale
desemnate. Autoritatile Naionale Competente (ANC) sunt responsabile sa sprijine BCE,
in conditiile stabilite in Regulamentul 1024 /2013 privind MUS si in Regulamentul BCE
nr. 468/2014, prin pregatirea si punerea In aplicare a oricaror acte referitoare la
atributiile prevazute la articolul 4 din Regulamentul privind MUS cu privire la toate
institutiile de credit, inclusiv sa acorde asistenta in activitatile de verificare. BCE, ANC si
Autoritatile Nationale Desemnate (AND) trebuie sa Indeplineasca atributiile
macroprudentiale prevazute la articolul 5 din Regulamentul privind MUS si sa urmeze
procedurile de coordonare prevazute in acest regulament, in Regulamentul BCE nr.
468/2014 si in legislatia relevanta a Uniunii, fara a aduce atingere rolului
Eurosistemului si al Comitetului European pentru Risc Sistemic.

Al doilea pilon al uniunii bancare este reprezentat de Mecanismul Unic de
Rezolutie, pe baza prevederilor Directivei 2014 /59/UE din 15 mai 2014 a Parlamentului
European si a Consiliului UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si firmelor de investitii. Fiecare stat membru va trebui sa creeze o
autoritate nationala de rezolutie responsabila cu procesul de solutionare a situatiei
bancilor cu probleme. Toate institutiile de credit si firmele de investitii care sunt
reglementate de dispozitiile Directivei privind cerinfele de capital vor intra sub
incidenta prevederilor Directivei 2014 si vor pregati planuri de redresare si rezolutie
completa care pot oferi informatii valoroase pentru autoritatile de rezolutie, planuri ce
trebuie reactualizate cel putin o data pe an si care pot necesita masuri adecvate
autoimpuse pentru refacerea soliditatii financiare sau pentru reorganizarea afacerilor si
nu trebuie sa se bazeze pe acordarea de sprijin financiar (bail-out) public masiv.
Planurile de redresare si rezolutie ale bancilor vor fi bazate pe diferite scenarii, inclusiv
pe scenariul instabilitatii sistemice si vor oferi instrumente/modalitati adecvate de
rezolutie a bancilor care trec prin dificultati.

Punerea iIn aplicare a planurilor de redresare si rezolutie presupune
imbunatatirea managementului bancii sau chiar inlocuirea managerilor de catre un
administrator special, care are toate puterile legale pentru a solicita sporirea capitalului,
diminuarea activelor, reorganizarea bancii sau preluarea sa de catre o alta banca. in
cazul in care procesul de interventie timpurie nu are succes si o banca este in pericol de
faliment atunci autoritatea de rezolutie poate pune in aplicare actiuni de rezolutie
bazate pe investigatia privind cerintele de capital, activele, datoriile, pozitia financiara si
perspectivele sale, vizandu-se promovarea interesului public si evitarea diseminarii
riscurilor sistemice. Principalele masuri sau instrumente de rezolutie includ: a)
vanzarea unor afaceri; b) crearea unei institutii-punte (transferul temporar al activelor
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bancare la o entitate controlata public); c) separarea activelor (transfer de active
depreciate la un vehicul de gestionare a activelor); d) masuri de recapitalizare
(impunerea de pierderi, cu un ordin de vechime, pentru actionarii si
creditorii/deponentii neasigurati, asa numitul bail-in).

Anumite pasive, cum ar fi depozitele asigurate pot fi excluse de la bail-in.
Standardele tehnice de sprijin pentru Mecanismul Unic de Rezolutie urmau a fi
elaborate de Autoritatea Bancara Europeana si inaintate Comisiei Europene pana la 3
iulie 2015, apoi adoptate de catre aceasta. Data propusa pentru punerea in aplicare a
acestei directive este de 1 ianuarie 2015.

Mecanismul Unic de Rezolutie va functiona prin implicarea BCE, prin Consiliul de
Supraveghere, supraveghetorul celor mai importante banci (124) din sistemul bancar
european, care va indica daca o banca trece prin dificultati financiare majore si trebuie
sa intre sub procedura de rezolutie. Consiliul Unic de Rezolutie, alcatuit din
reprezentanti ai BCE, Comisiei Europeane si autoritatilor nationale relevante (de
supraveghere) va pregati solutia potrivita pentru rezolutia ei, Consiliul avand dreptul de
a analiza si de a defini abordarea corecta de rezolutie, ce instrumente vor fi utilizate si
modul in care Fondul European de Rezolutie va fi implicat. Pe baza recomandarii
Consiliului Unic de Rezolutie sau din proprie initiativa, Comisia Europeana va decide
daca si cand o banca va intra in procedura de rezolutie (si nu Consiliul Unic de
Rezolutie) si ea va stabili un cadru pentru utilizarea instrumentelor de rezolutie si
implicarea Fondului European de Rezolutie insa sub supravegherea autoritatii nationale
de rezolutie. Sub supravegherea Consiliului Unic de Rezolutie autoritatea nationala va fi
responsabild cu punerea in aplicare a planului de rezolutie, dar Consiliul Unic de
Rezolutie va supraveghea rezolutia, va monitoriza punerea In aplicare a planului la nivel
national de catre autoritatea nationalad si in cazul in care o astfel de autoritate nu se
conformeaza deciziei sale va fi in masura sa adreseze direct ordine executive bancii
intrate in procedura de rezolutie. Fondul European de Rezolutie de 55 miliarde euro ce
va fi constituit in 8-10 ani va fi sub controlul Consiliului Unic de Rezolutie pentru a
asigura disponibilitatile financiare necesare finantdrii pe termen mediu a operatiunilor
de restructurare a bancilor cu probleme, el va fi creat prin contributiile sectorului
bancar si astfel se vor inlocui fondurile nationale ale statelor membre participante la
uniunea bancara. Rolul Comisiei Europene va fi limitat la declansarea rezolutiei bancare
si la deciderea cadrului acesteia, asigurand coerenta cu regulile pietei interne si
ajutorului de stat.

La 15 iulie 2014 s-a adoptat Regulamentul UE nr. 806/2014 privind stabilirea
unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si
a anumitor firme de investitii.

Al treilea pilon al uniunii bancare va fi cel al armonizarii/imbunatatirii
sistemelor nationale de asigurare a depozitelor. Directiva 94/19/CE privind
sistemele/schemele de garantare a depozitelor (SGD) a fost imbunatatita in primul rand
in 2008, cand la 15 octombrie 2008 Comisia Europeana a propus o revizuire a normelor
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UE privind schemele de garantare, iar apoi in iulie 2010, Comisia Europeana a facut o
nouda propunere de perfectionare a acestei directive care vizeaza simplificarea si
armonizarea, reducerea termenului pentru plata depozitelor deponentilor si un acces
mai bun pentru SGD la informatii despre banci, SGD solide, credibile si suficient
finantate, imprumuturi reciproce intre SGD . Incepand cu data de 31 decembrie 2010,
statele membre trebuiau sa asigure acoperirea pentru depozitele totale ale fiecarui
deponent la un nivel de la 100.000 euro, in eventualitatea nedisponibilitatii lor.

Directiva 2014 /49 /UE a Parlamentului European si a Consiliului UE din 16
aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor se aplica: a) SGD-urilor
statutare; b) SGD-urilor contractuale care sunt recunoscute oficial drept SGD-uri in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2); c) sistemelor institutionale de protectie care
sunt recunoscute oficial drept SGD-uri in conformitate cu articolul 4 alineatul (2); d)
institutiilor de credit afiliate schemelor mentionate la litera (a), (b) sau (c). Autoritatile
competente, autoritdfile desemnate, autoritatile de rezolutie si autoritdtile
administrative relevante coopereaza intre ele si 1si exercita competentele in
conformitate cu prezenta directiva.

Fiecare stat membru trebuie sa se asigure ca pe teritoriul sau sunt constituite si
recunoscute oficial una sau mai multe SGD-uri. O institutie de credit autorizata intr-un
stat membru in temeiul articolului 8 din Directiva 2013/36/UE nu accepta depozite
decat daca este membra a unei scheme recunoscute oficial in statul membru de origine;
daca totusi nu isi respecta obligatiile care 1i revin in calitate de membra a unei SGD, sunt
notificate imediat autoritatile competente care, in cooperare cu SGD, adopta prompt
toate masurile necesare, inclusiv sanctiuni. Nerespectarea obligatiilor ce-i revin poate
conduce la excluderea institutiei de credit respective din SGD, dar depozitele raman in
continuare acoperite de SGD. Autoritatile desemnate supravegheaza permanent toate
SGD-urile In ceea ce priveste respectarea prevederilor directivei.

Statele membre se asigura ca SGD-urile efectueaza simulari de criza ale propriilor
sisteme, cel putin o data la 3 ani, prima simulare urmand a avea loc pana la 3 iulie 2017.
Pe baza rezultatelor simularilor de criza, Autoritatea Bancara Europeana efectueaza cel
putin o data la cinci ani evaluari inter pares in temeiul articolului 30 din Regulamentul
(UE) nr. 1093/2010, in scopul de a evalua rezilienta SGD-urilor.

Articolul 109 din Directiva 2014 /59/UE din 15 mai 2014 a Parlamentului
European si a Consiliului UE prevede utilizarea schemelor de garantare a depozitelor in
contextul rezolutiei.

5. Concluzii privind aderarea Romaniei la uniunea bancara
Desi Romania nu a trecut printr-o criza financiard, ci doar printr-un declin
economic temporar (in 2009-2010), iar bancile din Romania nu au avut nevoie de un

sprijin extern semnificativ, totusi stabilitatea financiara a Roméniei a fost pusa la
incercare de volatilitatea si constrangerile finantarii externe. Riscul de credit si riscul de
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lichiditate au constituit vulnerabilitati majore ale sectorului bancar romanesc, care in
fata socului extern si intern a ramas destul de rezilient si capabil de a finanta economia
(gradul de intermediere financiara era de 38,4% din PIB in 2012). Sectorul bancar,
destul de fragmentat si orientat spre creditarea in valutd, si-a schimbat orientarea
strategicd de la o expansiune rapida caracteristica deceniului trecut catre o dezvoltare
prudenta si catre a anumita restructurare pe baza reducerii retelei si a numarului de
angajati. El este supravegheat si reglementat corespunzator de BNR, care a luat recent si
unele masuri pentru imbunatatirea calitatii activelor bancare.

In prezent, riscul de credit este perceput ca fiind principala amenintare pentru
sistemul bancar autohton de catre bancherii romani, la care se adauga si riscul
macroeconomic si cel al instrumentelor financiare derivate. Riscul de lichiditate s-a
atenuat vizibil In contextul in care BNR a furnizat suficienta lichiditate In piata si a
micsorat treptat rezervele minime obligatorii. Majoritatea bancherilor romani sunt
preocupati de calitatea portofoliului lor de credite, precum si de disponibilitatea /nivelul
capitalului, deoarece institutiile de credit sunt nevoite sa solicite actionarilor infuzii de
capital pentru a se conforma cu normele prudentiale ale BNR.

Apreciem ca un proces de concentrare a activitatii bancare este necesar Intrucat
sunt prea multe institutii bancare mici, cu profitabilitate redusa si cu perspective incerte
de dezvoltare. Conform opiniei lui Florin Georgescu, prim vice-guvernator al BNR,
sistemul bancar autohton trece printr-un proces de restructurare si ajustare, in
concordanta cu directiile stabilite la nivel european privind realizarea unei intermedieri
financiare sanatoase. Procesul de recalibrare sau de ranforsare a sistemului bancar are
ca elemente principale: scoaterea creditelor neperformante din bilanturi; reorientarea
surselor de finantare dinspre exterior catre interior, adica spre economisirea interna;
crearea premiselor relansarii creditului productiv, in scopul sustinerii dezvoltarii
economice durabile (Georgescu, 2014a si 2014b).

Participarea la uniunea bancara a fost sustinuta de BNR si Asociatia Romana a
Bancilor (ARB) prin prisma gradului ridicat de integrare a sectorului bancar romanesc
in cel european si a pregatirii adoptarii monedei unice, euro. Consideram ca tara noastra
a ficut deja primul pas spre intrarea in cadrul uniunii bancare. In luna aprilie 2014,
guvernul si presedintele Romaniei au aprobat, prin Memorandum, semnarea de catre
Romania in luna mai 2014, odata cu statele din Zona euro, a Acordului privind transferul
si mutualizarea contributiilor la Fondul Unic de Rezolutie.

Procesul de aderare la uniunea bancara nu este neaparat unul anevoios si de
durata, dar implica unele eforturi de ordin organizational si managerial, precum si
colaborarea stransa intre autoritatile europene si BNR pe de o parte, si Intre institutiile
bancare localizate in Romania si BNR si alte autoritati, pe de alta parte. Contributiile
financiare la Fondul Unic de Rezolutie se vor face din partea sectorului bancar european
si nu a autorititilor romane. In afara colaboririi cu BCE in cadrul Mecanismului Unic de
Supraveghere, BNR va trebui sa continue supravegherea bancilor autohtone care nu
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intra in MUS pe linia prevederilor directivelor si regulamentelor europene si a
prevederilor acordurilor Basel.
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