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Rezumat

Articolul abordeazd problematica Fondului Social European in perioada de
programare 2014-2020, cu aplicabilitate directd la nivelul implementdrii acestuia in
Roménia. In prima parte a lucrdrii se realizeazd analiza cadrului legislativ al
fondurilor structurale prin prisma influentei pe care o au acestea in creionarea unei
politici coerente pentru rezolvarea problemelor apdrute in perioada de programare
care se incheie, 2007-2013. In a doua parte a lucrdrii se puncteazd cele mai
importante elemente si momente ale implementdrii Fondului Social European.
Aceastd detaliere s-a realizat atdt la nivel european, cdt si la nivel national. In final,
in lucrare se detaliazd importanta implementdrii corecte a programului aferent
Fondului Social European 2014-2020, cu aplicabilitate generald la nivel de sistem si
particulard la nivel de institutii aplicante. Toate aceste demersuri au fost realizate
pentru a propune guverndrii actuale, in special Ministerului Fondurilor Europene,
modalitdti de crestere rationald si eficientd a absorbtiei in Romdnia, pentru noua
perioadd de programare, astfel incdt interesul national sd fie promovat mai bine si
prin utilizarea fondurilor provenite de la Uniunea Europeand.
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1. Introducere

Avand 1n vedere criza economica actuala, precum si presiunea la care sunt
supuse finantele publice, fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene
reprezinta un instrument esential atat pentru stimularea economiilor nationale,
cat si pentru finantarea proiectelor de crestere economica a {arilor membre.

Uniunea Europeana nu poate reprezenta o putere in context global daca in
interiorul sau exista decalaje accentuate, care afecteaza competitivitatea externa a
Uniunii. (Bargaoanu, 2009, p. 81)

Iova, Gherghinescu, Rinderu & Neagoe-Bacanu (2008, p. 9) au subliniat
importanta rezolvarii problemei ocuparii fortei de munca, regasita in toate
provocarile extinderii, ale actualizarii cadrului financiar si al fondurilor structurale
ale Uniunii Europene, ale asigurarii coeziunii economice si sociale si ale reformelor
institutionale cu care se confrunta Uniunea.

Metodele de cercetare folosite In lucrare au pus accent pe cercetare
exploratorie si pe studierea resurselor bibliografice relevante pentru tema
abordata.

2. Strategia ,Europa 2020” si analiza cadrului legislativ al Fondurilor
Structurale

Uniunea Europeana isi propune ca, pentru exercitiul financiar multianual
2014-2020, sa obtina o eficacitate maxima in utilizarea fondurilor europene in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor stabilite prin strategia ,Europa 2020” ce
urmeaza a fi implementata prin rezultatele din cadrul programelor operationale
finantate.

Pregatirea promovarii actiunilor structurale si a implementarii acestora
pentru o dezvoltare inteligenta si durabila la nivel european, national, regional si
local a fost demarata de Comisia Europeana inca din anul 2011, prin prezentarea
proiectului pachetului legislativ referitor la Politica de Coeziune, Politica Agricola
Comuna si Politica Comuna pentru Pescuit pentru perioada 2014-2020.

In acest context, avand la bazi legatura stabilita intre Politica de Coeziune
pentru perioada 2014-2020 si Programul National de Reforma, precum si
Programul de Convergenta, Guvernul Romaniei a aprobat in data de 13 iunie 2012
Memorandumul pentru aprobarea actiunilor si documentelor privind pregdtirea
accesdrii si implementdrii fondurilor europene in perioada 2014-2020, document-
cadru care cuprinde un set de orientari metodologice necesare pentru stabilirea
liniilor directoare 1n procesul de programare a fondurilor europene
nerambursabile.

Prin adoptarea acestui Memorandum s-a dorit asigurarea unei coordonari
coerente si unitare a procesului de elaborare a documentelor nationale, vizand, in
principal, organizarea si functionarea cadrului partenerial pentru programarea
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fondurilor europene 2014-2020, precum si constituirea Comitetului
Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP), care are rolul
de coordonare a cadrului partenerial la nivel national, fiind alcatuit din 12
Comitete tematice si consultativel.

Pe baza Cadrului Strategic Comun adoptat de Comisia Europeana, Romania
va trebui sa elaboreze un set de documente de programare, respectiv:

- Contractul/Acordul de Parteneriat, care va stabili obiectivele tematice de
dezvoltare si alocarea individuald a fondurilor europene in perioada 2014-
2020 si va inlocui actualul Cadru Strategic National de Referinta 2007-2013.
Acest Contract/Acord de Parteneriat va cuprinde instrumentele structurale
si fondurile destinate dezvoltarii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European
(FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(FEPAM).

- Programele subsecvente/Programe Operationale care au rolul de a
transpune elementele din Contractul/Acordul de Parteneriat, continand
angajamente ferme de respectare a obiectivelor Uniunii Europene.

- Documentele de implementare, care prezintd detaliile practice de
implementare (similar actualelor Documente Cadru de Implementare). Aceste
documente nu sunt solicitate in mod expres de regulamentele europene,
dar, in opinia noastra, sunt necesare in vederea eficientizarii procesului de
implementare.

Elaborarea si implementarea acestor documente de programare nationale
se realizeaza cu respectarea principiului parteneriatului, implicind consultari cu
reprezentantii autoritatilor nationale, regionale si locale competente, precum si cu
societatea civila si partenerii economici si sociali.

In decembrie 2013, au fost adoptate noi Regulamente (UE) nr.1301, nr.1303
si nr. 1304, care reglementeaza noul cadru de implementare si abroga prevederile
aplicabile pentru proiectele din cadrul programelor operationale 2007-2013.
Astfel, scopul adoptarii acestor norme este de a stabili o legatura clara cu
obiectivele Strategiei “Europa 2020”, de a imbunatati coordonarea dintre fondurile
europene, de a garanta o punere in aplicare coerenta pe baza principiilor stabilite

1 10 comitete consultative tematice (CCT) organizate pentru domeniile Transport, Mediu si
schimbari climatice, Competitivitate, Comunicatii si tehnologia informationala, Educatie, Ocupare,
Incluziune sociala si servicii sociale, Servicii de sanatate, Turism, Cultura si patrimoniul cultural,
Dezvoltare rurald, agricultura si pescuit, Administratie si buna guvernanta si 2 comitete
consultative reprezentative pentru dezvoltarea regionald si pentru dimensiunea teritoriala,
respectiv Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionald (CCDR) si Comitetul Consultativ
privind Coeziunea Teritoriala (CCCT).
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precum si de a facilita cat mai mult accesul la aceste fonduri pentru potentialii
beneficiari?.

3. Evolutia Fondului Social European

Fondul Social European reprezinta un instrument prin care Uniunea
Europeana urmareste reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor sau insulelor defavorizate,
precum, acordand totodata o atentie deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de
tranzitia industriala, si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic
grav si permanent3.

Tratatul CEE prevedea in art. 123 crearea Fondului Social European (FSE), a
carui misiune era ,promovarea in cadrul Comunitatii a facilitatilor de ocupare si de
mobilitate geografica si profesionala a lucratorilor, fond care a inceput sa
functioneze din anul 1960, cu scopul de a stimula mobilitatea sociala.

Pentru perioada post-aderare, 2007-2013, Uniunea Europeana a alocat
Romaniei pentru FSE 3.684 mil. de euro, respectiv 19,2% din totalul Fondurilor
Structurale si de Coeziune (FSC) avute la dispozitie.

Astfel, FSE finanta in Romdnia cele doud Programe Operationale, respectiv:
Programul Operational Sectorial “Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU) cu o
alocare financiard de 3.476 mil. de euro si Programul Operational pentru “Dezvoltare
a Capacitdtii Administrative” cu o alocare financiard de 208 mil. de euro.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)*
este un document propus de Romdnia si aprobat de Comisia Europeand, care
defineste o strategie de dezvoltare, interventia Fondului Social European sprijinind
atingerea obiectivelor in domeniul dezvoltdrii resurselor umane.

Interventiile FSE planificate prin Strategia Cadrului Strategic National al
Romaniei si a POSDRU au fost orientate cu precadere catre prioritdtile majore ale
Strategiei Europene pentru Ocupare, urmarindu-se atragerea si mentinerea cat

2 Conform datelor de pe site-ul oficial al Comisiei Europene, exista un set unic de norme care
reglementeaza cele 5 fonduri structurale si de investitii europene (ESIF): Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) .si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM).

3 Art. 174 si 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

4 POSDRU a fost elaborat in conformitate cu prevederile Orientarilor Strategice Comunitare privind
Coeziunea, cu Strategia Lisabona privind ocuparea si locurile de munca, tindndu-se cont de
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 privind stabilirea dispozitiilor generale pentru
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune,
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1081/2006 privind Fondul Social European si Regulamentul
Comisiei (CE) nr. 1828/2006 stabilind regulile pentru implementarea Regulamentului Consiliului
(CE) nr. 1083/2006 privind stabilirea dispozitiilor generale pentru Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.
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mai multor persoane pe piata muncii, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si a
intreprinderilor, adaptarea sistemelor de educatie si formare profesionala la noile
cerinfe de competente. (Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Raportul anual de
implementare, 2012, p. 135)

Elaborarea si gestionarea POS DRU 2007-2013 s-a fdcut, la inceput, prin
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane, directie generald din subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, in prezent aceastd autoritate afldndu-se in coordonarea
Ministerului Fondurilor Europene.

Pentru urmatoarea perioada de programare post - aderare, 2014-2020, au
fost adoptate doua acte legislative care reglementeaza FSE:

- Regulamentul (UE) nr. 1303/20135 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

- Regulamentul (UE) nr. 1304/2013¢ al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1081/2006 al Consiliului

Pentru urmatoarea perioada de programare, FSE are urmatoarele obiective:

a. Promovarea unor locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea
mobilitatii lucratorilor;

b. Promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si a oricdrei forme de
discriminare;

c. Efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formarii si al formarii
profesionale In vederea dobandirii de competente si a invatarii pe tot
parcursul vietii;

d. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor si partilor interesate
publice si a eficientei administratiei publice;

5 Adoptatla 17 decembrie 2013
6 Adoptatla 17 decembrie 2013
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In perioada de programare 2014-2020, FSE va fi transpus in tara noastra
prin Programul Operational Capital Uman (PO CU) si cel de Capacitate
Administrativa (PO CA).

O noutate pentru urmadtoarea perioadda de programare o reprezintad
Initiativa “Locuri de munca pentru tineri” (YEI), ca parte integranta a FSE si care,
potrivit prevederilor dispozitiilor art. 16 din Regulamentul nr. 1304/2013, vizeaza
toti tinerii cu varsta sub 25 de ani care nu au un loc de muncd, nu urmeaza un
program de educatie sau formare, care au resedinta in regiunile eligibile, care sunt
inactivi sau someri (inclusiv someri de lunga duratd) si indiferent daca sunt
inregistrati sau nu ca persoane in ciutarea unui loc de munca. In mod voluntar,
statele membre pot decide sa extinda grupul-{inta prin includerea in program si a
tinerilor cu varste intre 25 si 30 de ani.

Fiecare stat membru stabileste, dupa caz, acorduri de programare
corespunzatoare pentru YEI in acordul lor de parteneriat principal dar si in
programul lor operational.

Acordurile de programare pot imbraca una sau mai multe dintre urmatoarele
forme:

a. un program operational specific;
b. o axa prioritara specifica in cadrul unui program operational;
C. O parte a uneia sau mai multor axe prioritare.

Potrivit prevederilor proiectului Acordului de Parteneriat intre Romania si
Uniunea Europeand, fondurile alocate {arii noastre din FSE pentru perioada 2014-
2020 prin cele doua programe operationale sunt:

Tabel 1 - Fonduri alocate Romaniei pentru perioada 2014-2020 -
Fondul Social European

Titlul Total - 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Programului | mii euro
PO Capital
U 3.666.105 | 36.661 | 190.633 | 308.705 | 592.359 | 733.221 | 804.624 | 999.901
man
PO
Capacitate

o 560.923 5.609 30.492 69.426 109.517 | 114.631 | 112.184 | 119.060
Administra-
tiva

Sursa: Prelucrare autor dupa http://www.fonduri-ue.ro/
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Figura 1 - Fonduri alocate Romaniei pentru perioada 2014-2020 - Programul
Operational Capital Uman
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Sursa: Prelucrare autor dupa http://www.fonduri-ue.ro/

Figura 2 - Fonduri alocate Romaniei pentru perioada 2014-2020 - Programul
Operational Capacitate Administrativa
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Se constata ca fondurile europene care vor fi puse la dispozitia Romaniei,
dupa adoptarea Acordului de parteneriat, din FSE, vor creste cu 14,7% fata de
perioada de programare anterioara. Autoritafile nationale preconizeaza ca

adoptarea documentelor programatice se va realiza cel mai tarziu in trimestrul
111/2014.


http://www.fonduri-ue.ro/
http://www.fonduri-ue.ro/

4. Implementarea Fondului Social European - premisa a dezvoltarii
economiei romanesti

Actele normative aprobate de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii
Europene, care reglementeaza toate cele 5 fonduri structurale si de investitii
europene, sunt stabilite In Regulamentul (UE) nr.1303/2013 privind dispozitiile
comune. In plus, pentru fiecare fond in parte, existd reglementiri specifice cum ar
fi, de exemplu, Regulamentul (UE) NR. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului.

Fondurile europene nerambursabile vor finanta activitati eligibile care sa duca la
realizarea obiectivelor europene pentru anul 2020, astfel:

- forta de munca sa detind o rata de ocupare medie de 75% in randul
populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani;

- cheltuielile de cercetare si dezvoltare sa se bazeze pe alocarea a 3% din PIB-
ul UE;

- schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei presupun: reducerea
cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, In conditii
favorabile), cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la
20% si cresterea cu 20% a eficientei energetice fata de nivelurile
inregistrate in 1990;

- 1n domeniul educatiei este prevazuta reducerea sub 10% a ratei de parasire
timpurie a scolii, precum si cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor
de studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani;

- 1n ceea ce priveste lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale, s-a
adoptat reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care
sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale la
nivelul Uniunii Europene.

In vederea imbunititirii ratei de absorbtie a Fondului Social European in
perioada 2014-2020 sa va aplica o metodologie eficienta de implementare care va
presupune:

- definirea clara a unui sistem de rate fixe pentru costurile indirecte;
- compatibilitatea cu regulile nationale;

- introducerea definirii costurilor directe in reglementari;

- comunicarea intre autoritatile de audit, management, de certificare;
- armonizarea actiunilor pentru programele operationale;

- imbunatatirea sigurantei juridice.
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Pentru accesarea acestor fonduri europene Romania va asigura, conform
principiului de aditionalitatea a fondurilor, o cofinantare de minimum 15% din
bugetul national, precum si o cofinantare a beneficiarilor stabilita in functie de
categoriile de organizatii din care provin: institutii publice, ONG-uri sau companii
private.

Dupa respectarea tuturor regulilor de eligibilitate convenite pentru
respectivele operatiuni, beneficiarii pot solicita la rambursare aceste fonduri
cheltuite.

La nivel de program operational, pe parcursul implementarii POCU si POCA,
se vor aplica regulile de dezangajare automata a fondurilor dupa regula n+2, care
ofera posibilitatea autoritatii de certificare sa declare Comisiei fondurile cheltuite
dupa o formula de calcul ce are in vedere cheltuirea fondurilor pana la sfarsitul
celui de-al 2-lea an fata de alocarea financiara din acel an. Astfel, platile de fonduri
nerambursabile de la Comisie vor trebui sa atinga anual anumite tinte de
dezangajare cumulate. Neatingerea acestor tinte ale platilor cumulate determina
pierderea definitiva de fonduri europene din programele operationale aferente
perioadei 2014-2020.

Pentru noua perioada de implementare, Comisia a adoptat o metodologie
privind costurile simplificate, bazata pe date istorice, In vederea reducerii
semnificative a duratei verificarilor de management, precum si de natura auditului
financiar pentru toate cheltuielile efectuate in cadrul proiectelor care favorizeaza
concentrarea pe obfinerea rezultatelor proiectelor.

In acest sens, Comisia Europeana a propus trei metode pentru simplificarea
costurilor?:

1. Rate fixe - pentru costurile indirecte.

2. Utilizarea costurilor unitare - rambursarea calculata pe baza cantitatilor
livrate inmultita cu un cost unitar.

3. Aplicarea sumelor forfetare.

Aceste masuri, desi par usor de indeplinit, vor determina potentialii beneficiari
ai proiectelor cu finantare FSE prin POCU sau POCA sa efectueze un management
financiar intern foarte riguros si sa organizeze un sistem contabil analitic nainte
de depunerea cererilor de finantare, astfel incat dupa primirea finantarii
nerambursabile din FSE sa foloseasca resursele financiare cu economicitate,
eficienta si eficacitate la nivelul fiecarei operatiuni, si, in plus, sa dispuna de

7 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor - O agendd de simplificare pentru CFM pentru perioada
2014-2020, Bruxelles, 8.2.2012.
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resurse proprii reale pentru a fi cheltuite in favoarea grupului {intd, respectiv a
comunitatii din care acesta provine.

5. Concluzii

Avand in vedere experienta acumulatd in absorbtia fondurilor FSE din
perioada de programare 2007-2013 atat de autoritatile responsabile, cat si de
beneficiari, precum si impedimentele avute pe parcursul implementarii POSDRU si
PODCA, se pot revizui documentele programatice pentru perioada 2014-2020 cu
profesionalism astfel incat, dupa adoptarea Acordului de Parteneriat, sa existe o
strategie nationald pe termen mediu si lung privind implementarea FSE.

Pentru a fi asigurata o absorbtie ridicata a fondurilor europene prin FSE
este nevoie de vointa politica de a asigura independenta expertilor care lucreaza in
cadrul structurilor administrative responsabile cu implementarea programelor
operationale, precum si de asigurarea unui buget corespunzator autoritatilor de
management, organismelor intermediare, autoritatii de certificare si autoritatii de
audit.

De asemenea, pentru aplicarea corecta a noilor prevederi europene este
necesara modificarea actualului cadru legal de implementare a fondurilor
structurale si organizarea cursurilor de pregatire a personalului implicat in
gestionarea fondurilor in noua perioada de programare, conform recomandarilor
Comisiei.

Consider ca este benefica si instruirea promotorilor de proiecte prin
organizarea de cursuri de diseminare a cerintele de eligibilitate, astfel incat
expertii proiectelor care urmeaza a fi depuse sa cunoasca noile prevederi, mai ales
la nivel de principii si de cultura organizationala, iar aceasta sa conduca la
obtinerea indicatorilor asumati in proiecte si, concomitent, la efectuarea de
cheltuieli ce vor fi rambursate de catre Comisie.

Multumiri

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul “Studii
doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin
excelentd, competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentala
si aplicata romaneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
Investeste in Oameni!
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