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Rezumat

Incd de la crearea sa, prin constituirea in 1958 a celor doud Fonduri
sectoriale - Fondul Social European (FSE) si Fondul European de Orientare si
Garantare Agricold (FEOGA), Politica de Coeziune a avut rolul unui mecanism de
plati, de redistribuire a contributiilor bugetare ale statelor membre, pentru
reducerea disparitdtilor de dezvoltare regionald intre acestea. Principalele elemente
abordate in cadrul prezentului articol sunt obiectivele actuale ale Politicii de
Coeziune, evolutia alocdrilor bugetare, precum si reforma acestei politici comune.
Lucrarea noastrd isi propune, de asemenea, o analizd comparativd intre obiectivele
noului cadru de finantare al Politicii de Coeziune in perioada 2014- 2020 si cele ale
alocdrilor financiare in perioada 2007-2013, cu accent asupra ,lectiilor invdtate” si

asupra congruentei obiectivelor acestei politici comune cu cele ale Strategiei Europa
2020.
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1. Politica de Coeziune: definitie, scurt istoric al etapelor de dezvoltare,
obiective actuale

In prezent, desi Uniunea Europeand este una dintre cele mai prospere si
competitive zone din lume din punctul de vedere al nivelului de dezvoltare
economica, autoritatile comunitare se confrunta cu disparitati privind
prosperitatea si productivitatea dintre statele membre si regiunile acestora. in
literatura de specialitate (Monfort, 2008) se apreciaza c3, pentru a solutiona aceste
probleme, Politica de Coeziune a fost conceputa ca un instrument ce cuprinde toate
actiunile Uniunii Europene care vizeaza realizarea dezvoltdrii economice
armonioase si echilibrate in intreg spatiul comunitar. In conditiile in care
extinderile succesive ale UE (cea din 2004 si cea din 2007, in special) au adus
provocari fara precedent pentru competitivitatea si coeziunea interna a Uniunii
Europene, unii analisti (Artobolevskiy, 1997) au aratat ca obiectivul pe termen
Europene prin promovarea reducerii disparitatilor de dezvoltare, a egalitatii
sanselor si a dezvoltarii durabile. Politica de Coeziune a Uniunii Europene este o
politica axata pe solidaritate, scopul sau reprezentandu-l crearea de locuri de
putin dezvoltate, precum si a celor care se confrunta cu dificultati structurale. Pe
parcursul existentei sale, Politica de Coeziune a cunoscut o serie de reforme si
redirectiondri ale obiectivelor sale (vezi Figura 1) toate vizadnd dezvoltarea
armonioasa a regiunilor din spatiul comunitar prin reducerea decalajelor existente

si crearea de noi oportunitati, mai ales in regiunile defavorizate ale UE.
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Figura 1: Etape istorice ale Politicii de Coeziune in UE
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Sursa: Sinteza autoarei pe baza literaturii de spec1a11tate consultate.

Actualmente, Politica de Coeziune reprezinta principalul pilon de investitii
al bugetului Uniunii Europene in perioada 2014 - 2010, prin cele trei instrumente
de finantare ale sale Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de
Coeziune si al Fondul Social European (FSE). Instrumentele financiare ale Politicii
de Coeziune au ca obiective reducerea disparitatilor de dezvoltare dintre regiuni,
crearea de locuri de munca, combaterea saraciei, promovarea incluziunii sociale,
asigurarea de conexiuni in banda larga in regiunile ultraperiferice, promovarea
eficientei energetice si utilizarea energiei din surse regenerabile, imbunatatirea
infrastructurii de transport si cresterea eficientei administratiilor publice din

statele membre.

Fondurile alocate Politicii de Coeziune, in actualul exercitiu financiar,
insumeaza 351,8 miliarde de euro si reprezinta peste o treime din bugetul total al
UE in perioada 2014 -2020, de aceste fonduri (vezi Graficul 1) beneficiind toate

regiunile UE, nivelul investitiilor fiind mai ridicat in regiunile sarace.
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Graficul 1: Obiective in cadrul Politicii de Coeziune in perioada 2014 -2020
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Sursa: European Commission - Cohesion Policy between 2014 -2020, Brussels, 2014
Nota: Regiunile mai putin dezvoltate se refera la acele regiuni In care PIB-ul este mai scazut
decat 75% din media UE-28. Aceste regiuni reunesc, in prezent, 27% din populatia UE-28. Regiunile
in tranzitie au un PIB mai scazut decat 75-90% din media UE-28 si reunesc 12% din populatia UE-
28. Regiunile dezvoltate au un PIB mai mare decat 90% din media UE-28 si reunesc 61% din
populatia UE-28.

in perioada 2014 - 2020, fondurile alocate Politicii de Coeziune vor fi
destinate realizarii obiectivelor asumate prin Strategia Europa 2020: crearea de
locuri de munca, sustinerea cresterii economice durabile, oferirea de solutii la
problemele climatice si de mediu cu care se confrunta UE, reducerea dependentei
energetice a UE, a saraciei si excluziunii sociale. Unii analisti (Budd, 2012)
apreciaza ca succesul Intregului proces va depinde de concentrarea suportului
financiar oferit de FEDR (Fondul European pentru Dezvoltarea Regionald) catre un
set de prioritati cheie: sprijinirea IMM (pentru a contribui la crearea de locuri de
muncad), a proiectelor de CDI (prin intermediul programelor specifice ale UE
destinate finantarii proiectelor de cercetare si inovare) si a proiectelor care se
adreseaza provocarilor de mediu (reducerea poluarii, promovarea energiei din

surse regenerabile).

A

2. ,Lectii invatate” in contextul de finantare 2007 - 2013

121



Asa cum aminteam anterior, si In perioada 2007 -2013, Politica de
Coeziune, prin cele trei instrumente financiare Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR), Fondul de Coeziune si al Fondul Social European (FSE) s-a
adresat unor obiective menite sa contribuie atingerii obiectivelor propuse de
Strategia Europa 2020. In cele ce urmeazs, ne propunem o analizi comparativa
care sa evidentieze ,punctele slabe” ale modului in care aceste obiective strategice
au fost realizate, precum si sintetizarea unor ,lectii invatate” (vezi Figura 2) care
pot conduce la o mai buni realizare a acestora in noul context de finantare. In
perioada 2007 -2013, asa cum o aratd, cel mai recent raport al Politicii de Coeziune
(EC, 2014) statele membre s-au confruntat cu o serie de obstacole pe parcursul
managementului ciclurilor de proiect si, desi a fost utilizat in mod extins sprijinul
JASPERS si al altor instrumente de asistenta tehnica, complexitatea procedurilor
administrative a generat o ratd de depunere sub potential. Unii analisti (Shankar,
2009) au subliniat faptul ca in procesul de pregatire, evaluare si implementare a
proiectelor finantate din instrumente structurale, in special a celor de
infrastructura, a fost sesizat faptul ca reglementarile nationale specifice, dar si cele
rezultate din transpuneri ale acquis-ului comunitar, impun interventii multiple
asupra proiectului din partea unor institutii externe sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale sub forma emiterii de avize si aprobari, ceea ce
ingreuiaza intregul proces si intdrzie atdt pregatirea, cat si implementarea
proiectelor. O alta problema semnalata de catre statele membre este legata de
influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a
instrumentelor structurale asupra procesului de evaluare si implementare a
proiectelor care a condus adesea la Intarzieri inregistrate in procesul de
contractare. Criza economica si financiara internationala a contribuit si aceasta la
ingreunarea procesului de finantare prin intermediul Politicii de Coeziune. Astfel,
in unele analize (EC, 2010) se arata ca, una dintre problemele majore cu care s-au
confruntat beneficiarii In contextul crizei economico-financiare a vizat capacitatea
acestora de a-si asigura resursele necesare finantarii proiectelor (fie ca este vorba
de contributia proprie la proiect, fie ca este vorba despre asigurarea cash-flow-
ului), pentru o serie de beneficiari publici sau de interes public. Deficitul de
capacitate institutionala in gestionarea instrumentelor structurale a reprezentat o
alta problema esentiala a perioadei de finantare 2007-2013, atat la nivelul
institutiilor responsabile de managementul programelor operationale, cat si la
nivelul beneficiarilor cu precadere in ceea ce priveste implementarea proiectelor

majore de catre autoritatile publice locale.

Figura 2: Probleme ale finantarii Politicii de Coeziune in perioada 2007-2013
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Pentru a contribui in mod eficient la realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020, in noul context de finantare pentru perioada 2014 -2020, Politica de
Coeziune va include “lectiile invatate” in cadrul directiilor sale de finantare prin
trei directii principale: armonizarea normelor in materie de eligibilitate si

durabilitate, programarea flexibila a fondurilor si auditarea singulara a proiectelor
sub 100 000 de euro.

2.1. Armonizarea normelor in materie de eligibilitate si durabilitate

Unele analize (Brandsma, Kancs, Monfort, Rillaers, 2013) arata ca in
perioada 2007-2013, existau situatii In care se aplicau norme diferite In materie de
eligibilitate pentru tipuri similare de proiecte, determinand ca beneficiarii care
aplicau si primeau finantare din diferite surse sa fie obligati sa se familiarizeze cu
mai multe seturi de reglementari paralele, ceea ce conducea la producerea de
greseli cu consecinte de ordin financiar pentru beneficiari. Pentru a raspunde
acestei provocadri, Politica de Coeziune pentru perioada 2014-2020 stabileste

norme comune in materie de eligibilitate.

2.2. Programarea flexibila a fondurilor
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Reglementadrile pentru perioada 2007-2013 prevedeau clauze de
eligibilitate separate pentru FSE si FEDR, iar acest fapt facea dificila planificarea
coerenta ainvestitiilor In unele regiuni. Ca raspuns la aceasta problema, in
perioada 2014-2020, statele membre vor putea alege sa elaboreze si sa puna in
aplicare fie programe de finantare de tip mono-fond, fie programe polivalente de
finantare, combinand FEDR, FSE si FC In conformitate cu reglementarile lor
nationale. Planificarea comuna va permite o abordare integrata privind realizarea
obiectivelor politicii de coeziune. Programarea integrata va fi, de asemenea,
facilitata de posibilitatea de autiliza diverse instrumente, precum investitii
teritoriale integrate, dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

sau posibilitatea ca un proiect sa fie sprijinit din mai multe fonduri.

2.3. Operatiunile sub 100 000 de euro vor fi auditate o singura data

in perioada 2007-2013, orice proiect, indiferent de dimensiunea acestuia,
putea fi supus auditarii de catre autoritatea de audit, de catre auditorii Comisiei
Europene in orice moment pe parcursul derularii acestuia (precum si pana la 10
ani dupa incheierea acestuia). In literatura de specialitate (Béhme, 2013) se arati
insa ca auditarile repetate pot supune beneficiarii unei sarcini administrative
considerabile. Ca raspuns la aceasta problema, modificarile aferente perioadei
2014-2020 aduc o reducere a numarului auditarilor de catre autoritatile nationale
de audit si de catre Comisia Europeana. Operatiunile pentru care totalul
cheltuielilor eligibile nu depaseste 100 000 de euro nu vor fi in mod normal supuse
decat unei singure auditari efectuate de catre autoritatea de audit, alaturi de
Comisia Europeana pe intreaga lor durata (cu exceptia cazului in care exista
dovada unui risc specific). Aceasta va elimina posibilitatea ca beneficiarii unor
proiecte mai mici sa se confrunte cu auditari multiple, care sa le distraga atentia de

la activitatile principale ale proiectului.

2.4. Raportare anuala mai simpla si automatizata

In perioada 2014-2020, rapoartele anuale regulate vor fi in mod
semnificativ mai simple decat in perioada 2007-2013, furnizand Comisiei
Europene numai datele esentiale privind progresele inregistrate. Rapoartele vor
contine in mare parte date disponibile in mod automat din sistemul de informatii si

mai putin text elaborat.

124



3. O Politica de Coeziune reformata pentru atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020

Politica de Coeziune define un rol cheie In Indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, iar in vederea asigurarii unei investiri adecvate a acestora,
au fost introduse reforme. In cadrul Politicii de Coeziune reformate, noile
reglementari prevad ca fondurile europene sa fie orientate catre investitiile
prioritare, in conformitate cu o strategie clara dezbatuta si convenita in prealabil
de statele membre si de Comisia Europeana.

Pentru a maximiza impactul politicii in ceea ce priveste realizarea
prioritatilor Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana a propus, in perioada
2014 - 2020, consolidarea procesului de programare strategica. Aceasta implica
introducerea unui cadru strategic comun, a unor contracte de parteneriat si a unei
liste de obiective tematice conforme cu Strategia Europa 2020 si cu orientarile

integrate ale acesteia.

Cadrul strategic comun stabileste o serie de actiuni cheie pentru realizarea
prioritatilor UE, oferind, totodata, orientari privind programarea aplicabila tuturor
fondurilor, inclusiv FEDR si promovand o mai buna coordonare a diverselor

instrumente structurale ale UE.

In literatura de specialitate (Bohme, 2013) se apreciazi ci prin contractele
de parteneriat, convenite intre Comisia Europeand si statele membre, vor fi
stabilite contributia generala la nivel national, corelata cu obiectivele tematice si cu
angajamentele legate de actiuni concrete in vederea realizarii obiectivelor Europa
2020, odata cu definirea unor obiective clare si masurabile intr-un cadru de

performanta.

Pe langa conditiile ex post mentionate mai sus, Comisia Europeana va avea
la dispozitie un tip specific de operatiune, denumita planul comun de actiune.
Planul comunde actiune va fi definit si gestionat in functie de realizarile si
rezultatele obtinute, ceea ce va contribui la realizarea obiectivelor specifice ale

proiectului pentru care s-a primit finantare.

In perioada 2014 -2020, Politica de Coeziune va prioritiza, ca directie
strategica “E-coeziunea”, deoarece gestionarea datelor electronice poate reduce in
mod semnificativ sarcina administrativa, imbunatagind in acelasi timp capacitatea
de control a proiectelor si cheltuielilor. Prin urmare, statele membre vor trebui sa
instituie, pana la sfarsitul anului 2014, sisteme care sda permita potentialilor

beneficiari transmiterea tuturor informatiilor pe cale electronica.
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In cadrul bugetului 2014-2020, reforma Politica de Coeziune va permite, de
asemenea, directionarea de investitii pentru atingerea unor obiective comune la
nivelul UE legate de cresterea economica si de locurile de munca, precum si pentru
combaterea schimbarilor climatice, a dependentei energetice si a excluziunii
sociale (obiective congruente cu cele ale Strategiei Europa 2020). Luand in
considerare contributia nationald a statelor membre si efectul de parghie al
instrumentelor financiare, impactul global estimat al reformei Politicii de
Coeziune va asigura un efect maxim acestor investitii, care vor fi adaptate la
nevoile individuale ale regiunilor si oraselor, contribuind, totodatd, la atingerea
obiectivelor tematice ale Strategiei Europa 2020 (vezi Figura 3).

Figura 3: Elemente principale ale reformei Politicii de Coeziune si congruenta lor cu
obiectivele Strategiei Europa 2020
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In noul context de finantare, investitiile din FEDR vor directiona circa 100

de miliarde de euro, dintre care cel putin 23 de miliarde de euro pentru sprijinirea
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unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon (pentru eficienta energetica si
pentru energie din surse regenerabile). Pentru acest sector, exista obligatii
separate legate de utilizarea resurselor FEDR (pentru regiuni mai putin
dezvoltate: 12 %, pentru regiuni In tranzitie: 15 %, pentru regiuni dezvoltate:
20 %). De asemenea, circa 66 de miliarde de euro vor fi directionate catre proiecte
pentru legadturi transeuropene in domeniul transporturilor si respectiv de
infrastructuri de mediu de baza, prin Fondul de Coeziune. Prin Fondul Social
European (FSE), Politica de Coeziune va contribui in mod semnificativ la
realizarea prioritatilor UE in domeniul educatiei, de exemplu prin formare si
invatarea pe tot parcursul vietii, prin educatie si prin incluziune sociala (cel putin
20 % din finantarea prin FSE din fiecare stat membru va trebui utilizata pentru
sprijinirea acestui obiectiv). Alocarea FSE se va stabili conform nevoilor fiecarui
stat membru, cu un minimum definit de la bun inceput si un total de cel putin 70

de miliarde de euro.

4. Abordari strategice ale Politicii de Coeziune si contributia lor la

atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020
4.1. Abordare strategica privind reducerea emisiilor de carbon

Fondurile din Politica de Coeziune reprezinta un instrument esential in
sprijinul statelor membre pentru indeplinirea obiectivelor ,Europa 2020”, inclusiv
a obiectivelor principale in materie de energie din surse regenerabile si eficienta
energeticd. In vederea sprijinirii cercetirii si inovarii pentru crearea de tehnologii
cu emisii scazute de carbon, sunt co-finantate investitii pentru accelerarea

dezvoltarii si exploatarii tehnologiilor ecologice si a energiilor regenerabile.

4.2. Strategiile de specializare inteligenta

in noul context de finantare, anterior alocarii resurselor din FEDR catre
sectorul cercetarii si inovarii, statele membre si regiunile vor trebui sa elaboreze
asa-numitele strategii de specializare inteligenta. Aceste strategii de specializare
inteligenta vor sprijini regiunile in vederea exploatarii potentialului propriu de
inovare si a atuurilor si punctelor forte specifice. Fiecare regiune va pune accentul
pe un numar limitat de domenii prioritare, unde respectiva regiune define deja un

avantaj competitiv.

Asa cum se aratd in literatura de specialitate (Hjerp, 2011), strategiile de
specializare inteligenta vor permite regiunilor sa se diferentieze unele de celelalte

in functie de capacitatile proprii si sa se pozifioneze pe pietele nationale si
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internationale prin utilizarea know-how-ului local in vederea exploatarii punctelor
forte si atuurilor existente intr-o anumita regiune. Strategiile de specializare
inteligenta nu este obligatoriu sa puna accentul exclusiv pe noile tehnologii, ele
pot avea ca obiectiv focalizarea pe modalitati noi de a exploata cunostintele actuale
si de a desfasura activitati antreprenoriale, ceea ce poate genera o crestere a

competitivitatii la nivel de regiune sau stat membru.

4.3. Instrumentele de Finantare ale Politicii de Coeziune: sprijin pentru
ocupare si incluziune sociala

Cresterea economica incluziva, unul dintre obiectivele fundamentale ale
Strategiei Europa 2020, este bazata pe conceptul de creare de locuri de munca
“mai multe si mai bune”, prin implementarea unor activitati dedicate adaptarii
competentelor profesionale la exigentele si dinamica pietii muncii, precum si la

noile realitati demografice europene.

In noul cadru de finantare pentru perioada 2014 -2020, fiecare regiune va
trebui sa aloce un procent substantial din FEDR catre inovare si cercetare, catre
Agenda Digitala si in sprijinul Intreprinderilor mici si mijlocii. De asemenea,
pentru prima datd, FSE va avea alocata o cota minima, reprezentand cel putin 80
miliarde euro pentru sprijinirea populatiei in gasirea sau mentinerea unui loc de
muncd, In combaterea excluziunii sociale, Imbunatatirea calitatii educatiei sau
modernizarea administratiilor publice, In timp ce Initiativa pentru ocuparea fortei

de munca in randul tinerilor va oferi sprijin orientat catre tineri.

5. Concluzii

Obiectivul principal al Politicii de Coeziune a UE este de a ajuta la
promovarea unei dezvoltari regionale echilibrate in vechile si noile state membre.
Asa cum se arata de catre statisticile europene, politica regionala a avut o
contributie semnificativa la cresterea prosperitatii si a nivelului de trai in intreaga
Uniune Europeana, contribuind, in acelasi timp, la reducerea disparitatilor
economice si sociale atat intre regiuni, cat si Intre statele membre.

Fara indoiala, fara contributia Politicii de Coeziune, disparitatile dintre
statele membre ar putea fi mult mai mari decat in prezent, dar efectele crizei
economice internationale, concretizate in cresterea provocarilor globale au condus
la necesitatea implementarii unei reforme ambitioase a acestei politici comune.
Criza financiara si economica a impus, la nivel european, o serie de masuri de
imbunatatire a guvernantei economice a Uniunii Europene focalizate 1In

urmatoarele domenii-cheie: concentrarea resurselor financiare ale Politicii de
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Coeziune pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin directionarea
statele membre catre aplicarea unor reforme, bazate pe ,lectiile invatate” in
perioada 2007 -2013, care sa conducda la eficientizarea si imbunatdtirea

functionarii programelor de dezvoltare regionald, cu un accent sporit pe rezultate.

Legatura explicita dintre Politica de Coeziune si Strategia Europa 2020
oferd o oportunitate reala: transformarea dezvoltarii regionale Intr-un factor care
sa contribuie decisiv la cresterea economica inteligenta si incluziva pentru a
sprijini regiunile mai sarace ale UE sa recupereze decalajul care le desparte de
regiunile europene dezvoltate, facilitind, totodatd, coordonarea dintre politicile
UE, precum si furnizarea de solutii la provocarilor societale cum ar fi imbatranirea

si schimbarile climatice.

O mai buna guvernanta este esentiala pentru realizarea dezvoltarii
regionale durabile asa cum au confirmat evaludrile recente ex post ale Politicii de
Coeziune 1n perioada 2007-2013. Pentru a se converti Intr-un pilon de realizare a
Strategiei Europa 2020, In perioada 2014-2020, Politica de Coeziune trebuie sa
promoveze implicarea partenerilor socio-economici si al societatii civile pe
parcursul Intregului ciclu de programare, in scopul de a atinge cele doua obiective
esentiale ale dezvoltarii regionale: cresterea competitivitatii Uniuni Europene si
cresterea solidaritatii intre diferite regiuni europene. Aceste doud obiective
principale ale Politicii de Coeziune pot contribui la atingerea unei coeziuni
economice si sociale reale prin reducerea disparitatilor dintre regiuni.

in prezent, UE se confrunta cu o serie de provocari: globalizarea,
schimbarile climatice si Imbatranirea populatiei. Aceste provocari nu se opresc la
granitele nationale, institutionale sau politice, ci au un impact important asupra
comunitdtilor regionale si locale. Prin urmare, in perioada 2014 - 2020, Politica de
Coeziune are potentialul de a transforma aceste provocari in oportunitati, deoarece
noul sau cadru de finantare este conceput in asa fel incat sa ofere solutii la nivel
regional si multi-regional prin strategii de dezvoltare si proiecte locale pentru

beneficiul Uniunii Europene in ansamblul sau.
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