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Rezumat

Pentru a sprijini cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd in UE,
institutiile europene au lansat initiative ambitioase pentru procesul de
reindustrializare bazat pe noi tehnologii si pe energii verzi. Scopul este de a creste
ponderea industriei prelucrdtoare in PIB de la 16,1% in 2013 la 20% in 2020
conform obiectivelor Strategiei Europa 2020 precum si a celor stabilite in alte
strategii si politici comune ale UE. Accentul va fi pus pe activitdtile de inovare si
cercetare, pe sprijinirea/finantarea IMM si pe internationalizarea lor, pe integrarea
firmelor comunitare in lanturile valorice globale, pe dezvoltarea energiilor verzi si a
tehnologiilor cu utilizare intensivdi a cunostintelor (generice) cum sunt
nanotehnologiile, micro si nanoelectronicd incluzdnd semiconductorii, materialele
avansate, biotehnologia, fotonica, pe retele inteligente, pe comertul liber si pe

dezvoltarea durabild.
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1. Reindustrializarea si noua revolutie industriala

In ultimele decenii, automatizarea, robotizarea, standardizarea au condus la
0 madrire considerabila a productivitatii muncii si la cresterea calitatii produselor.
Muncitorii multi de pe banda de asamblare au fost inlocuiti de cei putini din fata
ecranelor computerelor. Dupa proiectarea si productia asistata de calculator si
procesele flexibile de fabricatie, au aparut recent imprimantele 3D, care folosesc
proiectarea asistata de calculator, iar software-ul directioneaza imprimanta 3D
pentru a construi straturi succesive de produs folosind pulbere, plastic topit sau
metale pentru a crea materiale. Imprimanta 3D poate produce mai multe copii la
fel ca 0 masina de fotocopiat. Tot felul de bunuri, de la bijuterii, la telefoane mobile,
piese auto si aeronave, implanturi medicale (organe) si baterii sunt practic tiparite
in ceea ce se numeste manufacturare aditiva care se diferentiaza de
manufacturarea substractiva, care implica taierea si asocierea de materialele/parti
si apoi asamblarea acestora. Manufacturarea aditiva 3D este mult mai avantajoasa
si mai rapida pentru antreprenori, deoarece procesul necesita mai putin de 10%
din materia prima consumata in procesele traditionale de fabricatie si utilizeaza
mai putind energie decat productia conventionald, reducand astfel considerabil

costurile de productie.

Producatorii de autoturisme, ca de pilda Volkswagen, au trecut la o
productie de tip modular (MQB), care permite producerea tuturor modelelor pe
aceeasi linie de productie, urmand ca pe plan local sa se realizeze toate modelele
solicitate de piata respectiva. Materialele compozite bazate pe fibre de carbon vor
inlocui otelul si aluminiul in industria vehiculelor de transport, iar
nanotehnologiile vor fi utilizate pe scara tot mai larga. Noi resurse de energie si
materii prime au aparut deja la orizont, cum sunt gazul si petrolul de sist, biogazul,
bioculturile, dar si reciclarea sau recuperarea unor materiale capata o importanta
deosebita prin prisma considerentelor legate de promovarea conceptului

dezvoltarii durabile.

Internetul a transformat activitatea de marketing intr-una foarte ieftina si
accesibild, permitand start-up-urilor si IMM-urilor sa isi comercializeze bunurile si
serviciile lor in spatiul virtual la costuri modice. In opinia lui Jeremy Rifkin (2013)
Internetul si energia regenerabild s-au asociat in ceea ce se numeste a treia
revolutie industriald, care permite nu numai schimbul rapid de informatii ci si
producerea de bunuri si servicii, inclusiv de energie verde, la domiciliu. Jeremy
Rifkin se refera la cei cinci piloni ai acestei revolutii, care va crea o multitudine de

afaceri si milioane de locuri de munca si va reordona relatiile interumane cu

30



implicatii majore asupra conducerii afacerilor, guvernantei, educatiei, angajarii in
viata civica. Cei 5 piloni ai noii revolutii industriale ar fi: a) trecerea la energia
regenerabila b) transformarea imobilelor in microcentrale de energie verde pentru
a valorifica resursele locale de energie regenerabila c) folosirea hidrogenului si
altor tehnologii de stocare in fiecare cladire si In intreaga infrastructura pentru a
stoca energie intermitenta d) folosirea tehnologiei de tip Internet pentru a
transforma reteaua electrica a fiecarui continent intr-un internet energetic e)
trecerea parcului de transport auto pe vehicule electrice si/sau bazate pe celule de
combustibil, parc care ar putea cumpara sau vinde electricitate ecologica intr-o
retea continentald inteligentd si interactivd. Intrebarea logica ar fi legati de
durata/orizontul de realizare a acestor cinci piloni, iar raspunsul nu este usor de
dat. Oricum orice proces de reindustrializare nu se mai poate baza pe vechile
structuri de productie si pe productia traditionala de masa, ci pe noi tehnologii,
procese si energii, care vor permite o flexibilizare/adaptabilitate fara precedent a
productiei la cerintele pietei, dar vor asigura si o protectie mult mai mare a

mediului si a oamenilor.

2. Politica si structura industriala in UE

In cadrul “Strategiei Europa 2020” se prevede ca ponderea industriei
prelucratoare in PIB-ul UE sa creasca de la 15,1% in vara lui 2013, la 20% pana in
2020, in incercarea de a contracara partial efectele declinului constant, din
ultimele decenii, al rolului industriei in cadrul economiei Uniunii Europene.
Industria UE asigura 75% din totalul exporturilor si un excedent al exporturilor
comunitare de 365 miliarde euro pe an, un sfert din totalul locurilor de munca si

80% din totalul activitatii de cercetare si inovare.

Cauza fenomenului de “dezindustrializare” a constituit-o relocalizarea
industriilor intensive In forta de munca si energie catre continentul asiatic (Asia
de Est si Orientul Mijlociu), In special spre China, cu pretul pierderii a cca. 6
milioane de locuri de munci. in unele State Membre, investitiile in industrie au
scazut considerabil in ultimii 20 de ani si s-au pierdut cateva milioane de locuri de
munca. Statele dezvoltate In care ponderea industriei in PIB a coborat sub pragul
de 25%, iar cea a industriei prelucratoare sub 20%, sunt considerate perdante pe
linia dezindustrializarii si au depasit mai greu criza economica recentd, comparativ
cu cele cu o pondere a industriei peste nivelul de 25% si cu orientare pronuntata a
productiei industriale spre pietele externe (exportul si importul mondial fiind

dominate de produsele industriale prelucrate).
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Tabelul 1. Structura si ponderea in PIB a industriei in statele membre UE in 2012

Industria | Industria Electricitate, ..
Tara s < RN Constructii | Total
miniera prelucratoare | gaz si apa

Austria 0,5 18,2 3 6,8 28,5
Belgia 0,1 12,8 3,1 5,9 21,9
Bulgaria 2,4 16,7 5,4 5,9 30,4
Cipru 0,2 5,7 3,2 5,8 14,9
Cehia 1,2 24,7 51 6,3 37,3
Germania 0,2 22,4 3,2 4,7 30,5
Danemarca 3,6 11 2,4 4.8 21,8
Estonia 1,3 15,4 4,5 7,8 29

Grecia 0,3 9,2 3,9 2,5 15,9
Spania 0,2 13,5 3,2 10,1 27

Finlanda 0,4 15,4 3,2 6,9 25,9
Franta 0,1 10 2,4 6,3 18,8
Ungaria 0,3 22,7 3,9 3,8 30,7
Irlanda 0,4 23,3 2,6 1,6 27,9
Italia 0,4 15,6 2,3 5,9 24,2
Lituania 0,4 20,8 3,9 6 31,1
Luxemburg 0,1 5,3 1,3 6,2 12,9
Letonia 0,6 14,5 4,5 6,2 25,8
Malta 0,1 12,8 4

Olanda 3,8 12,6 2,9 4,9 24,2
Polonia 2,5 17,3 4,9 7,8 32,5
Portugalia 0,4 13,8 4 5,8 24

Romania 1,5 24,8 6,6 9,2 42,1
Suedia 0,9 16,6 3,6 5,6 26,7
Slovenia 0,4 20,8 3,9 5,9 31

Slovacia 0,5 21,7 4,7 8,2 35,1
Marea Britanie 2,3 10,3 2,4 6,4 21,4
UE-27 0,9 15,2 3 5,9 25

Sursa: European Commission, Competing in Global Value Chains, EU Industrial
Structure Report 2013

Ponderile din Tabelul 1 reflecta structura sectorului industrial, ce include in
afara industriei prelucratoare, industria miniera si sectoarele de utilitati

(electricitate, gaz si furnizarea apei), precum si sectorul constructiilor.

Conform datelor Eurostat, in anul 2012, ponderea industriei manufacturiere
in PIB-ul statelor UE era sensibil mai redusa, comparativ cu anul 2000: 22,4% in
Germania (+0,1%), 10% in Franta (-5,3%), 10,3% in Marea Britanie (-5,3%),
15,6% in Italia (-4,5%), 13,5% in Spania (-4,4%), 12,6 % 1n Olanda (-2%), 12,8% in
Belgia (- 5,9%), 18,2% in Austria (-1,9%), 16,6% in Suedia (-4,7%), 24,8% in
Romania (+ 2,8 %), 17,3% 1n Polonia (0%), 24,7% in Cehia (-1,2 %), 22,7% in
Ungaria (-0,2%), 21,7% in Slovacia (-2,1%), 16,7% in Bulgaria (+2,8%). Cu
exceptia Germaniei unde ponderea industriei prelucratoare in PIB s-a mentinut
constanta in intervalul 2000-2012, in celelalte state industrializate vest-europene

ponderea acesteia s-a redus semnificativ, in timp ce in statele central si est-
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europene ponderea industriei manufacturiere a sporit sau a scazut usor, cu

exceptia Poloniei unde a ramas constanta.

Industria manufacturiera/prelucratoare este compusa din urmatoarele

ramuri:
a) produse alimentare, bauturi si tutun;
b) textile, imbracaminte, piele si incaltaminte;
c) lemn, hartie, tiparituri;
d) cocs si produse petroliere rafinate;
e) produse chimice;
f) produse farmaceutice;
g) cauciuc si materiale plastice, alte produse minerale nemetalice;
h) metale de baza si produse din metal;
i) computere, produse electronice si optice;
i) echipament electric;
k) magsini si echipamente;
1) autovehicule si echipament de transport;

m)  mobila si alte produse.

UE nu are o politica industriala comuna. Politica industriala este de
competenta statelor nationale, dar cu o coordonare la nivelul comunitar, prin
aplicarea Metodei Deschise de Coordonare. Diversitatea acesteia la nivel national
reprezinta un atu pentru guvernele nationale, dar fragmentarea este daunatoare
unei viziuni de ansamblu si intereselor comune ale statelor membre, mai ales a
celor privind reindustrializarea. Pentru indeplinirea obiectivului ambitios, ca
industria prelucratoare sa reprezinte 20% din PIB pe ansamblul UE pana in anul
2020, sunt necesare investitii importante, majorarea sensibila a productivitatii si
totodata, ajustari substantiale ale politicilor in domeniu, precum si adoptarea unei
strategii comune la nivelul UE, aplicabild in statele membre, dar care sa implice
decizii importante de politica industriala referitoare la actiuni, foi de parcurs si
termene limita. Aceasta ar presupune un transfer de atributii la nivel comunitar
dar si o implicare mai hotarata si rapida a fiecarui stat membru.
Complementaritdtile intre interventiile nationale si cele ale Uniunii Europene in ceea
ce priveste politica industriald reprezintd o conditie fundamentald pentru succesul

noii politicii industriale europene.
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3. Cadrul strategic al UE pentru o noua politica industriala. Initiativele
institutiilor europene privind reindustrializarea

Europa 2020 asigura un cadru de viziune comuna si de actiuni concrete,
inclusiv in domeniul industrial, dar politicile nationale se bazeaza pe conceptii si
traditii oarecum diferite privind inovarea si dezvoltarea industriala. Diversitatea
creativa ar reprezenta un capital important al Europei, de care vor beneficia toti
europenii doar in cazul In care este asigurata convergenta obiectivelor comune in

cadrul unei strategii coerente de reindustrializare rapida.

Uniunea Europeana si Statele Membre trebuie sa mizeze in continuare pe
propriile practici de succes in dezvoltarea industriald, incluzand specializarea,
calificarea inalta, cercetarea si dezvoltarea. Acordurile intre Statele Membre si
relatiile Intre acestea vizand dezvoltarea industriala trebuie sa se intensifice, iar in
pofida diferentelor substantiale dintre Statele Membre din punctul de vedere al
structurilor economice, ele trebuie sa beneficieze de diseminarea celor mai bune
practici, de invatare reciproca si de sprijin de la nivel comunitar. Modelul german
de succes nu poate fi copiat de celelalte state comunitare, dar acestea pot invdta
din el. Modelul german nu poate fi copiat din cauza conditiilor diferite din fiecare
stat (vezi teoria dependentei de cale sau a determinismului de traseu), ci ar trebui
identificate avantajele competitive ale economiei respective sau resursele
disponibile pe baza cdrora sa se poate promova o politica industriala realistd, iar
nivelului comunitar i-ar reveni rolul de a sincroniza aceste politici cu scopul

cresterii competitivitatii economiei comunitare.

Exista diverse politici comune, cum ar fi cea de coeziune sau de dezvoltare
regionald, care pot impulsiona performanta industriala, deoarece trebuie tinut cont
de faptul ca politica industriala are o dimensiune sociala puternica, ce afecteaza
toate palierele societatii: regiuni si municipalitati, tipuri de afaceri, forta de munca
aflata in continua schimbare datorita progresului tehnologic, dinamica sectorului

educational si universitatile, consumatorii si cetatenii.
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Tabelul nr. 2: Avansul tehnologic relativ al SUA fata de UE in sectoarele intensive in
cercetare si dezvoltare (calculat ca procentaj sau pondere a regiunii in activitatea
de C&D a sectorului relativ la totalul activitatii de C&D a regiunii respective)

Sector UE-27 SUA
Industria aerospatiala si aparare 1,50 1,13
Biotehnologia 0,32 2,20
Hardware si servicii 0,08 1,39
Internet 0,12 0,85
Produse farmaceutice 1,27 1,16
Semi-conductori 0,50 1,72
Software 0,51 2,05
Echipamente telecomunicatii 1,38 1,09

Sursa: Banca Mondiala si Comisia Europeana

Trebuie mentionat faptul ca UE este in urma Statelor Unite si Japoniei in
ceea ce priveste performanta inovativa si specializarea tehnologica (vezi tabelul
nr.2). UE este mai bine reprezentata In comparatie cu Statele Unite, In privinta
industriilor bazate pe tehnologii medii-ridicate si medii-scdzute, cum sunt cea auto,
constructia de echipamente, bunuri de consum (uzuale), produse farmaceutice, dar
decalajul traditional dintre cele doua continente pe segmentul high-tech a crescut
substantial In ultimii ani. China, aflatda in plin proces de industrializare, vine
puternic din urma, avand sanse de a deveni prima putere economica a lumii pana
in 2030. Totusi, in ultimii trei ani asistam la o inversare a relocalizarii, la un proces
de redirectionare dinspre {arile asiatice spre SUA si mai putin vizibil spre UE,
avand drept cauze:

a) lantul de aprovizionare deficitar, ca urmare a duratei mari la livrare (din
cauza pozitionarii geografice), nivelul costurilor, riscurile si service-ul deficitar
catre clienti;

b) costul fortei de munca din China creste anual Intr-un ritm de 18%;

c) costurile de transport sporesc anual cu 10%;

d) costul energiei in China este, de asemenea, In crestere rapida;

e) alte costuri legate de transport, de drepturile de proprietate intelectuals,
de riscuri si de posibila necesitate de a reinnoi strategiile de dezvoltare a
produselor, de erorile cauzate de problemele de comunicare, uneori de impactul

calitatii slabe a bunurilor de consum sau de problemele privind proiectarea.

f) noile tehnologii revolutionare de fabricatie, cum sunt cea bazata pe

imprimantele 3 D si biotehnologiile.

Producdtorii de autovehicule si de echipamente (originale) si furnizorii
acestor echipamente, sunt principalii actori ai acestui proces, celelalte sectoare

implicate fiind: metalurgia primara si secundara, constructiile de masini, robotica,
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fabricarea echipamentelor medicale si stiintifice, medicamentele, fabricarea

echipamentelor electronice, a materialor plastice, a ambalajelor etc.

Incd din 2011, Parlamentul European a adoptat o rezolutie (la 9 martie
2011), privind o “Politica Industriala adaptata Erei Globalizarii”, in care constata
necesitatea unei noi abordari privind politica industriald, care sa combine
competitivitatea, durabilitatea si munca decenta. Obiectivele programului “ O
Politica Industriala adaptata Erei Globalizarii” erau urmatoarele:

1. Construirea unui lant al inovarii;
Cresterea eficientei utilizarii resurselor;
Tinte clare pentru produsele durabile;
Utilizarea licitatiilor publice;

Cresterea productiei de energie “curata”;

strategie convingatoare privind materiile prime;

N o ke W N

Remodelarea comerfului pentru avantajul reciproc si o productie
durabila;

8. Conturarea unei politici sectoriale industriale obligatorii;

9. Implicarea IMM-urilor;

10. Dezvoltarea zonelor regionale de actiune;

11. Asigurarea anticiparii in ceea ce priveste schimbarea in cadrul

sectorului industrial;

12. Abordarea restructurarii;

13. Tmbunététirea calificarilor;

14. Imbundtatirea participarii angajatilor in procesul de luare a deciziilor;

15. Politici pe termen lung.

Concluzia a fost aceea ca o noua abordare a politicii industriale nu poate
avea succes decat daca va fi puternic ancorata intr-o noua structura a sectorului
financiar, care sa promoveze investitiile si sa previna speculatiile, precum si intr-o
politica macroeconomica care sa orienteze politicile fiscale, economice si bugetare
din Uniunea Europeana spre crestere sustenabild si ocuparea forfei de munca.
Unele industrii europene se afla intr-o criza permanenta ca rezultat al competitiei
neloiale din partea tarilor lumii a treia, in special in domeniile relatiilor de muncag,
a mediului si protectiei proprietatii intelectuale si industriale. Industria UE se
confrunta cu o crestere a concurentei globale din partea tarilor industrializate si a

tarilor emergente, cum sunt China, India si Brazilia, mai ales In ceea ce priveste

accesul la resurse, la inovarea tehnologica, la forta de munca mai calificata.
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Dezindustrializarea din UE ameninta pozitia sa tehnologica si economica si
impune ca birocratia cu care se confrunta intreprinderile sa fie redusa drastic, iar
legislatia sa fie simplificata, pe baza unor principii de legiferare mai bine
intemeiate. Nivelul costurilor cu materiile prime si energia este foarte ridicat,
aproape de 50% din totalul costurilor, iar aceasta impune utilizarea lor inteligenta
si reducerea ponderii definute in costurile totale.

Parlamentul European a solicitat Comisiei Europene sa elaboreze un
inventar al celor mai bune practici privind mecanismele de finantare existente si
planificate, masurile fiscale si stimulentele financiare care promoveaza inovarea si,
de asemenea, a cerut sa procedeze la o actualizare si o revizuire anuala a eficientei
acestor masuri, cu luarea in calcul a introducerii de noi mecanisme alternative, care
sa permita compensarea lipsei de finantare a Intreprinderilor din Uniunea
Europeand, in special a IMM-urilor. Aceste noi mecanisme ar avea urmatoarele
scopuri:

- sa fie bazate pe parteneriate public-privat in care riscurile sunt impartite
intre investitorii publici si privati;

- sa garanteze ca investitiile publice au cel mai bun efect de sustinere

posibil, generand astfel investitii private substantiale;

- sa ia in calcul nevoile specifice In domeniul inovatiei, ale IMM-urilor care
nu dispun de capitalul social sau de activele necesare pentru a atrage fonduri prin

imprumuturi.

- sa promoveze comercializarea rezultatelor cercetarilor din Europa, si,

totodata transferul de tehnologii catre IMM-uri;

- sa recunoasca deficitul de tineri inventatori de marca in sectorul de
cercetare - dezvoltare, in special in cazul biotehnologiei si Internetului, si de aici
cerinta incurajdrii acestora prin atacarea obstacolelor specifice cu care se
confruntd in noile sectoare si prin monitorizarea pietelor de inovatie emergente,
adaptand mix-ul instrumentelor de politicd economica spre nevoile acestora.

- sa sustinad actiunile Bancii Europene de Investitii;

- sa ia In calcul folosirea urmatoarelor instrumente financiare: a) un Fond
European de Finantare a Inovatiei (EIFF), al carui rol va fi investirea in fazele de
pornire si dezvoltare, pe baza capitalului de risc; b) un Fond European pentru
Brevete, pentru a facilita transferul de tehnologii intre centre de cercetare si
intreprinderi, in special IMM-urile inovative; c) imprumuturi pentru start-up-urile

inovative in conditii mai favorabile decat in cazul celor obtinute pe piata.

Pactul de Crestere si Ocupare adoptat de Consiliul European in iunie

2012 prevedea o suma de 120 de miliarde de euro - echivalentul a circa 1% din
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VNB al UE - pentru masuri de crestere economicda cu acfiune rapida: prin
majorarea capitalului BEI cu 10 miliarde euro, prin emiterea de obligatiuni pentru
finantarea proiectelor, de 4,5 miliarde euro, prin realocarea de fonduri structurale
in sprijinul cercetarii si al inovarii, al IMM-urilor si al ocuparii fortei de munca in
randul tinerilor, o suma suplimentara de 55 de miliarde de euro urmand a fi
dedicata masurilor de stimulare a cresterii economice, mai ales pentru sprijinirea
IMM-urilor, prin activitatile Fondului European de Investitii pe linia asigurarii

capitalului de risc, in cooperare cu structurile nationale existente.

In viziunea Comisiei Europene, prezentati in Comunicarea din 10.10.2012,
adoptarea si implementarea unei noi politici industriale presupune iesirea din
paradigma societatii post-industriale, care a facilitat dezvoltarea exagerata a
serviciilor financiare, netinandu-se cont ca 80% din exporturile si patentele
inregistrate de UE sunt rezultatul activitatilor industriale, iar pentru fiecare 100 de
locuri de munca create in sectorul industrial, se estimeaza ca sunt create intre 60 si

200 de locuri de munca in restul economiei.
Conform Comisiei Europene, pilonii noii politici industriale sunt:

- Un cadru legal corespunzator pentru a stimula noile investitii, fiind nevoie
de perfectionarea legislatiei comunitare si a celei nationale, precum si de
unele masuri de ordin fiscal.

- Imbunatitirea functiondrii pietei interne si deschiderea pietelor
internationale, pentru cd un comert liber, fara obstacole atit pe plan
comunitar cat si pe plan extracomunitar poate contribui la facilitarea

reindustrializarii UE.

- Acces adecvat la finantare, in special pentru imbunatatirea accesului IMM la
pietele de capital si la creditele bancare. Sistemul bancar si pietele de
capital trebuie sa acorde prioritate finantarii sectorului industrial, tinand
cont de efectele de antrenare ale dezvoltarii industriale asupra serviciilor,

veniturilor, locurilor de munca.

- Preturi competitive pentru energie si materii prime intrucat UE importa
majoritatea necesarului de hidrocarburi (tifei si gaz natural) la preturi

foarte mari.

- Investitii ridicate 1n capitalul uman si in competente. Noile tehnologii nu pot
fi dezvoltate si introduse pe piata in cazul in care forta de munca europeana
nu dispune de competentele necesare. Desi in UE sunt vacante 1,5 milioane
de locuri de munca, acestea nu pot fi ocupate din cauza nivelului redus de

competente asigurat de sistemele de educatie si formare profesionala din
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statele membre (se gasesc din ce in ce mai greu ingineri, informaticieni,

fizicieni, matematicieni, chimisti, cu competentele solicitate de angajatori).

Liniile de actiuni prioritare selectate de Comisie:

1) Dezvoltarea pietelor pentru tehnologiile avansate de productie pentru
productia ecologica.

2) Dezvoltarea pietelor tehnologiilor generice esentiale (microelectronica
industrial3, fotonica, nanotehnologia si sistemele avansate de fabricatie).

3) Dezvoltarea pietelor produselor ecologice.

4) Promovarea unei politici sustenabile in domeniul industrial, al

constructiilor si materiilor prime durabile.

5) Introducerea pe piatd a produselor ecologice (vehiculele hibride,
electrice, etc.) In domeniul vehiculelor si ambarcatiunilor ecologice prin asigurarea
cadrului legal si a masurilor necesare imbunatatirii infrastructurii specifice,

inclusiv combustibili alternativi.
6) Crearea unor retele inteligente pentru transportul si distributia energiei.

De asemenea, se va acorda o atentie sporita aspectelor ce privesc reducerea
costurilor de productie, cresterea increderii consumatorilor, incurajarea spiritului
antreprenorial si protejarea proprietatii intelectuale. Pentru realizarea
dezideratului de majorare a ponderii industriei prelucratoare in PIB la 20% in
2020 se considera a fi necesar: sa se redreseze substantial nivelul de investitii
(formarea bruta de capital si investitiile In echipamente); sa se dezvolte comertul
cu marfuri pe piata internd; sa creasca semnificativ numarul de IMM-uri care
exporta catre state terte; sa prolifereze parcurile si conglomeratele industriale cat
si clusterele inovative in cadrul UE; sa se dezvolte puternic infrastructura IT si
canalele  adecvate (Connecting  Europe  Facility-Transport, Energy,

Telecommunications, Agenda Digitala).

Sprijinirea inovatiei industriale este necesara pentru a crea o puternica
baza tehnologicd in cadrul UE, sustinuta de o coordonare si cooperare
transfrontaliera. Cadrul Uniunii Europene privind consultanta si parteneriatul
public-privat, realizate in principal prin platformele tehnologice ale UE, reprezinta
un element esential. Achizitiile publice ar trebui de asemenea sa genereze
stimulente pentru tot ceea ce inseamni inovatie. Intrucat tehnologia reprezinti
promovarea proiectelor (pilot) internationale, Comisia Europeana si Consiliul pe
Cercetare ar trebui sa vizeze consolidarea pietei comunitare privind tehnologia si
proiectele transfrontaliere, iar activitatea de cercetare si dezvoltare precum si

brevetele europene ar trebui sa sustina investitiile inovative si locurile de munca
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de inalt nivel. Comitetul Economic si Social European (EESC) subliniaza importanta
alocarii resurselor financiare necesare pentru cercetare - dezvoltare si proiecte
transfrontaliere. Rolul cheie al invatamantului superior si al cercetdrii In
promovarea inovdrii este evident, iar programele si managementul in aceste doua
domenii trebuie adaptate cerintelor pietei, acolo unde este necesar. Este de
asemenea nevoie sa fie facute publice date anuale asupra investitiilor publice si

private din domeniul tehnologiilor importante.

Competentele si calificarile reprezintd un domeniu crucial pentru
suportul progresului tehnologic si inovarii, pentru reproiectarea si modernizarea
proceselor de productie, integrarea industriei si serviciilor. Elementul cheie este
reprezentat de modernizarea sistemului de educatie, la toate nivelele sale deoarece
educatia performanta reprezinta o cerintda de baza pentru progresul economic si
industrial si trebuie sa fie universal accesibila. Schimbul de bune practici intre
Statele Membre va fi indispensabil in ceea ce priveste abordarea somajului ridicat
din randul tinerilor. Recunoasterea competentelor si calificarilor In afara
granitelor tarii ar trebui sa fie o reguld pentru promovarea mobilitatii
internationale a fortei de munca. Nivelul competentelor cerut in cadrul mediului de
afaceri in special si In societate in general este In mod constant in crestere.
Educatia in domeniul tehnic, precum si in sfera serviciilor asociate industriei
prelucratoare reprezinta prioritati evidente, de la nivelul inferior al calificarilor
pana la Invatamantul superior. Scolile tehnice la nivel secundar si scolile

vocationale au si ele un rol esential.

Accesul la finantare ramane un punct slab, iar sectorul industrial a avut de
suferit in urma crizei bancare. Bancile raman reticente in privinta creditarii
sectorului productiv, confruntat si cu o contractie a cererii. IMM-urile au nevoie de
o utilizare mai eficienta a instrumentelor financiare si de noi surse de finantare,
cum ar fi fondurile suverane, companiile de asigurari si fondurile de pensii.
Importanta finantarii private sau non-bancare trebuie sa creasca. Initiativele
private in cadrul Statelor Membre ar trebui sa fie evidentiate. Deficitul de finantare
din UE este evident: 2/3 dintre investitiile americane sunt finantate din surse
aflate in afara sectorului bancar (piata de capital), in comparatie cu 1/3 in cazul
Europei. Legislatia europeand si legislatiile nationale ar trebui sa incurajeze
orientdrile privind finantarea privata si capitalul privat, pentru a promova in
special inovatia. Banca Europeana de Investitii si Comisia Europeana dezvolta
urmatoarea generatie de instrumente financiare ale Uniunii Europene, ce vor avea
un impact mai mare si vor asigura mecanisme mai puternice decat granturile. La
nivelul UE exista urmatoarele instrumente de finantare: a) programul “HORIZON

2020”, care si-a marit capacitatea de finantare de la 54 mrd. Euro, la 70 mrd euro si
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care este menit a asigura fonduri pentru cercetare, dezvoltare si inovare; b)
programul COSME pentru finantarea IMM si a cresterii competitivitatii societatilor
cu 2 mrd. euro; c) fondurile structurale care asigura fonduri pentru programele
SMART SPECIALISATION in vederea sprijinirii dezvoltarii regiunilor din cadrul
Statelor Membre.

Dezvoltarea durabila si folosirea eficienta a resurselor sunt, in pofida
discrepantelor semnificative dintre Statele Membre, integrate din ce in ce mai mult
in cadrul strategiilor diverselor companii si, totodatd, in cadrul fluxurilor de
operatiuni. O tranzitie bazatd pe tehnologii avansate cdtre o economie cu un nivel
scazut de carbon si catre o eficienta ridicatd a resurselor, este corecta din punct de
vedere social pentru toate generatiile ce compun forta de muncd. O populatie
imbatranita Tnseamna ca cetdtenii in varsta reprezinta o proportie mare in cadrul
consumatorilor, iar productia industrialda va trebui sa se adapteze modelelor de

consum diferite.

La 10 octombrie 2012, Comitetul Economic si Social European a hotarat
sa elaboreze un aviz din proprie initiativa pe tema “0O industrie europeand mai
puternicda pentru cresterea si redresarea economiei - Actualizare a
comunicarii privind politica industriala”. Acest aviz se refera la coerenta dintre
temele majore si asigurarea unei guvernante eficace asigurata prin coordonare.
CESE este de acord cu Comisia asupra faptului ca interventiile nationale si cele ale
UE trebuie sa fie complementare, aceasta fiind o conditie fundamentala pentru

succesul politicii industriale europene.

Totodatd, Comitetul subliniaza o serie de teme interconectate, pe care le

considera esentiale pentru viitorul industriei europene, si anume:

- Inovarea industriald. Pentru a se dezvolta corespunzator cerintelor
progresului industrial, inovarea industriala necesita o baza tehnologica

europeanad, sustinuta printr-o coordonare transfrontaliera.

- Competentele si calificdrile. Tehnologia, inovarea, procesele de
productie regandite fac esentiald existenta unor competente si calificari

adecvate la toate nivelurile.

- Accesul la finantare. Sectorul industrial a fost afectat puternic In
urma crizei bancare, bancile ramanand reticente in a acorda credite pentru
productie.

- Dezvoltarea durabild. In pofida diferentelor importante existente
intre Statele Membre, dezvoltarea durabila si utilizarea eficienta a resurselor

sunt integrate In strategiile intreprinderilor si in cadrul diverselor operatiuni.
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- Serviciile. Sectorul serviciilor este legat indisolubil de procesele
industriale, a cdaror temelie o consolideaza. Cu toate acestea, punerea in
aplicare a Directivei privind serviciile a fost inegala. De asemenea, serviciile
pentru Intreprinderile industriale raman in continuare subdezvoltate in

majoritatea regiunilor UE.

- Obstacolele administrative. Obstacolele si barierele administrative

prejudiciaza multe eforturi de constituire si promovare a IMM-urilor.

- IMM-urile. Datorita puterii de inovare si a succeselor lor comerciale,
IMM-urile trebuie sa fie vizibil integrate si evidentiate ca motoare ale politicii
industriale a UE.

- Energia. Date fiind implicatiile profunde ale energiei pentru
economie, o politica industriala serioasa nu poate exista in absenta unor

principii comune aplicate pentru sectorul energiei in intreaga Europa.

- Relatiile externe. Pentru dezvoltarea dimensiunii externe a politicii
industriale, UE si statele membre trebuie sa defineasca pozitii comune cu
privire la modalitatea de abordare a unor chestiuni complexe, In special

asigurarea unor conditii echitabile la nivel mondial.

CESE a incurajat Comisia, Consiliul si Parlamentul European sa
intensifice initiativele si politicile transversale care raspund provocarii uriase pe

care o reprezinta consolidarea productiei industriale din Europa.

Avizul a fost adoptat de catre Comitetul Economic si Social European in
cadrul sedintei din 11 iulie 2013.

In 2013 Comisia Europeani, DG Enterprise and Industry, a publicat
Raportul pe 2013 privind structura industriald a UE, Concurdnd in Lanturi Valorice
Globale (EU Industrial Structure Report 2013, Competing in Global Value Chains), in
care identifica o recuperare fragila a industriei UE dupa criza, reflectata printr-o
crestere pozitiva inregistrata in perioada 2010-2011, urmata de o recesiune a
afacerilor in perioada 2012-2013. Au existat diferente semnificative intre tarile
occidentale si tarile central si est europene, ultimele inregistrand o crestere
importanti a productiei industriale, in principal datoriti cresterii exporturilor. In
cadrul industriei prelucratoare, unele ramuri, cum ar fi produsele alimentare si
bauturile, produsele farmaceutice, sectoarele high-tech s-au comportat mai bine
decat industria de automobile si alte bunuri de consum. Sectoarele de constructii si
mineritul au fost grav afectate de criza, Impreuna cu alte ramuri de productie.
Sectorul industrial in general si cel de prelucrare in special au fost in declin ca
pondere in PIB, in timp ce ponderea serviciilor asociate productiei manufacturiere

a crescut in mod semnificativ din 1995. Acestea includ diverse activitati, cum ar fi:
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cercetare-dezvoltare, proiectare, design software, cercetare de piata, marketing,
design organizational si training post-vanzare, intretinere si servicii de sprijin .
Corporatiile industriale au incercat sa-si madreasca competitivitatea si
profiturile prin reducerea costurilor, cresterea productivitatii muncii, reducerea
numadrului de angajati, introducerea de noi tehnologii, procese si produse
inovatoare. Chiar si IMM-urile, care reprezinta 99% din toate intreprinderile din
UE si au un potential insemnat de crestere puternica, au fost grav afectate de
cererea slaba si nu au fost In masura sa compenseze scaderea ocuparii forfei de
munca in sectorul corporativ. Desi IMM-urile predomina in sectoarele industriale
mai putin intensive In capital si sunt puternic reprezentate in servicii, ele sunt sub-
reprezentate in industriile de prelucrare bazate pe economii de scard, cum ar fi
tutunul, rafinarea petrolului, industria de autovehicule, transportul aerian si alte

echipamente de transport.

Industriile high-tech au fost principalul motor al cresterii industriale, fiind
mai rezistente la efectele negative ale crizei din cauza productivitatii mai mari si a
dependentei limitate de energie. Comparativ cu SUA, Uniunea Europeanad are
costuri foarte mari cu energia, fapt care influenteaza grav nivelul de
competitivitate si, ca atare, trebuie sa se specializeze pe ramuri high-tech si sa
realizeze un consum redus de energie in industriile mari. Consumul de energie
devine o problema cruciala pentru pozitionarea strategica a industriilor UE pe
scena mondiala. Pe 1anga reducerea sensibila a costurilor cu energia, ar trebui sa
creasca In mod substantial eforturile de inovare si fondurile financiare alocate
inovarii pentru a reduce decalajul tehnic si tehnologic si pentru a concura cu
succes cu SUA,Japonia, China, si alte tari in curs de dezvoltare, pe piata
internationala. Se poate remarca faptul ca, Intr-un termen relativ scurt China a
devenit o mare putere economica si a dezvoltat rapid ramuri si produse de inalta
tehnologie. Cu toate acestea, o0 mare parte a continutului produselor chinezesti de
inalta tehnologie exportate este importat din tarile dezvoltate, o situatie similara

fiind intalnita si in alte tari in curs de dezvoltare.

UE ramane un lider insemnat in comertul international, comertul din cadrul
pietei unice reprezentand un sfert din comertul mondial in 2011. Pe pietele
internationale, industriile prelucratoare din UE cu cele mai mari avantaje
comparative si specializare pe export sunt: tiparirea si reproducerea pe suporturi a
inregistrarilor, tutun, bauturi, produse farmaceutice, hartie si produse din hartie,
avioane si autovehicule. Este important de remarcat faptul ca o mare parte
din productia, investitiile si comerful mondial este organizata in lanturi globale de
valoare (Global Value Chains/GVCs). Ca urmare a cresterii puternice a fluxurilor de

capital la nivel mondial, inclusiv a investitiilor straine directe, se poate vorbi
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despre o internationalizare sporitd a industriilor UE, dar trebuie precizat
ca intrarile si iesirile de capital au fost grav afectate de criza si se concentreaza
acum in UE pe intermedierea financiara, imobiliare si activitati de afaceri si nu pe

sectoare de productie efectiva.

La 22 ianuarie 2014, Comisia Europeana a prezentat o noua comunicare
intitulata “Pentru o renastere industriald europeand”, in care industria este pusa in
fruntea agendei de dezvoltare a UE si se subliniaza importanta politicilor
comunitare si nationale pentru reindustrializarea regiunii. Statele Membre si
regiunile din cadrul lor trebuie sa recunoasca importanta cuvenitd industriei
pentru crearea de locuri de munca si sustinerea cresterii economice, precum si
pentru integrarea preocupadrilor privind competitivitatea industriei in toate
domeniile de politici orizontale. Se au in vedere 4 linii de directie strategica:
creditul industrial, accesul la piete, recalificarea si inovarea. In cadrul finantarilor
regionale o suma de 100 mrd euro este prevazuta, la orizontul anului 2020, pentru
investitii in inovare pe 6 domenii strategice: prelucrare avansatd, tehnologii
generice esentiale, transport si vehicule curate, produse bio, constructii si materii
prime, retele inteligente. Statele Membre trebuie sa inlature obstacolele tehnice si
sa creeze infrastructuri moderne intercorelate pentru a sustine libera circulatie a
marfurilor si serviciilor. Prin comunicarea de mai sus Comisia Europeana urma a
sprijini deciziile Consiliului European din martie 2014 privind industria, energia si

In februarie 2014 a fost publicat un document neoficial intitulat Strategia
industriald in Europa, competitivitate si crestere economicd, care prezinta diferite
opinii si initiative ale oficialilor europeni si liderilor industriali pentru o noua
strategie industriald in UE, in conformitate cu obiectivele Strategiei 2020. Exista o
nevoie evidenta de investitii sporite in cercetare si dezvoltare, de stimulare a
inovarii si de facilitare a transferului de cunostinte si tehnologie, pentru
intensificarea cooperarii transnationale in lanturi de inovare, cum ar fi programul
Clean SKky. Renasterea industriala trebuie sa fie sprijinita de desavarsirea pietei
interne a energiei si de constituirea unei infrastructuri eficiente energetic pentru
IMM-uri. S-a facut un apel pentru un Pact Industrial bazat pe un credit mai accesibil
si pe imbunatatirea accesului pe piata. Este nevoie de un sprijin mai puternic
pentru dezvoltarea IMM-urilor din partea Bancii Europene de Investitii (Growth
Finance Initiative), cu scopul de a ajunge la nivelul de 20%, cota a industriei
prelucratoare in PIB, si pentru a facilita internationalizarea sau accesul
IMM la economiile emergente si pietele din lumea a treia (prin intermediul unor

initiative recente, cum ar fi Missions for Growth). Ajutorul de stat trebuie sa fie
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modernizat si reformat, in special in ceea ce priveste sprijinul financiar acordat

pentru industriile mari consumatoare de energie.

In martie 2014, la summit-ul siu de primivari, Consiliul European a
concluzionat ca UE trebuie sa aiba o baza industriala puternica si competitiva, In
termeni atat de productie cat si de investitii, ca un factor cheie pentru cresterea
economica si realizarea de locuri de munca si a pus un accent deosebit pe
consolidarea competitivitatii industriei la nivel national, comunitar si global, pe
rolul si performanta programului REFIT in reducerea poverii de reglementare, pe
promovarea spiritului antreprenorial, pe Incurajarea crearii si dezvoltarii IMM-
urilor, inclusiv facilitarea accesului la finantare in cadrul Uniunii Europene, pe
specializarea inteligenta promovata la toate nivelurile, inclusiv prin utilizarea
eficienta a investitiilor publice in domeniul cercetarii. Instrumentele UE ce pot fi
folosite sunt Orizont 2020, facilitatea Conectarea Europei, COSME, fondurile
structurale si fondurile de investitii, precum si cele bazate pe piata si alte
instrumente financiare inovative pentru a sprijini competitivitatea si accesul IMM-
urilor la finantare. Banca Europeana de Investitii ar trebui sa contribuie in
europene. Pe pietele internationale obiectivul este de integrare a companiilor
europene in lanturi de valoare globalda si de promovare a unui comert liber,
echitabil si deschis. Reguli modernizate pentru ajutorul de stat vor intra in vigoare
in iunie 2014 si vor fi extinse domeniile de aplicare a regulamentului general de
exceptare in bloc. Consiliul European s-a axat pe combaterea deficientelor din
domeniului stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (abilitati STEM) ca o
chestiune de prioritate, cu implicarea sporita a industriei, pe proprietatea
intelectuala si brevetare ca factori motrici cheie pentru cresterea economica si
inovare, pe tehnologii generice esentiale (KETs) de o importanta cruciala pentru

competitivitatea industriala.

4. Concluzii

In timp ce toate institutiile comunitare importante din punct de vedere
decizional sunt preocupate de agenda reindustrializarii rapide a UE pe calea noilor
tehnologii si procese de fabricatie, a investitiilor In resurse umane si in cercetare, a
promovarii energiilor verzi si a implicarii crescande a IMM sprijinite prin finantari
adecvate, inclusiv legate de internationalizarea lor crescanda, Statele Membre par
preocupate mai mult de limitarea deficitelor si restrangerea datoriilor publice si nu

sunt capabile sa gaseasca solutii pentru o relansare economica rapida si pentru
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realizarea unui proces de reindustrializare pe noile coordonate ale cresterii

calitative si dezvoltarii durabile.
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