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Rezumat

Nivelul actual al schimburilor comerciale si investitionale dintre UE si Indonezia - cea
mai mare economie din cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) - nu reprezinta
o proba convingatoare a caracterului strategic al relatiilor bilaterale. Obiectivul acestui articol il
reprezintd tocmai aducerea in prim-plan a relevantei acestei relatii pentru fiecare din cei doi
parteneri pe termen lung. Elementele de rezistenta ale argumentatiei noastre constau in
reliefarea ascensiunii treptate, dar evidente, a Indoneziei pe scena globala, a
complementaritatilor dintre UE si a sasea economie emergenta a lumii si, totodata, a eforturilor
comune de stopare a emisiilor de gaze cu efect de sera, tindnd cont de amenintarile specifice
pentru o tara-arhipelag. Nu in ultimul rand, accentuarea tendintelor separatiste din Europa si
din alte regiuni ale lumii din perioada recenta apropie UE si Indonezia mai mult ca oricand.

Lucrarea este structurata in patru sectiuni, ultima dintre acestea fiind partea de concluzii.

Cuvinte cheie: UE, Indonezia, ASEAN, parteneriat strategic, comert, ISD.
Clasificare JEL: F15, F18, F21, F23, F34.

1 Lucrare pregatita pentru conferinta internationala , Challenges of Doing Business in the Global Economy”
(CBGE), editia a doua, Universitatea Crestind ,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Relatii Economice
Internationale, Bucuresti, 16-17 mai 2014.
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1. Relatiile UE cu Indonezia, in contextul economic actual

In plan economic, UE rdmane un actor de prim rang pe scena internationals. Cu
toate acestea, propriile slabiciuni si amenintarile din afard, asociate, printre altele, cu
ascensiunea consecventa a economiilor emergente si concurenta acerba pe pietele
internationale determinda diminuarea treptata a ponderilor sale in PIB-ul si fluxurile
comerciale si investitionale globale. Criza financiara si economica mondiala a accelerat
acest declin.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, s-a suprapus
peste evidentierea tot mai ferma a mutatiilor structurale din economia mondialg,
adoptarea acestui tratat de reforma fiind totodata un efect direct al mutatiilor
structurale din plan global. Schimbarile recente de ordin geopolitic de la granitele
Uniunii au amplificat presiunile si tensiunile existente.

In acest context, ne propunem si atragem atentia asupra importantei
strategice a indoneziei pentru o uniune confruntata cu tot mai multe riscuri si
amenintari In plan regional si global, incercand sa reliefam potentialul nevalorificat
al acestei relatii. Indonezia poate fi caracterizata drept o ,parte uitata a asiei”
(weissmann, 2013, p. 11), In pofida faptului ca este a treia economie ca marime din
regiune, dupa china si japonia si cea mai mare economie din asia de sud-est. in
opinia noastra, exista un decalaj semnificativ intre potentialul si asteptarile aferente
relatiei UE-Indonezia, de ambele parti asteptarile fiind prea mici In comparatie cu un
potential atat de generos. prin prezentul articol aducem contraargumente la afirmatia
cd, in relatia bilaterala asimetrica dintre ue si indonezia, nu exista un decalaj intre
asteptari si posibilitati, deoarece atat asteptdrile, cat si posibilitatile sunt reduse
(camroux, srikandini, 2013). Speram ca argumentele pe care le vom aduce In aceasta

lucrare sa fie suficient de convingatoare.

1.1. Indonezia, un potential partener strategic al UE

Recunoscand rolul incontestabil al tarilor BRIC si al altor economii emergente in
sresetarea ordinii mondiale”, UE a extins, treptat, lista tarilor cu statut de ,parteneri
strategici” ai sdi, astfel incat aceasta este alcatuita, In prezent, din: SUA, Japonia, Canada,
Rusia, China, India, Republica Africa de Sud, Brazilia, Mexic si Coreea de Sud (Oehler-
Sincai, 2013).

Incepand din 2010, prin Serviciul sdu de Actiune Externi (SEAE), UE a acordat o
atentie sporita relatiilor cu partenerii sai strategici, in pofida faptului ca nu a definit clar
ce Inseamna un parteneriat strategic. Pe marginea reuniunii Consiliului European din 16

septembrie 2010, Inaltul reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
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securitate, Catherine Ashton a mentionat sase tari reprezentand potentiali parteneri
strategici ai UE: Egipt, Israel, Indonezia, Pakistan, Ucraina si Coreea de Sud
(EUobserver, 2010).2 La summitul bilateral din 6 octombrie 2010, Coreea de Sud a
devenit al zecelea partener strategic al Uniunii, odata cu semnarea Acordului de liber
schimb UE-Coreea de Sud - primul Acord din ,noua generatie” incheiat de UE cu o tara
tertd. Includerea Indoneziei pe lista partenerilor strategici ar fi echivalenta cu
recunoasterea de catre UE a rolului acestei tari pe scena globala si, totodata, ridicarea
relatiei de cooperare la un nivel superior (Loewen, Spandler, 2013, p. 52).

In Asia, UE a mai finalizat negocierile pentru incheierea unui Acord de liber
schimb cu Singapore in decembrie 2012 (acesta urmand a fi ratificat dupa completarea
procedurilor tehnice) si este angajata efectiv in negocieri comerciale cu India (din iunie
2007), Malaysia (din octombrie 2010), Vietnam (din iunie 2012), Thailanda si Japonia
(din martie 2013) (European Commission, 2014).

Negocierile cu grupul tarilor constituind Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN) (care include si Indonezia) fusesera initiate in iulie 2007, insa dupa sapte
runde de negocieri, statele membre ale UE au convenit in martie 2009 continuarea
negocierilor pe cale bilaterald, cu fiecare tara in parte. Printre factorii care au condus la
abandonarea negocierilor inter-regionale se numara: diferentele de natura economica si
in materie de politici comerciale dintre tarile ASEAN (grupare care include trei tari din
categoria celor mai slab dezvoltate, Cambodgia, Laos, Myanmar), gradele distincte de
ambitie si obiectivele diferite ale participantilor la negocieri, situatia politica si gravele
incalcari ale drepturilor omului din Myanmar (Lim, 2012, p. 53).

Suspendarea negocierilor UE-ASEAN denotd, de altfel, reorientdrile actuale si
interesele UE dincolo de acorduri care sa abordeze exclusiv comertul cu bunuri, accentul
cazand tot mai mult pe aspecte incadrate in categoria ,,OMC plus”3 si ,O0MC extra”4 (WTO,
2011, pp. 6-7, 11 si Horn, Mavroidis, Sapir, 2009, pp. 12-13).

Desi UE nu este angajata inca In negocieri comerciale cu Indonezia, apreciem ca
aceasta tara corespunde ,profilului” de partener prioritar, tinand cont de: marimea sa
(ca PIB, populatie, suprafata),> bogatia si varietatea resurselor naturale, importanta sa
geopolitica, pozitia sa geografica intre China si India, apartenenta la G-20, participarea

activa la Forumul de Cooperare Economica Asia-Pacific (APEC) si rolul sau cheie in

2 Omiterea Turciei de pe lista partenerilor strategici ,potentiali” ai UE poate fi corelata cu statutul acesteia
de tara candidata la aderare.

3 ,0MC plus” presupune armonizarea si integrarea aprofundatd in domenii acoperite de cadrul
multilateral al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), precum: comertul cu servicii, armonizarea
standardelor, drepturile de proprietate intelectuala, reglementarea diferendelor.

4 ,OMC extra” implica adancirea armonizarii si integrarii in sectoare din afara cadrului multilateral:
politica din domeniul concurentei, investitiile, circulatia capitalului, diferite angajamente privind piata
muncii si protectia mediului.

5> La nivel mondial, este a 4-a tara ca populatie, a 15-a tarad in functie de suprafata si a 16-a economie
tindnd cont de valoarea PIB-ului nominal (IMF, 2013).
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cadrul ASEAN. Implicarea sa intensa pe scena internationald este evidentiata si de
apartenenta la: Grupul de la Cairns (al tarilor cu o agricultura competitiva), Organizatia
Mondiala a Comertului, Organizatia pentru Cooperare Islamica (fiind, de altfel, tara cu
cea mai numeroasa populatie musulmana din lume (Newby, 2004, p. 101, Weissmann, p.
11).

Indonezia concentreaza aproximativ 40% din populatia si PIB-ul ASEAN, fiind,
insa, doar al patrulea partener comercial important al UE din grupare, dupa Singapore,
Malaysia si Thailanda. ASEAN, in ansamblul sau, este al cincilea partener
extracomunitar, In urma SUA, Chinei, Rusiei si Elvetiei (DG Trade, 2013). Schimburile
comerciale cu bunuri dintre UE si cea mai mare economie din ASEAN au totalizat 25
miliarde euro In 2012 - doar jumatate din comertul cu bunuri al UE cu Singapore (DG
Trade, 2014). Asadar, existd un decalaj semnificativ intre potentialul si asteptarile

aferente relatiei UE-Indonezia, care poate fi valorificat in perioada urmatoare.

1.2. Evolutii recente in planul politicii externe a Indoneziei

Pe parcursul celui de-al doilea mandat al presedintelui Yudhoyono (2009-2014),
se remarca intensificarea relatiilor diplomatice ale Indoneziei la nivel bilateral si
regional si accentuarea prezentei sale in plan global. Mai multe tari, deopotriva asiatice
si europene, au remarcat deschiderea Indoneziei si, totodata, potentialul dezvoltarii
relatiilor cu o economie emergenta in ascensiune.

In ianuarie 2011, Indonezia si India au adoptat o Declaratie comuni pentru
definirea unei ,Viziuni asupra noului parteneriat strategic India-Indonezia pentru
deceniul care urmeazi”, pe baza parteneriatului strategic din noiembrie 2005. In
octombrie 2013, au fost detaliate directiile de actiune In vederea consolidarii acestui
parteneriat: angajamentul strategic, cooperarea in domeniul apararii si securitatii,
parteneriatul economic cuprinzator, relatiile culturale si cooperarea necesara pentru a
raspunde la provocirile globale (Prime Minister of India, 2013). In 2006, a fost initiat
parteneriatul strategic Indonezia-Coreea de Sud, in opinia ambasadorului sud-coreean
in Indonezia, un astfel de parteneriat fiind cel mai relevant instrument care evidentiazd
addncirea relatiilor bilaterale (The Jakarta Post, 2013). In iunie 2013, Indonezia si
Vietnam au ridicat relatia bilaterala la rangul de parteneriat strategic, pe baza acordului
de parteneriat cuprinzator semnat in 2003 si intensificarii cooperarii lor. Presedintele
chinez, Xi Jinping a vizitat Indonezia in octombrie 2013, cu prilejul vizitei sale fiind
semnate mai multe acorduri in vederea intensificarii cooperarii din sectoare precum cel
maritim, pescuit, turism, explorarea spatiului cosmic. Presedintele R. P. Chineze a
reiterat ideea constituirii unei Banci a ASEAN pentru infrastructura (ASEAN Briefing,
2013). In Declaratia comuni ,Directia viitoare a parteneriatului strategic cuprinzaitor

China-Indonezia” se arata angajamentul celor doi parteneri de a mentine pacea si
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stabilitatea In Marea Chinei de Sud (Xinhuanet, 2013), regiune unde China isi disputa
mai multe teritorii cu Taiwan-China, Vietnam, Malaysia, Brunei si Filipine (Financial
Times, 2014).

La jumatatea anului 2009, SUA si Indonezia, recunoscand posibilitatile vaste de
cooperare economica si In sfera dezvoltarii, au pus bazele constituirii unui parteneriat
cuprinzator, axat pe domenii precum: Invatamantul superior, mediu, schimbarile
climatice, comert, securitate (The White House, 2010).

Pentru a marca 60 de ani de relatii diplomatice si prietenie intre tarile lor,
presedintele Frantei la acea data, Nicolas Sarkozy si presedintele reales al Indoneziei,
Susilo Bambang Yudhoyono, au adoptat in decembrie 2009 la Paris o declaratie comunsg,
care a pus bazele unui parteneriat strategic vizand cooperarea in domeniile: politic, de
securitate, economic, de dezvoltare, educatie si cultura. Parteneriatul strategic a fost
semnat la 1 iulie 2011 la Jakarta, cu ocazia vizitei premierului francez, Francois Fillon, in
Indonezia (Ambassade de France en Indonésie, 2011).

In martie 2010, Indonezia si Australia au ridicat relatia bilaterala la rangul de
»parteneriat strategic cuprinzator”, iar In septembrie 2012 au inceput negocierile pentru
incheierea unui Acord de parteneriat economic cuprinzator. Indonezia participa din
ianuarie 2012 la zona de liber schimb ASEAN-Australia-Noua Zeelanda (Australian
Government, 2014). Cu toate acestea, activitatile de spionaj derulate de serviciile secrete
australiene in detrimentul Indoneziei la sfarsitul anului 2013 au determinat
ofracturarea” relatiilor bilaterale (The Jakarta Post, 2014).

Germania si Olanda sunt, la randul lor, sustinatoare ale intensificarii relatiilor
bilaterale cu Indonezia. Cu ocazia vizitei cancelarului german in Indonezia in iulie 2012
(anul aniversarii a 60 de ani de relatii diplomatice dintre cele doua tari), a fost adoptata
Declaratia de la Jakarta, prin care cele doud parti au pus bazele unui viitor parteneriat
strategic, cuprinzator. Pentru Indonezia, domeniile prioritare ale cooperarii bilaterale
sunt: economie, sanatate, educatie, cercetare, tehnologie si apdrare, alaturi de
agricultur, industria agroalimentars, transport (formula ,5+3”) (Antara News, 2012). In
noiembrie 2013, presedintele indonezian si premierul olandez au semnat un acord de
parteneriat cuprinzator, in format ,5+6” (investitii si comert, infrastructura si logistica,
managementul resurselor de apa, securitatea alimentara si educatie plus turism,
sanatate, industrie, energie, stiinta si tehnologie si cooperarea trilaterald) (The Jakarta
Post, 2014).

Mai merita amintita intensificarea relatiilor Indoneziei cu Japonia, Kazakhstan,
Myanmar, Papua Noua Guinee, Insulele Solomon, Timorul de Est in Asia, cu Arabia
Saudita in Orientul Mijlociu, Liberia si Nigeria In Africa, Polonia, Suedia, Federatia Rusa
si Belarus in Europa, Argentina, Mexic si Peru in America Latind, cu precadere pe

parcursul anului 2013. In plan regional, Indonezia s-a implicat activ in lansarea
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consultarilor intre ASEAN si China pe marginea Codului de conduita in Marea Chinei de
Sud. Aflata la presedintia Forumului APEC, Indonezia a introdus pe agenda APEC doua
noi prioritati: cresterea economica sustenabila si echitabila si promovarea conectivitatii
intre tarile APEC, nu numai prin integrarea economica regionald, dar si prin conexiunile
inter-culturale (The Jakarta Post, 2014, RSIS, 2013).

Ministerul pentru Cercetare si Tehnologie, Infiintat in 1962 si avand obiectivul de
a sprijini presedintele Republicii Indonezia (totodata si sef al guvernului) in formularea
si implementarea politicilor nationale din domeniul cercetarii, stiintei si tehnologiei a
incheiat pana in prezent o serie de acorduri bilaterale si multilaterale pentru cooperarea
stiintifica si tehnologica. Printre acestea se numara cele cu: Germania, Olanda, China,
Republica Africa de Sud, Australia, Italia, Iran, Austria, Ungaria, ASEAN, Centrul de stiinta
si tehnologie al Miscarii de Nealiniere, Agentia Internationald pentru Energia Atomica,
Forumul de Cooperare Asia de Est-America Latina, Organizatia pentru Cooperare
Spatiala Asia-Pacific. De altfel, unul dintre obiectivele nationale majore este acela al
propulsarii stiintei si tehnologiei ca principala forta de dezvoltare a tarii (RISTEK, 2014).

Acestea sunt doar cateva exemple, care reliefeaza intensitatea relatiilor
Indoneziei cu diferiti parteneri, dintre tarile UE remarcandu-se Germania, Franta,
Olanda, dar si noi state membre, precum Polonia si Ungaria, care sustin intensificarea

cooperarii cu una dintre cele mai dinamice economii ale planetei.

1.3. Succinta prezentare a evolutiei relatiilor UE-Indonezia

[storia Indoneziei explica in mare parte de ce aceasta are o insemnatate aparte
pentru UE si, in special, pentru Olanda. Intemeierea de citre olandezi a orasului port
Batavia (Jakarta de astazi) in 1619 poate fi considerata ,piatra de temelie” a statului de
mai tarziu. Olandezii au trasat, practic, granitele coloniei-arhipelag tindnd cont de
obiectivele Companiei Olandeze a Indiilor Orientale din perioada 1602-1799 si au pus,
treptat, bazele administrative si economice ale viitorului stat independent. Batavia a
devenit, astfel, centrul retelei comerciale asiatice a ,primei companii multinationale a
lumii”, unele parti ale arhipelagului fiind parte componenta a Imperiului colonial
olandez vreme de mai bine de 300 de ani, iar altele mai putin de 30 de ani (Vickers,
2013, pp. 2, 9-10). Identitatea nationala s-a format in timp, iar dupa ocupatia japoneza
din 1942-19456 a urmat revolutia indoneziana din 1945-1949, condusa de Sukarno si
transferul de suveranitate de la olandezi la indonezieni si proclamarea republicii in 1950
(Vickers, 2013, pp. 2-3).

Luptele interne pentru putere, ,Noua Ordine” a lui Suharto din 1967 si pana la

caderea acesteia ca urmare a crizei financiare asiatice din 1997-1998, ,reformarea,

6 Considerata de Sukarno (primul presedinte al statului suveran de mai tarziu) si Mohammad Hatta
(primul vicepresedinte) drept o cale de eliberare de dominatia olandeza.
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democratizarea si descentralizarea” Indoneziei (Sebastian, Lanti, 2010, p. 149),
redresarea treptata a economiei, toate acestea au conturat ,istoria moderna” a unei tari
cu peste 300 de grupari etnice si peste 700 de limbi si dialecte, avand ca moto ,unitatea
in diversitate” (similar cu cel ales de UE Incepand din 2000).

Relatiile bilaterale dintre UE si Indonezia au dobandit consistenta in 1967, prin
intermediul ASEAN, acestea fiind consolidate prin Acordul de cooperare din 7 martie
1980 dintre Comunitatea Economica Europeana si Indonezia, Malaysia, Filipine,
Singapore si Thailanda - cele cinci tari fondatoare ale ASEAN. Anexarea de catre
Indonezia a coloniei portugheze Timorul de Est in 1975 a devenit o problema spinoasa
in relatiile dintre UE si Indonezia, odata cu aderarea Portugaliei la Uniune, In 1986 si
escaladarea violentelor din regiune in anii "90.”

Din 1996, Indonezia participa la procesul informal de dialog si cooperare ASEM
(Reuniunea Asia-Europa). In 2000, Comisia Europeand, tinind cont de efectele
dezastruoase ale crizei financiare asiatice asupra Indoneziei si considerand ca relatiile
bilaterale sunt insuficient dezvoltate, a adoptat Comunicarea ,Dezvoltarea de relatii mai
stranse Intre Indonezia si UE”, ca o detaliere a strategiei sale privind Asia din
Comunicarea ,Europa si Asia: Un cadru strategic pentru un parteneriat consolidat”. In
acelasi an, a fost constituit Forumul Consultativ Bilateral, ca platforma de dialog in
domenii de interes comun (la cea de-a sasea reuniune, din 22-23 martie 2007, a fost
adaugat pe agenda reuniunilor si dialogul pe probleme politice). Relatiile bilaterale s-au
dezvoltat treptat, culminand cu reactia rapida a UE la tsunamiul devastator din Aceh si
Nias din decembrie 2004, prin acordarea de asistentd umanitara si implicarea activa a
UE 1n procesul de asigurare a pacii in regiunea cu puternice tendinte separatiste, Aceh
(Sumatera, Papua Occidentala), din 2005-2006.

In 2007, cele doud parti marcasera progrese insemnate pe linia semnarii unui
Acord cuprinzator de parteneriat si cooperare. Decizia Comitetului UE pentru
securitatea aviatica (ASC) de a interzice liniilor aeriene indoneziene efectuarea de
operatiuni in tarile comunitare, pusa in aplicare prin Regulamentul 787/2007 din 4 iulie
2007 - cu mai putin de doua saptamani Inainte de semnarea Acordului, programata a
avea loc la Jakarta in 17 iulie 2007 - a condus, ins3, la amanarea semnarii documentului
mentionat. Abia doi ani mai tarziu, prin Regulamentul 619/2009, din 13 iulie, UE a
ridicat oficial pentru patru linii aeriene indoneziene interdictia de a efectua operatiuni
pe teritoriul statelor sale membre: Garuda Indonesia, Mandala Airlines, Premiair and
Airfast Indonesia. Astfel, Acordul de parteneriat si cooperare a fost semnat pe data de 9

noiembrie 2009 la Jakarta (Indonesian Emassy in Brussels, 2013).

7 Timorul de Est si-a proclamat independenta in 2002, devenind al 192-lea stat independent al lumii
(Matei, Negut, Nicolae, 2005, p. 228).
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Spre sfarsitul anului 2009, au fost constituite dialogul de afaceri si dialogul
pentru drepturile omului, iar In 2010 a luat fiinta un grup de viziune asupra intensificarii
schimburilor comerciale si investitionale dintre cele doud parti. In raportul siu din
2011, acest grup a recomandat initierea de negocieri In vederea incheierii unui Acord
cuprinzator de parteneriat economic UE-Indonezia. Acest Acord ar include un Acord de
liber schimb, pe principiile OMC, axat pe: accesul la piete, construirea de capacitati si
facilitarea comertului si investitiilor (European Commission, 2011).

Printre domeniile prioritare ale cooperarii bilaterale se numara: combaterea
terorismului si separatismului, democratia si drepturile omului, educatia, comertul,
investitiile si mediul. In perioada 1976-2000, asistenta financiard acordati de UE
Indoneziei s-a ridicat la aproximativ 300 milioane euro (European Commission, 2001, p.
3). Primul Document strategic de tara pentru Indonezia a prevazut alocarea unei sume
de aproximativ 216 milioane euro pentru cooperare in perioada 2002-2006 (European
Commission, 2001, p. 24), iar al doilea, circa 494 milioane euro pentru 2007-2013
(European Commission, 2006, p. 4). In contextul accentudrii tendintelor si miscarilor
separatiste din Europa (de exemplu, Catalonia, Scotia, Crimeea) si din alte regiuni ale
lumii din perioada recenta si al experientei Indoneziei iIn acest domeniu (de pilda, in
Aceh si Papua), consideram ca astfel de probleme ,,comune” apropie UE si Indonezia mai
mult ca oricand.

Totodata, un loc important pe agenda bilaterala il au si angajamentele asumate de
Indonezia in lupta impotriva schimbarilor climatice, tinand cont de faptul ca Indonezia
se numara printre poluatorii majori al planetei, care poate juca un rol-cheie in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate din defrisarile masive si degradarea
forestiera.8

Potrivit datelor statistice oferite de Ministerul Silviculturii din Indonezia, padurea
tropicald indoneziana este a treia ca intindere la nivel mondial, dupa cea amazoniana si
padurea tropicala din bazinul fluviului Congo. Aria de acoperire a acesteia este estimata
la 130 milioane hectare, reprezentand 70% din suprafata totala a tarii. Un procentaj de
aproape 60% din volumul actual al emisiilor la nivel national provine din sectorul
forestier (46% din defrisari si 12% din incendiile de padure), nivel cu mult peste cel
generat de sectorul energie-transport (24%), deseuri (11%), agricultura (5%) si
industrie (2%). Din totalul fondului forestier, o pondere de aproximativ 31% nu este
inclusa intr-un sistem organizat de management (Indonesia’s Ministry of Forestry -

International Tropical Timber Organization, 2012).

8 Indonezia este partenerda a programului Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), UN-REDD - Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation -, program prin care tarile in dezvoltare/emergente
sunt stimulate sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera, provenind din defrisari masive/degradarea
fondului forestier.
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Exploatarea uleiului de palmier pe scara larga in Indonezia constituie una din
amenintarile majore la adresa conservarii padurii tropicale. Potrivit unor rapoarte
recente, industria uleiului de palmier, intensiva in forta de munca, are o pondere de 6-
7% in PIB-ul indonezian si asigura 3,7 milioane de locuri de munca (WWF, 2012, p. 4).
Cererea globala pentru uleiul de palmier este in crestere, iar Indonezia a devenit in anii
recenti principalul producator mondial, devansand Malaysia (Greenpeace, 2012, p. 3).
India, UE si China sunt principalii consumatori, iar Indonezia si Malaysia acopera
aproape 90% din cererea mondiala (WWF, 2012, p. 4). Odata cu majorarea cererii
globale, producatorii indonezieni extind suprafetele cultivate, in detrimentul padurilor
tropicale.

Vointa politicd a guvernului indonezian in directia atenudrii schimbarilor
climatice este evidentiata atat de initiativele nationale, cat si de angajamentele asumate
la nivel international. Amintim In acest context Regulamentul prezidential 61/2011
privind Planurile nationale de actiune pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si Decretul prezidential 71/2011 asupra inventarului gazelor cu efect de sera la
nivel national, precum si angajamentele asumate in 2009 in cadrul summitului G-20 de
la Pittsburg si al Conferintei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice COP15, de
reducere a emisiilor cu 26%-41% pana in 2020.° Rata medie a defrisarilor la nivel
national a atins un nivel record de 4 milioane hectare pe an in perioada 1996-2000,
aceasta scazand treptat pana la 0,5 milioane hectare pe an (Indonesia’s Ministry of
Forestry - International Tropical Timber Organization, 2012). In pofida evolutiilor
pozitive, constrangerile cu care se confrunta aceasta tara-arhipelag, tropicald, puternic
dependenta de agricultura, nu sunt putine la numar (Figura 1).

In data de 14 martie 2014 a intrat in vigoare Acordul de parteneriat voluntar
intre UE si Republica Indonezia cu privire la aplicarea legislatiei si guvernanta in
domeniul forestier si la schimburile comerciale cu produse din lemn care intra in
Uniune. Indonezia este prima tara asiatica care a incheiat un astfel de acord cu UE,
vizand eradicarea exploatarii ilegale a lemnului, imbunatatirea guvernantei in domeniul
forestier prin gestionarea sustenabila a padurilor, precum si sprijinirea eforturilor la
nivel mondial de a de a pune capat despaduririlor si degradarii fondului forestier.
Valoric, circa 10% din exporturile de lemn si produse de lemn ale Indoneziei au ca
destinatie UE, Indonezia fiind pentru Uniune a patra sursa de lemn tropical, dupa

Camerun, Malaysia, Gabon (European Parliament, 2014).

9 Procentajul de 26% corespunde angajamentelor asumate in cadrul G-20, la care se adauga 15% prin
eforturile internationale, ceea ce ridica la 41% nivelul asteptat al diminudrii emisiilor in orizontul anului
2020.
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Figura 1: Indonezia - Constrangeri interne actuale, amplificate de factori exogeni
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Obiective sociale: reducerea ratei sardciei de la 16,7% in 2004 la 10% in 2014 si a ratei somajului de la aproape
10% 1n 2004 la 5% 1n 2014.

Obiective de mediu: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 26%-41% pana in 2020.

Obiective economice: Cresterea nivelului PIB/locuitor cu 7%, nivelul estimat in 2014 fiind de 4000 dolari/locuitor
- potrivit prognozelor FMI. acest prag va fi atins abia in 2017.

Factori exogeni: conjunctura economiei mondiale (cu impact asupra fluxurilor de capital,
cererii externe etc.), dezastre naturale etc.

Nota: Procesul de descentralizare a fost initiat in 1999. Indonezia are In prezent 34 de provincii
(incluzand si provincia infiintata in 2012, Kalimantanul de Nord).

Sursa: Reprezentare a autorului, pe baza KPMG (2013), President of Indonesia (2012), World
Bank (2013) si Indonesia’s Ministry of Forestry - International Tropical Timber Organization
(2012).

2. Comentarii privind conjunctura economica a Indoneziei
2.1. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici

Fara indoiald, ,miracolul indonezian” a prins contur pe parcursul ,Noii Ordini” a
presedintelui Suharto din 1967-1998, in pofida punctelor slabe ale acesteia (precum
caracterul sau ,militarizat”, represiunea politica, coruptia exacerbata). Regimul Suharto
a fost represiv, dar axat pe dezvoltare, a fost un sistem care a fost instaurat sangeros,
prin eliminarea Partidului Comunist si a reprezentantilor acestuia, dar care a luat sfarsit
pe cale pasnica (Aspinall, Fealy, 2010).

incepénd din 1973, Indonezia, bazandu-se pe veniturile din resursele petroliere,

a sprijinit procesul de crestere echilibrata, axat pe industrializare, agricultura si
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dezvoltarea rurald, in paralel cu substituirea importurilor. Aceasta strategie a contribuit
la cresterea cererii de forta de munca, ceea ce a atenuat somajul si a determinat sporirea
treptata a salariilor reale. La jumatatea anilor ‘80, odata cu diminuarea incasarilor din
exportul de titei, strategia substituirii importurilor a fost inlocuita cu industrializarea
orientatd catre exterior si atragerea excedentului de forta de munca din agricultura in
industrie, ceea ce a determinat din nou majorarea salariilor. Astfel, fiecare din cele doua
etape ale cresterii economice a avut In centrul sau resursele umane si educatia, strategia
de crestere fiind modificata In consonanta cu schimbarea conditiilor economice (UNDP,
2013, pp. 68-69). In anii '90, s-a recurs la crearea de zone de procesare pentru export,
antrepozite vamale si sisteme de drawback (de restituire a taxelor vamale de import, cu
ocazia reexportului), ceea ce a necesitat pregatirea de personal specializat (UNDP, 2013,
p.76).

In timp ce transformarea economici a Indoneziei isi are radicinile in cele trei
decenii ale ,Noii ordini”, ,Primavara indoneziana” (care a coincis cu anul de criza al
economiei, 1998, pe fondul crizei financiare asiatice), a marcat inceputul perioadei de
sreformare, democratizare si descentralizare” a tarii.

In cele doud decenii anterioare crizei financiare asiatice din 1997-1998, cresterea
economica s-a bazat pe ocuparea intensiva a fortei de munca, ritmul mediu anual al
cresterii salariilor reale fiind de 5% (UNDP, 2013, p. 72). In pofida faptului ca a fost cea
mai grav afectata din Asia (PIB-ul a scazut cu 13% in 1998), economia indoneziana s-a
redresat treptat, astfel ca ritmul mediu anual de crestere a PIB-ului a fost de 5,2% in
perioada 2001-2008 (printre cele mai ridicate din Asia de Sud-Est) (ADB-ILO-IDB, 2010,

p. 7), dand, totodata, dovada de o rezistenta nebanuita la criza financiara si economica

globala.
Graficul 1: Indonezia - Evolutia ritmului de crestere a PIB-ului (in %) si
! 5 5
valoarea PIB-ului / locuitor (in miliarde dolari) in 1980-2015
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Nota: Estimari pentru 2013 si prognoze pentru 2014-2015.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2013).
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Ritmurile actuale de crestere economica, desi robuste, se situeaza sub nivelurile
de dinainte de criza financiara asiatica. Totodatd, valoarea investitiilor totale raportata
la PIB nu a ajuns inca la nivelul perioadei 1980-1995 (Graficul 2).

Graficul 2: Investitiile totale versus valoarea bruta a economiilor,
1980-2015 (in % din PIB)
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Nota: Estimari pentru 2013 si prognoze pentru 2014-2015.
Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor IMF (2013).

Expertii FMI prognozeaza ca PIB-ul nominal al Indoneziei va depasi pragul valoric
de 1000 miliarde dolari in 2016 (1,2% din PIB-ul global, aproape egal cu PIB-ul Turciei
si devansand PIB-ul unor tari precum Olanda sau Arabia Saudita) (IMF, 2013).

Ritmul real de crestere a PIB-ului Indoneziei la nivelul anului 2012 a fost de 6,2%,
expertii FMI estimand pentru 2013 incetinirea cresterii economice (ritm de 5,3%), pe
fondul conjuncturii economice nefavorabile la nivel mondial.

Intreprinderile de stat continud si aibd un rol-cheie in economie, acestea
contribuind cu aproximativ 40% la formarea PIB-ului (WTO, 2013a). Potrivit unor studii
recente, In prezent, cresterea economica a Indoneziei (pe latura cererii) se datoreaza in
principal consumului intern si investitiilor productive (RSIS, 2013, p. 8, ADB, 2013, p.
222). Spre deosebire de anii precedenti, la nivelul anului 2012, exporturile nete au avut

o contributie negativa la cresterea economica (Graficul 3).
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Graficul 3: Indonezia - Contributia diferitilor factori la cresterea economica in perioada
2008-2012 (in puncte procentuale)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor ADB, 2013, pp. 222-223.

Pe latura ofertei, In special industria serviciilor, dar si cea prelucratoare au avut
contributii semnificative la cresterea PIB-ului in anii recenti. In 2012, sectorul serviciilor
a inregistrat o crestere de 7,7% comparativ cu 2011, contribuind cu mai mult de
jumatate la majorarea PIB-ului. Sectorul telecomunicatiilor a marcat un ritm de crestere
de doua cifre, datorita cererii ridicate pentru serviciile de telefonie mobila si Internet.
Expansiunea sectorului constructiilor a fost, la randul sau, robusta (+7,5%), in timp ce
cresterea la nivelul sectorului agricol a fost de 4%, iar industria prelucratoare a
inregistrat, pe ansamblu, o crestere de 5,7%, mai scazuta fata de anii precedenti, pe
fondul evolutiei cererii externe (ADB, 2013, pp. 222-223).

Accelerarea urbanizdrii in centre precum Medan, Bandung, Surabaya si
progresele inregistrate in diferite domenii, bundoara educatie, calificarea fortei de
munca si expertiza tehnica se inscriu In randul factorilor semnificativi ai cresterii (RSIS,
2013, p. 8).

Potrivit datelor statistice oficiale, In 2012, in agricultura erau angajate aproape
38 milioane persoane (in scadere usoara comparativ cu anii precedenti), in industrie
22,8 milioane persoane (comparativ cu 24 milioane In 2011), iar in sectorul serviciilor
aproape 50 milioane persoane (fata de 48 milioane in 2011) (Jakarta Globe, 2013), in
contextul In care agricultura are o pondere de peste 13% in PIB, industria 40%, iar
serviciile circa 47% (Graficul 4). Rata somajului la nivelul anului 2012 a fost de 6,14%,
pentru 2013 estimandu-se un nivel de aproape 6%. Pentru 2014, guvernul are o tinta a
ratei somajului de 5% (Jakarta Globe, 2013, IMF, 2013).

Sectorul energetic continua sa joace un rol semnificativ pentru economia
nationald. In 2012, petrolul si gazele naturale au reprezentat circa 20% din exporturile
totale de bunuri si au avut o pondere de 24% in veniturile statului (EIA, 2014).

Indonezia este in plin proces de restructurare si reorientare a sectorului energetic, pe
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fondul majorarii continue a consumului intern, care a crescut cu 44% in perioada 2002-
2012, in tandem cu expansiunea economiei. Petrolul continua sa aiba ponderea cea mai
ridicata in mixul energetic (36%), urmat de biomasa si alte energii regenerabilel0
(27%), carbune (20%) si gaze naturale (17%).

In pofida eforturilor sustinute, autorititile IntAmpina dificultiti in atragerea de
investitii straine in sectorul energetic, In contextul in care infrastructura este
neadecvatd, iar mediul legislativ foarte complex. Numeroase regiuni periferice nu sunt
conectate la reteaua nationala de energie (KPMG, 2013, EIA, 2014).

Fosta tara net exportatoare de titei, membra a Organizatiei Tarilor Exportatoare
de Petrol (OPEC) in perioada 1962-2008, numarul unu mondial la exportul de gaz
natural lichefiat pana in 2005 (in prezent, al patrulea, dupa Qatar, Malaysia si Australia)
si Inca principalul exportator mondial de carbune, in perioada urmatoare Indonezia va
apela tot mai mult la importuri pentru acoperirea cererii proprii, in crestere (EIA, 2014).
In orizontul anului 2018, Indonezia va incepe sa importe gaz natural lichefiat din SUA, in

baza unui contract incheiat pe 20 de ani (Nikkei Asian Review, 2014).

Graficul 4: Ponderea diferitelor sectoare in PIB, in 2004-2013 (in % din total)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor oficiale (Statistics Indonesia, 2014).

Nivelul PIB/locuitor, desi cu mult inferior comparativ cu unele tari precum
Malaysia, Thailanda, China (Graficul 5), s-a majorat substantial in ultimii zece ani. In
2003, valoarea PIB-ului nominal/locuitor a depasit pragul de 1000 dolari, in 2008 pe cel
de 2000 dolari, iar in 2011 pe cel de 3000 dolari (Graficul 1). in prezent, Indonezia este

incadrata de Banca Mondiala in grupul tarilor cu venituri scazute si medii.

10 Indonezia dispune de cele mai vaste resurse de energie geotermalda din lume. A se consulta:
http://www.indonesia-investments.com/doing-business/commodities/geothermal-energy/item268.
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Graficul 5: Valoarea PIB-ului / locuitor in Indonezia si alte sase tari asiatice,
in 1980, 1990, 1998, 2000, 2010, 2013 (in miliarde dolari)
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Nota: Estimari pentru 2013.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2013).

In perioada 2011-2012, nivelul rezervei valutare de peste 110 miliarde dolari a
fost echivalent cu aproximativ 6,1 luni de importuri si acoperirea ratei serviciului
datoriei externe (ADB, 2013, p. 223). In 2012, evolutia fluxurilor de export si import
(Graficul 6) a determinat inregistrarea unui deficit al balantei bunurilor de aproape 2
miliarde dolari (in contrast cu excedentele anuale de peste 20 miliarde dolari in
perioada 2009-2011 si, totodata, cu excedentele unor tari precum Malaysia si Singapore,

fara a mai aminti de China) si un deficit al balantei serviciilor de peste 10 miliarde dolari

(WTO, 2013b, p. 24 si p. 26).

Graficul 6: Evolutia exporturilor si importurilor de bunuri si servicii,
in 1980-2015 (modificari procentuale anuale)
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Nota: Estimari pentru 2013 si prognoze pentru 2014-2015.
Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor IMF (2013).

La nivelul anului 2012, Indonezia a marcat primul sau deficit de cont curent dupa
1997 (aproape 2,8% din PIB) (Graficul 7). De altfel, Indonezia inregistreaza un dublu
deficit (de cont curent si bugetar) (Tabelul 1) si o rata a inflatiei in crestere (estimata de

expertii FMI la 7,3%, iar de Banca Nationalad a Indoneziei la aproape 8,4% pe ansamblul
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anului 2013 - nivel inferior, totusi, anilor de varf 1998-1999, 2001-2002, 2005-2006 si
2008) (Graficul 8).

Graficul 7: Balanta contului curent, in 1980-2015
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Nota: 2013 estimari, 2014-2015 prognoze.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2013).

Graficul 8: Rata inflatiei, 1980-2015
(indicele armonizat al preturilor de consum)
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Nota: Estimari pentru 2013 si prognoze pentru 2014-2015.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2013).

Cheltuielile ridicate intr-un an electoral, asociate cu alegerile parlamentare din
aprilie si cele prezidentiale din iulie 2014, evolutia pretului la combustibili si nivelul
ridicat al subventiilor pentru combustibili sunt doar cativa factori care evidentiaza ca
deficitul bugetar si inflatia se vor numara, in continuare, printre problemele pe termen
mediu pentru economia indoneziana. Pe de alta parte, o posibila diminuare a
subventiilor (dupa alegeri), care ar avea un impact pozitiv in sensul diminuarii
deficitului bugetar, s-ar rasfrange automat asupra ratei inflatiei, care depaseste deja cu
mult tinta autoritatilor, de 3,5-5,5%.

Datoria publica raportata la PIB se inscrie intr-un interval acceptabil, guvernul
reusind sa diminueze nivelul acesteia de la peste 90% in 2000, la 24,5% in 2013
(Graficul 9).
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Graficul 9: Indonezia - Evolutia datoriei publice raportate la PIB,
in 1980-2015 (in %)
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Nota: Estimari pentru 2013 si prognoze pentru 2014-2015.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2013).

Problemele sociale din Indonezia sunt numeroase si complexe. Dincolo de
numarul ridicat al persoanelor care traiesc sub limita saraciei (aproximativ 29
milioane), alte 30 de milioane pot aluneca usor sub aceasta linie, in eventualitatea
diminudrii veniturilor lor. Aproape 60% din forta de munca lucreaza in sectorul
yneoficial”, iar inegalitatea veniturilor, masurata prin coeficientul Gini, s-a majorat de la
0,351n 200812 0,41 1n 2011 (ADB, 2013, p. 226).

Rata sdrdciei In mediul rural este cu mult superioara celei din mediul urban
(14,7%, fata de 8,6%), unul dintre factori fiind si slaba conexiune care exista intre
mediul rural si piete, orase, centre industriale (ADB, 2013, p. 226).

In contrast cu aceasti imagine sumbr3, in Indonezia se contureaza tot mai rapid
clasa de mijloc, estimata la 74 milioane de persoane. Potrivit unor studii recente,
numarul persoanelor din clasa de mijloc se va dubla pana in 2020, ajungand la circa 141
milioane (BCG, 2013).

Revenind la ,partea intunecata” din aceasta tara a contrastelor, trebuie subliniat
ca porturile si soselele aglomerate, cresterea costurilor logistice si alte costuri ale
derularii afacerilor constituie principala constrangere a economiei indoneziene, care
ocupa un modest loc 134 in randul a 189 de economii in functie de usurinta derularii
afacerilor (IBRD-The World Bank, 2013, p. 3).

In opinia expertilor internationali dar si a autorititilor, dezvoltarea
infrastructurii poate contribui la impulsionarea industriei prelucratoare, a exporturilor,
a investitiilor productive si, mai ales, a crearii si dezvoltarii de legaturi dintre mediul
rural si urban si, in ultimd instantd, la atenuarea siriciei. In tabelul urmitor sunt
prezentati cativa indicatori la nivelul Indoneziei, comparativ cu alte economii asiatice in
termeni de populatie, PIB nominal, PIB/locuitor, sold bugetar, datorie publica, balanta
contului curent si locul ocupat in ierarhia mondialda in functie de indicele dezvoltarii

umane si usurinta derularii afacerilor.
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Tabelul 1: Indonezia in comparatie cu alte tari din Asia de Est, Sud-Est si Sud,

in 2012-2013*

Tara Populatia PIB PIB/ Sold Datorie Balanta Pozitia in Pozitia in
(in nominal locuitor bugetar publica contului ierarhia ierarhia
milioane (in (in dolari) | (in % din (in % din curent mondiala, | mondiala,
locuitori) miliarde - rotunjiri PIB) PIB) (in % din in functie in functie
dolari) PIB) de de
indicele usurinta
dezvoltarii | derularii
umane™* afacerilor”
Indonezia 248,0 867,5 3498 -2,2 26,2 -3,4 121 120
Malaysia 30,0 312,4 10413 -4,3 57,0 3,5 64 6
Filipine 97,5 272,2 2792 -0,8 41,2 2,5 114 108
Singapore 54 287,4 53000 5,3 107,8 18,5 18 1
Thailanda 68,2 400,9 5878 -2,7 47,1 0,1 103 18
Vietnam 89,7 170,0 1895 -4,0 50,4 5,6 127 99
China 1360,8 8939,3 6569 -2,5 22,9 2,5 101 96
India 1243,3 1758,2 1414 -8,5 67,2 -4,4 136 134

Note: " Cu exceptia datelor privind indicele dezvoltdrii umane, care sunt pentru 2012 si a usurintei deruldrii
afacerilor, care se referd la 2012-2013, ceilalti indicatori reprezintd estimdri ale FMI la nivelul anului 2013.
Indicele dezvoltdrii umane este calculat pentru 187 de tdri si teritorii, iar clasamentul tdrilor si teritoriilor
lumii in functie de ugsurinta deruldrii afacerilor ia in calcul un numdr de 189 de tdri si teritorii.

* HDI, indicele dezvoltdrii umane este calculat de expertii din cadrul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare incepdnd din 1990 pe baza a trei dimensiuni principale: sdndtate, educatie si nivel de trai, tindnd
cont de zece indicatori principali. In 2013, au fost analizate prin prisma acestui indicator 187 de tdri si
teritorii, iar pentru 132 dintre acestea existd serii de date complete pentru perioada 1990-2012.

Surse: Tabel realizat de autor pe baza datelor IMF (2013), UNDP (2013), IBRD-The World Bank (2013).

In pofida numeroaselor slibiciuni, expertii internationali incadreazi Indonezia in
categoria tarilor aflate in stadiul de dezvoltare axat pe eficientd, alaturi de economii
precum China sau Thailanda (World Economic Forum, 2013, p. 11). Din totalul de 148 de
economii analizate, Indonezia este plasata pe locul 38 in ierarhia tarilor si teritoriilor
Indonezia se numara printre cele mai dinamice tari, avansand 19 locuri in ierarhia
mondiald In perioada 2006-2013. Punctele sale slabe se concentreaza la capitolele
sanatate si educatie primara (pozitia 72 pe ansamblu, dar abia 103 in domeniul
sanatatii), eficienta pietei muncii (103), nivel tehnologic (75), institutii (67), In timp ce
piloni precum marimea pietei (pozitia 15), mediul macroeconomic (26), inovatie (33) 1i
confera un avantaj competitiv remarcabil (World Economic Forum, 2013, pp. 15-22, 35).
Specialistii apreciaza ca politica guvernului in materie de salariu minim pe economie
constituie un impediment pentru mediul de afaceri, iar aceasta se repercuteaza si asupra
ratei somajului. Insd aceeasi politicd contribuie la impulsionarea cererii interne, cu
efecte pozitive asupra cresterii economice.

In contextul in care obiectivele economice, sociale si de mediu se intrepatrund si
sunt adeseori antagonice, misiunea guvernului este una dificild. In sectiunea care
urmeaza vom analiza cateva dintre initiativele recente adoptate de guvern ,pentru

accelerarea si amplificarea cresterii economice indoneziene”.
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2.2. Cateva initiative recente adoptate de guvern in vederea
impulsionarii cresterii economice

In mai 2010, a fost constituit un Comitet Economic National (KEN), cu rolul de a
elabora recomandari strategice pentru accelerarea dezvoltarii economice si un Comitet
National al Inovarii (KIN), in vederea cresterii productivitatii, crearii unei ,culturi a
inovarii” si accelerarii cresterii economice a Indoneziei. La sfarsitul lunii mai 2011,
presedintele indonezian, Susilo Bambang Yudhoyono, a lansat oficial un Master Plan
ambitios, In valoare de 468 miliarde dolari, pentru perioada 2011-2025, ,pentru
accelerarea si amplificarea cresterii economice indoneziene” (MP3EI). Proiectele
anuntate includ, printre altele, accesul la Internet in banda larga la nivel national,
construirea de hidrocentrale si centrale solare, dezvoltarea infrastructurii rutiere si a
celei de transport aerian, a industriei producadtoare de ulei de palmier, a industriei
miniere, a fabricilor de nichel, cobalt, aluminiu. Acestea se suprapun si vin sa
consolideze planurile/proiectele deja initiate - spre exemplu, dezvoltarea zonelor
economice speciale (KEK), Planul national de dezvoltare pe termen lung (2005-2025)11
si Planurile national de dezvoltare pe termen mediu. Potrivit prognozelor guvernului,
PIB-ul Republicii Indonezia va inregistra o valoare de 4500 miliarde dolari pana in 2025,
ceea ce o va propulsa pe lista primelor zece economii ale lumii.

O parte componenta a MP3EI o reprezinta dezvoltarea coridoarelor economice.
Pana in prezent au fost identificate sase coridoare economice ale tarii: Sumatra
(energie), Java (industria prelucratoare si servicii), Kalimantan (minerit), Sulawesi si
Maluku de Nord (agricultura, silvicultura, pescuit), Bali si Nusa Tenggara (turism si
industria alimentara), Papua si Maluku (industria alimentara, energie, pescuit, minerit)
(Jakarta Post, 2011) (Figura 2).

Figura 2: Reprezentare schematica a coridoarelor economice ale Indoneziei

Minerit Agricultura,
Energie silvicultura,
pescuit Industria
alimentarg,
energie,
Industria Turism si pescuit,
prelucratoare industria minerit
si servicii alimentara

Sursa: Reprezentare a autorului, potrivit Master Planului 2011-2025.

11 Planul national de dezvoltare pe termen lung este segmentat in cinci Planuri pe termen mediu, egale ca
durata. Planul aferent perioadei 2009-2014 se axeaza pe promovarea resurselor umane, dezvoltarea
stiintei si tehnologiei si consolidarea competitivitatii economice (The World Bank, 2014a).
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Potrivit unui studiu recent, infrastructura Indoneziei, slab dezvoltatd, constituie
principalul factor care impiedica atingerea unui ritm potential de crestere economica de
8% la nivel national si, totodata, se reflecta si asupra inflatiei (Standard Chartered, 2011,
p. 2). In pofida progreselor inregistrate in plan legislativ,!2 expertii internationali
apreciaza ca discrepanta dintre legislatie si cutume este apreciabila si este necesara o
coeziune a reglementdrilor intre diferite regiuni ale tarii si eliminarea obstacolelor din
calea proiectelor inter-regionale (Indonesia Investment, 2013).

In acest context, am dori si accentuim cid Indonezia nu isi poate atinge
obiectivele ambitioase mentionate anterior in absenta resurselor financiare substantiale
(din exporturi, ISD), a parteneriatelor public-privat si a accesului la noi tehnologii. Astfel,
devine evident rolul pe care UE si statele membre ale acesteia il pot juca in procesul de
modernizare si inovare a Indoneziei, ca si In cazul altor economii emergente (Oehler-
Sincai, 2012).

2.3. Comentariu privind politica monetara a Indoneziei

Pe baza evaluarii situatiei de ansamblu a economiei Indoneziei, la reuniunile din
cadrul Bancii Centrale din prima parte a anului 2014, Consiliul guvernatorilor a stabilit
mentinerea ratei dobanzii de politica monetara la nivelul de 7,5%. Pe parcursul anului
trecut, rata dobanzii cheie a fost majorata cu 175 de puncte de baza (sau 1,75 puncte
procentuale, de la 5,75%, succesiv la: 6%, 6,5%, 7%, 7,25% si, respectiv, 7,50%), in
efortul de a mentine inflatia in intervalul 3,5%-5,5% in perioada 2013-2014. in pofida
acestor eforturi, rata inflatiei la nivel anului 2013 este estimata la 8,4%, cu mult peste
intervalul tintit de Banca Centrala.

In opinia expertilor Bincii Centrale a Indoneziei, este nevoie de o mai buni
coordonare iIntre politica monetara si masurile adoptate de guvern, pentru a putea
contracara provocarile multiple, de natura endogena si exogena. Una dintre
amenintarile din plan extern o constituie efectele politicii actuale a Bancii Centrale a SUA
(FED), de a reduce gradul de relaxare a politicii sale monetare.13 Relaxarea cantitativa
extrema din 2008-2012 a condus la ,inundarea” pietelor cu ,bani ieftini” si indreptarea
unor capitaluri semnificative catre economiile emergente, in cautare de randamente
ridicate. In schimb, pe parcursul anului 2013, odata cu reversul relaxarii cantitative, am
asistat la un fenomen invers, de retragere a lichiditatilor In dolari de pe pietele
emergente, ceea ce a pus si mai mult in evidenta problemele structurale si dezechilibrele

din economia mondiald, inclusiv din Indonezia. Astfel, Indonezia, alaturi de alte patru

121n 2012, a fost adoptati o noui lege (2/2012) privind achizitionarea de terenuri aferente proiectelor de
interes public (in special legate de infrastructura), completatd de Regulamentul prezidential 71/2012,
vizand implementarea legislatiei in domeniu.

13 Tn opinia noastrd, o amenintare si mai mare la adresa stabilititii globale ar fi fost mentinerea acestei
politici pe termen lung.

137



economii emergente, Brazilia, India, Republica Africa de Sud si Turcia, pe fondul
deficitelor lor de cont curent si al vulnerabilitatilor asociate iesirilor de ,capitaluri
fierbinti”, au fost Incadrate in mai 2013 de specialistii de la Morgan Stanley in categoria
»celor cinci economii fragile” (The Economist, 2014).

Punctele slabe ale economiei indoneziene sunt interdependente, ceea ce face cu
atat mai dificil procesul de luare a deciziilor de politicd monetara. Printre aceste
slabiciuni se numara: Incetinirea ritmului de crestere economica, majorarea deficitului
de cont curent (care a ajuns la aproximativ 3,4% din PIB in 2013, fata de 2,8% din PIB in
2012), rata ridicata a inflatiei (8,4% pe ansamblul anului 2013, cu mult peste intervalul
tintit de Banca Centralad), somajul in crestere, deprecierea rupiei fata de dolar (de 8% in
2012, potrivit ADB 2013, p. 223 si peste 10% In 2013, potrivit datelor Bancii Centrale a
Indoneziei).

Masurile vizand diminuarea inflatiei si a deficitului de cont curent se
repercuteaza asupra cresterii economice, in sensul franarii acesteia, pe termen scurt. In
august 2013, Banca Centrala a abandonat eforturile de a sustine cursul de schimb, ceea
ce a condus la deprecierea rapida a rupiei. Aceasta depreciere ,pe cale naturala” a
condus la scumpirea importurilor si ieftinirea exporturilor. Procesul de majorare a ratei
dobanzii de politicA monetara s-a realizat treptat, contribuind la ,racirea” cererii, dar
fara a afecta foarte mult cresterea economicd, In contrast cu alte economii ,fragile”,
precum Turcia (The Economist, 2014). In trimestrul al patrulea din 2013, procesul de
reechilibrare a economiei indoneziene a fost evident (The World Bank, 2014b), ceea ce
sugereazad ca masurile de politica monetara au fost adecvate. Totusi, misiunea Bancii

W B

tinta inflatiei este de 3%-5%.

2.4. Locul Indoneziei in ierarhiile tarilor si teritoriilor lumii in planul
ISD si al schimburilor comerciale

Indonezia a intrat in 2010 in topul principalelor 20 de tari si teritorii receptoare
de ISD. In schimb, pentru a deveni un investitor major in plan global si a ajunge din urma
alte economii emergente precum China,'* Indonezia mai are de parcurs o cale lunga.

La nivelul anului 2013, Indonezia a coborat patru pozitii, ocupand locul al 20-lea
in randul beneficiarilor de ISD la nivel mondial, cu o valoare a fluxurilor de ISD receptate
de aproximativ 19 miliarde dolari si o pondere de 16,4% in total (UNCTAD, 2014, p. 6).

14 In clasamentul Forbes Global 2000, al celor mai mari 2000 de companii listate la bursa la nivelul anului
2013, banca chineza ICBC, controlata de stat, a surclasat Exxon Mobil, ocupand prima pozitie. Pe locul al
doilea este prezenta tot o banca chineza, China Construction Bank, care a avansat 11 pozitii in ierarhia
Global 2000. in acest clasament, figureaza in total 136 de CTN din China, 56 din India, 31 din Brazilia, 30
din Federatia Rusa, dar numai noua din Indonezia (cinci din sectorul bancar, iar restul, cite una din
sectorul serviciilor de telecomunicatii, tutun, gaze naturale, materiale de constructii) (Forbes, 2013).
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Graficul 10: Pozitia Indoneziei in ierarhia tarilor si teritoriilor lumii
in functie de valoarea ISD receptate, in 2013
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Nota: lerarhia este elaborata in baza datelor provizorii.
Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor UNCTAD (2014).

Indonezia figureaza pe locul al patrulea in clasamentul celor mai promitatoare tari gazda
pentru ISD?5 (UNCTAD, 2013b, p. 22), dupa China, SUA si India, desi se numara printre tarile care
impun cele mai aspre restrictii in sfera ISD. Indonezia s-a plasat in 2013 pe locul al patrulea in
ierarhia tarilor si teritoriilor lumii in functie de indicele de restrictionare a ISD (Graficul 11),16
dupa China, Myanmar si Arabia Saudita (OECD, 2014). Acest contrast, intre pozitia sa in
preferintele investitorilor si gradul de restrictionare a ISD se datoreaza motivatiilor majore ale
CTN de a investi peste hotare, In pofida oricaror piedici: marimea pietei interne, apropierea de
mari piete, abundenta factorilor de productie (Oehler-Sincai, 2013).

15 Jerarhie realizata pe baza sondajului de opinie ,Perspectivele investitiilor internationale in 2013-2015",
efectuat de expertii UNCTAD in randul investitorilor majori si generand 159 de raspunsuri validate din
partea CTN.

16 Acest indice este calculat de OCDE pentru 58 de tari si 22 de sectoare si estimeaza cat de restrictiva este
o economie fatd de ISD. Datele sunt disponibile pentru sapte ani: 1997, 2003, 2006, 2010-2013.
Restrictiile luate in calcul sunt legate de: limitari ale participatiilor straine la capitalul social, mecanismele
de aprobare a proiectelor de investitii, rata de angajare a personalului-cheie (directori) din afara tarii si
limitari de natura operationala (de pilda, repatrierea capitalului sau dobandirea de drepturi de
proprietate asupra terenurilor).
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Graficul 11: Indicele de restrictionare a ISD pentru 20 de economii ale lumii, in 2013
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor OECD (2014).

In planul comertului cu bunuri, in perioada 2002-2012, Indonezia a urcat doui
pozitii In clasamentul exportatorilor si 12 in cel al importatorilor mondiali (Graficul 12),
detinand in 2012 o coti de 1% in fiecare din cele doud fluxuri. In sfera comertului cu
servicii, In aceeasi perioada, a avansat la export de pe locul 40 pe 37 (cota sa in
exporturile mondiale de servicii crescand de la 0,3% la 0,5%), in timp ce la import a

coborat patru pozitii, de pe 27 pe 31 (odata cu diminuarea ponderii sale in importurile
mondiale de la 1% la 0,8%) (WTO, 2013b, WTO, 2003).

Graficul 12: Ierarhia principalilor exportatori si importatori mondiali de bunuri in 2012
(in paranteza, numarul de pozitii cistigate sau pierdute comparativ cu 2002)
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In ceea ce priveste comertul cu bunuri si servicii, cea mai mare economie din Asia
de Sud-Est ramane in urma multor tari asiatice, precum China, India, Singapore, Coreea
de Sud, Thailanda, Malaysia. In opinia noastr3, restrictiile adoptate recent de autorititile
indoneziene, in vederea limitarii exporturilor de materii prime si transformarea tarii
intr-un producator de produse prelucrate cu valoare adaugata ridicata se vor rasfrange
negativ si asupra fluxurilor comerciale pe termen scurt si mediu, insa pot avea un impact
pozitiv pe termen lung, In mdsura in care nu vor genera tensiuni semnificative cu

principalii parteneri comerciali si, mai ales, daca nu vor afecta interesele investitorilor.

3. Cateva reflectii privind complementaritatile economice dintre UE si
Indonezia

Indonezia este una dintre tarile lumii cu cea mai robusta crestere economica din
perioada recentd, aceasta reusind sa contracareze cea mai mare parte a efectelor crizei
financiare si economice mondiale. Tara cu o populatie activa prognozata la 60% din
totalul populatiei In orizontul anilor 2030 (Figura 1) si cu o clasa de mijloc care se va
dubla pana in 2020 (BCG, 2013), aceasta se situeaza pe locul al patrulea in ierarhia
statelor lumii in functie de populatie, pe locurile 15 si 16 in termeni de suprafata si,
respectiv, PIB nominal (IMF, 2013). Situata la confluenta dintre China si India, cea mai
mare economie a ASEAN dispune de resurse naturale diverse, ravnite de tari dezvoltate,
cum sunt si tarile membre ale UE. Mai mult decat atat, legaturile istorice dintre
Indonezia si Olanda constituie un atu pentru aceasta din urma, in relatiile UE-Indonezia.

In prezent, Indonezia detine o pozitie marginald in fluxurile comerciale si
investitionale ale Uniunii. Spre exemplu, la nivelul anului 2011, stocul ISD comunitare in
Indonezia se ridica la 27 miliarde euro (0,5% din totalul stocurilor extracomunitare),
plasand aceasta tara pe locul al 19-lea in ierarhia tarilor si teritoriilor lumii in functie de
valoarea stocurilor de ISD generate de ansamblul tarilor membre. in 2011, cei mai activi
investitori in Indonezia au fost cei din Singapore (26,3% din totalul fluxurilor de ISD, dar
aceasta pondere este majorata artificial prin statutul sau de centru financiar-paradis
fiscal), Japonia (7,8%), SUA (7,6%), Olanda (7%), Coreea de Sud (6,3%), Malaysia
(3,2%). in acelasi an, valoarea ISD provenind din Germania s-a ridicat la numai 0,8% din
total, iar cea a ISD din Franta, la 0,7% din total - nivel similar cu cel al investitiilor
chineze (KPMG, 2013).

In masura in care infrastructura se dezvolt3, iar costurile derulirii afacerilor in /
cu Indonezia se diminueaza, fluxurile comerciale, investitionale, tehnologice dintre
Indonezia si UE, dar si alte economii, deopotriva dezvoltate si emergente, se vor
intensifica. Insi dacd UE si tarile sale membre s-ar implica mai mult in procesul de
transformare economica a Indoneziei inca de pe acum, oare beneficiile reciproce nu ar

aparea mai curand?
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In mod cert, Indonezia nu isi poate atinge singura obiectivul ambitios, de a deveni
una din primele zece economii ale lumii pana in 2025. Obiectivele sale indraznete din
plan economic, social, de mediu nu se pot realiza fara resurse financiare insemnate si
acces la noi tehnologii. Faptul ca UE este pregatita sa intensifice relatiile bilaterale este
demonstrat de declaratiile politice incepand din 2011 (European Commission, 2011).
Motivatia sa de a consolida relatiile bilaterale se regaseste in insusi potentialul de
dezvoltare al acestui tanar stat democratic, In plin avant pe calea cresterii sustenabile.

In continuare, ne vom opri atentia asupra nivelului actual al schimburilor

comerciale UE-Indonezia si al perspectivelor intensificarii acestor fluxuri.

3.1. Comertul cu bunuri

Indonezia concentreaza aproximativ 40% din populatia si PIB-ul ASEAN, fiind,
insa, doar al patrulea partener comercial important al UE din grupare, dupa Singapore,
Malaysia si Thailanda (DG Trade, 2014). Exporturile de bunuri ale UE catre Indonezia, in
termeni valorici, au crescut de la 4,6 miliarde euro in 2000 la 9,7 miliarde euro 1n 2012
si 2013, iar importurile de la 11,5 miliarde euro la 15,4 miliarde euro in 2012, urmate de
o scadere cu 7% in anul urmator, pana la o valoare de 14,3 miliarde euro (Graficul 13).
In pofida acestor majorari, Indonezia ocupa un modest loc 32 in ierarhia destinatiilor de
export ale Uniunii (0,6% din total) si 25 In ierarhia surselor de import (0,9% din total).

Deficitul comercial anual al UE in relatie cu Indonezia a depasit nivelul de 5
miliarde euro din 2000 (ajungand chiar la 8,8 miliarde euro in 2011), insa a scazut pana
la 4,6 miliarde euro in 2006 (Graficul 13).

Graficul 13: UE-Indonezia - Evolutia exporturilor, importurilor
si a balantei comerciale a bunurilor, in 2000-2013 (in euro)
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor Eurostat (2014).

Produsele de baza au o pondere de aproximativ 13% in exporturile UE catre
Indonezia si peste 40% In importuri. Data fiind pozitia sa in ,cercul de foc al Pacificului”,

Indonezia este inzestrata cu soluri vulcanice fertile, resurse minerale variate si detine a
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treia padure tropical ca intindere a planetei. In termeni valorici, Indonezia este a patra
sursa majora de import a lemnului tropical, dupa Camerun, Malaysia si Gabon (European
Parliamentary Research Service, 2014).

Exporturile UE catre Indonezia concentreaza in mare parte produse din
urmatoarele sectiuni ale sistemului armonizat: XVI masini si aplicatii (39%), XVII
echipamente de transport (16,3%), VI produse chimice (11,4%), iar la import
predomina produsele din sectiunile: III grasimi si uleiuri animale si vegetale (16,4%),
XVI masini si aplicatii (12%), VI produse chimice (11,7%) si XI produse textile (10,4%).

Principalii cinci exportatori si importatori comunitari cumuleaza peste 70% din
schimburile comerciale bilaterale (Graficul 14). La nivelul anului 2012, la export s-au
remarcat: Germania (3,2 miliarde euro), Franta (1,4 miliarde euro), Italia (1,2 miliarde
euro), Marea Britanie (733 milioane euro) si Olanda (662 milioane euro), iar la import:
Olandal’ si Germania, aproape la egalitate (fiecare cu 3,1 miliarde euro), Italia (2,1
miliarde euro), Spania (1,8 miliarde euro) si Marea Britanie (1,5 miliarde euro)
(Graficele 14 si 15). Noile state membre au un grad redus de participare la schimburile

comerciale cu Indonezia (Graficul 14).

Graficul 14: Principalii exportatori si importatori comunitari in relatie cu
Indonezia, in 2012 (in euro)
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor Eurostat (2014).

17 Locul 1 detinut de Olanda se datoreaza, desigur, si relatiilor istorice cu Indonezia, dar si factorului
statistic, deoarece bunurile avand ca destinatie UE, care sosesc in porturile olandeze, sunt declarate ca
importuri efectuate de Olanda, ceea ce determina o supraevaluare a importurilor acesteia.
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Graficul 15: Evolutia schimburilor comerciale dintre principalii
exportatori si importatori comunitari si Indonezia, in 2000-2013 (in % din total)
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor Eurostat (2014).

In finalul acestei sectiuni statistice, addugam ca UE se situeazi abia pe locul al

patrulea in randul principalilor parteneri comerciali ai Indoneziei (8,4% din totalul

schimburilor comerciale ale acesteia), dupa Japonia, China si Singapore (dar devansand
state precum Coreea de Sud, SUA, Malaysia, Thailanda, India, Australia), in contrast cu
tari asiatice precum China si India, pentru care UE, ca entitate, constituie principalul lor

partener comercial (Graficul 16). Indonezia este al patrulea partener comercial

important pentru Singapore, al saselea pentru Thailanda, al saptelea pentru Malaysia si

al noualea pentru India, Coreea de Sud si Filipine.

Graficul 16: Privire de ansamblu asupra principalilor
parteneri comerciali ai unor tari asiatice, in 2012 (in %)
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Sursa: Grafic realizat de autor pe baza datelor DG Trade (2014).
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3.2. Indonezia, intre o atitudine protectionista si una de incurajare a
comertului

Incepand din 2009, guvernul indonezian a adoptat o serie de maisuri
protectioniste, in vederea limitarii exporturilor de materii prime si transformarea tarii
intr-un producator de produse prelucrate cu valoare addugata ridicata (Bloomberg,
2014). Legea minelor din 2009, noua legislatie din domeniul comertului din 2014, care
da posibilitatea restrictiondrii exporturilor si importurilor in vederea protejarii
industriilor locale sunt doar doua exemple in acest sens.

Cu toate acestea, in discursul sau de deschidere a lucrarilor celei de-a 9-a
Conferinte Ministeriale a OMC, din decembrie 2013 de la Bali, presedintele Indoneziei a
pledat in favoarea deblocarii negocierilor Rundei Doha si a necesitatii revigorarii
comertului international, considerat una din caile de atenuare a saraciei. El a militat
pentru un sistem comercial ,mai corect, mai deschis si mai echitabil”, fara a face, insa,
vreo referire la tendintele protectioniste (WTO, 2014c). Desi in perioada recenta se
remarca intensificarea acestor tendinte (prin restrictii cantitative si taxe de export la
materiile prime, cerinte mai stricte pentru acordarea licentelor de import - circa 20%
din liniile tarifare necesitand obtinerea prealabila de licente), autoritatile indoneziene
considera ca politica industriala nationald, avand ca obiectiv major dezvoltarea
industriilor locale si avansarea treptata de-a lungul lanturilor globale ale valorii, trebuie
sa fie In echilibru cu mentinerea unui regim comercial si de investitii deschis, astfel incat
angajamentele asumate pe plan international sa fie respectate (WTO, 2013a).

Printre masurile de diminuare a constrangerilor din calea comertului la frontiera
se numara lansarea in 2007 a Ferestrei Unice la nivel national, care permite procesarea
on-line a documentatiilor vamale, a cererilor pentru licente, a platii taxelor vamale, acest
sistem fiind operational in principalele zece puncte vamale, care concentreaza 90% din
fluxurile comerciale totale ale tarii. Obiectivul major al reformei vamale il constituie
reducerea timpului si a costurilor aferente procedurilor vamale si limitarea
contrabandei si fraudei. Taxele vamale constituie principalul instrument de politica
comerciala al Indoneziei, insa veniturile din incasarea taxelor vamale reprezinta doar
4% din 1Incasarile totale, nivel cu mult sub media grupului tarilor in
dezvoltare/emergente. Circa jumatate din taxele vamale se percep la export, in vederea
stabilizarii preturilor, dezvoltarii facilitatilor de productie din aval si stoparii degradarii
mediului (WTO, 2013a). In 2012, nivelul mediu al taxelor vamale aplicate de Indonezia a
fost de 7%, mai ridicat la produsele agricole (7,9%) decat la restul produselor (6,9%)
(WTO, 2013d).

In vederea sprijinirii producitorilor si exportatorilor, sunt previzute misuri
precum: exceptari/deduceri de taxe si impozite, subventii pentru combustibili, exceptari

de la plata taxelor vamale, precum si stimulente specifice zonelor de liber schimb si
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zonelor economice speciale (amplificate prin Legea zonelor economice speciale din
2009). Din 2009, Eximbank Indonesia se implica activ in finantarea, garantarea si
asigurarea exporturilor pe segmente neacoperite de alte institutii financiare, precum:
ulei de palmier, textile, petrol si gaz, sectorul minier. O alta companie de stat, Asuransi
Ekspor Indonesia ofera servicii de asigurare a creditelor de export (WTO, 2014a).

In ceea ce priveste acordurile comerciale preferentiale, Indonezia participa la
zona de liber schimb a ASEAN, la acordurile incheiate de ansamblul tarilor ASEAN (cu:
Australia si Noua Zeelanda, India, Japonia, Coreea de Sud, China) si are acorduri
individuale cu Japonia (acord de liber schimb, in vigoare din iulie 2008) si Pakistan
(acord comercial preferential semnat in februarie 2012, operational din septembrie
2013). Sistemul comercial preferential al Organizatiei Conferintei Islamice si Acordul
preferential la care participa opt tari in dezvoltare sunt in curs de implementare.
Indonezia nu ia parte la negocierile Acordului Transpacific, care se desfasoara intre 12
state (SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda, Japonia, Chile, Peru, Mexic, Brunei,
Malaysia, Singapore, Vietnam). In perioada 2010-2012, au fost lansate negocieri pentru
incheierea de Acorduri cuprinzatoare de parteneriat economic cu: Asociatia Europeana
de Liber Schimb (AELS) (din 2010), India (2011), Coreea de Sud si Australia (2012). In
prezent, sunt analizate posibilitatea si efectele lansarii de negocieri comerciale cu SUA si
Chile (ARIC-ADB, 2013), dar si cu UE.

Dupa abandonarea negocierilor cu ansamblul tarilor ASEAN pentru incheierea
unui acord de liber schimb, UE a initiat negocieri bilaterale cu patru tari din cadrul
grupadrii: Singapore, Malaysia, Vietnam si Thailanda, negocierile cu Singapore incheindu-
se in 2012, iar acordul de liber schimb urmand a fi finalizat, semnat si ratificat. Desi este
avut in vedere un Acord cuprinzator de parteneriat economic, negocierile cu Indonezia
nu au fost inca initiate. Indonezia beneficiaza de schema sistemului generalizat de
preferinte (SGP) din partea UE, nefiind, Insa, eligibilda pentru schema SGP+, in pofida

vulnerabilitatilor economice si a unei baze de export slab diversificate.

3.3. Puncte de vedere privind Acordul de liber schimb UE-Indonezia

Pana in prezent, au fost elaborate mai multe studii care analizeaza impactul unui
posibil Acord cuprinzator de parteneriat si cooperare UE-Indonezia, care sa includa si un
Acord de liber schimb. Dincolo de aspectele pozitive, au fost identificate riscuri care pot
determina adancirea inevitabild a asimetriei existente in relatia bilaterald (Chandra et
al., 2010). In opinia autorilor, pentru a evita astfel de riscuri, este nevoie de: (1) luarea in
calcul a obiectivelor de dezvoltare a Indoneziei, prin implementarea unei liste a
produselor sensibile (sau speciale) si a unui mecanism special de salvgardare, prin care
sa fie posibila impunerea de restrictii la import, in conditiile majorarii intr-un ritm prea

accelerat a importurilor din UE, care ar ameninta industriile locale; (2) revizuirea
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schemei SGP, care exclude o serie de produse indoneziene; (3) posibilitatea acordarii de
subventii micilor agricultori indonezieni; (4) includerea de angajamente ferme privind
investitiile productive pe termen lung; (5) adoptarea unui calendar flexibil pentru
implementarea Acordului; (6) lansarea de consultari cu toti actorii din Indonezia,
inclusiv societatea civila, astfel incat acest Acord sa poata avea efectele scontate pentru
toate categoriile sociale; si, nu in ultimul rand (7) sporirea accesului produselor
indoneziene de Piata interna.

Schimburile comerciale bilaterale sunt privite de autoritatile de la Jakarta drept
»,motorul” relatiei cu UE, tindnd cont de sporirea acestor schimburi in anii recenti si,
totodata, de valoarea excedentului comercial al Indoneziei (Loewen, Spandler, 2013, p.
46) (Graficul 13).

Un studiu recent analizeaza anumite categorii de produse, care ar beneficia de pe
urma accesului sporit pe Piata unica: produsele piscicole, produsele agro-alimentare,
mobila, produsele cosmetice naturale, produsele electronice (EU, 2010). Ins3, in pofida
incheierii Acordului bilateral, printre obstacolele de acces pe Piata UE s-ar numara, in
continuare: masurile sanitare si fitosanitare si cerintele de calitate a bunurilor exportate
(EU, 2010, pp. 5-8).

in timp ce ,elita” indoneziana considera relatia cu UE a doua ca grad de
importanta pe plan extern dupa cea cu SUA, aceasta relatie nu este relevanta pentru
opinia publica (Loewen, Spandler, 2013, p. 41). Dincolo de aceste opinii, un eventual
Acord de liber schimb cu UE ar trebui sa aiba in vedere toate punctele slabe ale
economiei indoneziene si sa contribuie la diminuarea acestora. Doar astfel isi poate
atinge Indonezia obiectivele economice, sociale si de mediu. Procedand in mod similar
cu toti partenerii sdi din randul tarilor dezvoltate, aceasta tara are toate sansele sa se

inscrie in lista primelor zece economii ale lumii in orizontul anului 2025.

4. Concluzii

Indonezia este una dintre tarile lumii cu cea mai robusta crestere economica din
perioada recentd, aceasta reusind sa contracareze cea mai mare parte a efectelor crizei
financiare si economice mondiale. Indonezia se situeaza pe locul al 4-lea in ierarhia
statelor lumii in functie de populatie si pe locurile 15 si 16 in termeni de suprafata si,
respectiv, PIB nominal. Populatia sa activa este prognozata la 60% din totalul populatiei
in orizontul anilor 2030, iar clasa sa de mijloc se poate dubla pana in 2020.

Desi UE nu este angajata inca in negocieri comerciale cu Indonezia, apreciem ca
aceasta tara corespunde ,profilului” de partener prioritar al Uniunii, tindnd cont nu
numai de marimea sa (ca PIB, populatie, suprafatd), dar si de bogatia si varietatea
resurselor naturale, importanta sa geopolitica, pozitia sa geografica intre China si India,

apartenenta la G-20, participarea activa la Forumul de Cooperare Economica Asia-Pacific
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(APEC) si rolul sau cheie in cadrul ASEAN. Mai mult decat atat, legaturile istorice dintre
Indonezia si Olanda constituie un atu pentru aceasta din urma, in relatiile UE-Indonezia.

Indonezia concentreaza aproximativ 40% din populatia si PIB-ul ASEAN, fiind,
insa, doar al patrulea partener comercial important al UE din grupare, dupa Singapore,
Malaysia si Thailanda, ceea ce evidentiaza ca existd un decalaj semnificativ intre
potentialul si asteptdrile aferente relatiei UE-Indonezia, care poate fi valorificat in
perioada urmatoare.

In noiembrie 2009, UE si Indonezia au semnat un Acord de parteneriat si
cooperare, iar spre sfarsitul aceluiasi an, au fost constituite dialogul de afaceri si dialogul
pentru drepturile omului. In 2010, a luat fiintd un grup de viziune asupra intensificarii
schimburilor comerciale si investitionale dintre cele doua parti, In raportul sau din 2011,
acest grup recomandand initierea de negocieri in vederea Incheierii unui Acord
cuprinzator de parteneriat economic UE-Indonezia. Acest Acord cuprinzator ar urma sa
includa un Acord de liber schimb, inspirat din principiile OMC, axat pe: accesul la piete,
construirea de capacitati si facilitarea comertului si investitiilor.

Dupa cum evidentiaza studii recente (Chandra et al., 2010), un eventual Acord de
liber schimb cu UE ar trebui sa tind cont de toate punctele slabe ale economiei
indoneziene si sa contribuie la diminuarea acestora. Doar pe aceasta cale Indonezia fsi
poate atinge obiectivele economice, sociale si de mediu.

In misura in care infrastructura se dezvolts, iar costurile derulirii afacerilor in /
cu Indonezia se diminueaza, fluxurile comerciale, investitionale, tehnologice dintre
Indonezia si UE, dar si alte economii, deopotriva dezvoltate si emergente, se vor
intensifica. In opinia noastrs, daci UE si tirile sale membre s-ar implica mai mult in
procesul de transformare economica a Indoneziei inca de pe acum, beneficiile reciproce
ar apirea mai curand. In fond, vointa Indoneziei de a intra pe lista primelor zece
economii ale lumii pana in 2025 nu trebuie privitd ca o amenintare, ci ca factor de

stabilitate si dezvoltare 1n Asia si, implicit, la nivel mondial.
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