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Rezumat

Articolul analizeazd necesitatea, rolul si principiile care stau la baza bunei guvernante in
Uniunea Europeand, respectiv: deschidere, participare, responsabilitate, eficacitate si
coeziune. Cercetarea continud cu definirea conceptului de federalism fiscal, focalizindu-se
pe avantajele ,economiei guvernantei multi-nivel”. Federalismul fiscal este prezentat ca un
instrument principal al bunei guvernante economice, ce poate aduce beneficii in planul
consoliddrii fiscale, al eficientei utilizdrii fondurilor publice si al atribuirii eficiente de
functii intre diferitele niveluri de autoritate, in cadrul guvernantei mult-nivel.
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1. Cadrul general si necesitatea unei mai bune guvernante economice
in UE

1.1. Definirea ,bunei guvernante” si rolul sau

Notiunea de buna guvernanta cuprinde atat procesul decizional, cat si mijloacele
de aplicare a solutiilor adoptate, care pot avea loc la nivelul unei tari, regiuni, corporatii
transnationale sau chiar al unei simple firme. Buna guvernanta se aplica la nivel
international, national, local si cuprinde si raporturile intre diversele niveluri de putere.

,Buna guvernanta” este participativa, orientata spre consens, responsabila,
transparenta, receptiva la nevoile societatii, eficienta, echitabila si incluziva si urmeaza
legile statului de drept. Participarea este piatra de temelie pentru o ,buna guvernanta”.

Participarea poate sa fie directa, prin participarea fiecarui cetatean sau indirecta,
prin institutiile legitime si democratice si prin reprezentantii alesi prin vot democratic.
Participarea la o ,buna guvernanta” se realizeaza intr-un cadru organizat si presupune
atat libertatea de asociere si de exprimare, pe de o parte, cat si o societate civila bine
organizata, pe de alta parte. De asemenea, este receptiva la nevoile prezente si viitoare
ale unei societati durabile. Printr-o buna guvernanta, institutiile publice si
managementul acestora satisfac nevoile societatii In mod sustenabil, prin utilizarea
eficienta si echitabila a resurselor publice aflate la dispozitia lor. Conceptul de eficienta
in contextul bunei guvernante acopera, de asemenea, atat utilizarea durabila a

resurselor naturale, cat si protectia mediului (ONU, 2013)2.

Figura 1: Caracteristicile unei bune guvernante
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Sursa: UNESCAP, ,What is Good Governance?”

Guvernanta reflecta modul in care deciziile sunt luate si implementate (sau puse
in aplicare) si reprezinta procesul prin care institutiile publice conduc afacerile publice

si gestioneazi resursele publice (FMI, 2007). In opinia lui Michel Camdessus, fostul

director al FMI in perioada 1987-2000, buna guvernanta este importanta pentru toate

2 A se consulta: http://www.un.org/en/globalissues/governance,
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp.
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tarile, indiferent de stadiile de dezvoltare a acestora. Abordarea FMI se concentreaza pe
acele aspecte ale bunei guvernari, care sunt strans legate de supravegherea politicilor
macroeconomice si anume: transparenta conturilor publice, eficienta in gestionarea
resurselor publice, precum si stabilitatea si transparenta mediului economic si nu in
ultimul rand, reglementarile pentru a stimula activitatea economica din sectorul privat
(FMI, 1997).

Guvernanta cuprinde o sfera mult mai larga si reflecta uzantele si normele prin
care autoritatea intr-o tara este exercitata. Aceasta include: procesul prin care guvernele
sunt selectate, monitorizate si inlocuite, capacitatea guvernului de a formula in mod
responsabil si de pune in practica in mod eficient politici publice durabile precum si
gradul de dezvoltare a institutiilor publice care guverneaza din punct de vedere
economic si social si modul lor de interactionare (Banca Mondiala, 2012).

Problematica ,bunei guvernante” este abordata in ,Strategia de dezvoltare
durabila a UE”, iar obiectivul principal este acela de a promova convergenta intre
actiunile locale, regionale, nationale si globale, In scopul de a spori contributia lor la
dezvoltarea durabila. Cele cinci principii pe care se fundamenteaza buna guvernanta
sunt prezentate in Cartea alba a guvernantei europene (COM 2001/428), respectiv:
deschidere, participare, responsabilitate, eficienta si coeziune. Fiecare principiu este
important si sta la baza democratiei si a statului de drept in statele membre, iar toate
cele cinci principii se aplica la toate nivelurile de guvernare: european, national, regional
si local. Principiile guvernantei comunitare sunt deosebit de importante pentru Uniunea
Europeana in scopul de a raspunde la provocarile actuale. Cele cinci principii sunt:

1. Deschidere - Potrivit Comisiei Europene, se impune ca institutiile comunitare sa
functioneze intr-un mod deschis si in stransa colaborare cu statele membre si sa
comunice activ informatiile cu privire la activitatea UE si deciziile luate. De
asemenea, institutiile ar trebui sa utilizeze un limbaj accesibil si usor de inteles
pentru publicul larg.

2. Participare - Calitatea, relevanta si eficienta politicilor UE depind de asigurarea
unei largi participari pe tot parcursul intregului sistem politic-administrativ, de la
conceptie pana la punerea in aplicare a acestora. O participare mai buna poate
crea mai multa Incredere in rezultatul final si in institutiile care aplica politicile.
Gradul de participare la guvernanta depinde de capacitatea guvernelor de a
promova o abordare inclusiva in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
UE.

3. Responsabilitate - Functiile asumate in procesele legislative si executive trebuie
sa fie bine definite. Comisia Europeana puncteaza ca este, de asemenea, nevoie de
0 mai mare precizie si responsabilitate la nivelul statelor membre si al tuturor

celor implicati in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE.
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4. Eficacitate - Politicile trebuie sa fie eficiente si adoptate in timp util, raspunzand
nevoilor reale, pe baza formularii unor obiective clare, a evaluarii impactului si,
daca este cazul, In functie de experienta anterioara. Eficienta, de asemenea,
depinde de punerea in aplicare a politicilor UE in mod proportional si de luarea
deciziilor la nivelul cel mai adecvat.

5. Coeziune - Politicile si actiunile trebuie sa fie unitare si accesibile in spatiul UE.
Nevoia de coeziune In Uniunea Europeand este in crestere, iar datorita
multitudinii de atributii a sporit diversitatea si au aparut noi provocari, cum ar fi
schimbarile climatice si demografice, de aceea autoritatile regionale si locale
trebuie sa fie tot mai mult implicate in politicile UE. Procesul de coeziune necesita
o conducere politica puternica si responsabilitate din partea institutiilor publice
pentru a asigura o abordare unitara in cadrul unui sistem complex. Fiecare
principiu este important in sine, dar ele nu pot fi indeplinite prin actiuni
independente. Politicile nu pot fi eficiente decat daca sunt pregatite,
implementate si puse In aplicare intr-un mod mult mai integrat.

In Cartea albd a guvernantei europene (COM 2001/428), se aratd ca aplicarea
acestor cinci principii consolideaza pe cele ale proportionalitatii si subsidiaritatii. De la
conceperea politicilor UE pana la implementarea acestora, alegerea nivelului de
autoritate (UE, stat membru, regiune) si selectarea instrumentelor folosite trebuie sa fie
proportionale cu obiectivele urmarite. Comisia Europeana evidentiaza ca acest lucru
inseamna ca inainte de lansarea unei initiative, este esential sa se verifice sistematic (a)
daca actiunea publica este Intr-adevar necesara, (b) daca nivel european este cel mai

potrivit, si (c) daca masurile alese sunt proportionale cu obiective urmarite.

1.2. Componentele unei bune guvernante economice in Uniunea
Europeana

Criza economica si financiara a scos la iveala o serie de deficiente In guvernanta
economica a Uniunii Economice si Monetare a UE. Piatra de temelie a acesteia o
constituie noul set de reguli privind consolidarea guvernantei economice a UE. Conform
Comisiei Europene, ,buna guvernanta economica” cuprinde patru componente
principale:

e Actiuni preventive mai stricte prin consolidarea Pactului de Stabilitate si
Crestere si o coordonare fiscala mai profunda: statele membre sunt obligate
sa faca progrese semnificative in directia obiectivelor bugetare pe termen mediu
pentru echilibrarea bugetelor publice. Cele mai bune practici vor fi utilizate in
paralel cu soldul bugetar structural pentru evaluarea ajustarilor, in vederea

atingerii obiectivelor bugetare pe termen mediu.
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Masuri corective puternice prin Pactul de Stabilitate si Crestere consolidat.
Lansarea procedurii de deficit excesiv poate rezulta din evolutia datoriei publice,
precum si din deficitul guvernamental. Sanctiuni financiare progresive pot fi
activate Intr-un stadiu incipient al procedurii de deficit excesiv. Un depozit
nepurtator de dobanda de 0,2% din PIB poate fi solicitat de la un stat membru
din Zona euro, care este situat In faza procedurii de deficit excesiv. Daca o tara
din Zona euro nu se conformeaza cu recomandarile de actiuni corective, aceasta
poate fi amendata.

Cerintele minime pentru bugetele nationale sunt in conformitate cu
standardele minime de calitate si acopera toate nivelurile administrative.
Astfel, statele membre trebuie sa asigure caracterul sustenabil al finantelor
publice, ceea ce presupune respectarea a doua valori de referinta: deficitul public
prevazut sau efectiv nu trebuie sa fie mai mare de 3% din PIB-ul respectivei tari
si datoria publica sa nu fie mai mare de 60% din acelasi indicator. Planificarea
fiscala nationala va trebui sa adopte o perspectiva multianuala, astfel incat sa
atinga obiectivele bugetare pe termen mediu.

Prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si de
competitivitate. Noua ,procedura de dezechilibru macroeconomic” largeste
cadrul de guvernanta economicda in UE si include supravegherea tendintelor
evolutiei  macroeconomice.  Obiectivele  procedurii de  dezechilibru
macroeconomic sunt acelea de a identifica riscurile potentiale de timpuriu, de a
preveni aparitia unor dezechilibre daunatoare si de a corecta dezechilibrele care
sunt deja in vigoare. In acest sens, rolul procedurii de dezechilibru
macroeconomic este de a se asigura ca masurile de politica adecvate sunt
adoptate in statele membre, in timp util pentru a rezolva problemele presante
ridicate de dezechilibre macroeconomice. In acest sens, procedura de
dezechilibru macroeconomic se bazeaza pe o abordare progresiva care reflecta
gravitatea dezechilibrelor si poate duce la impunerea de sanctiuni asupra statelor
membre din Zona euro, care nu reusesc in mod repetat sa-si indeplineasca
obligatiile, in cadrul componentei corective a procedurii de dezechilibru
macroeconomic.

Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii

Economice si Monetare (cunoscut sub denumirea de ,,pact fiscal”), care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2013, a constituit un pas important catre asigurarea unei bune
guvernante economice a UE. In tratat se prevede in mod specific ca obiectiv principal
consolidarea pilonului economic al uniunii economice si monetare prin adoptarea unui
set de reguli care au ca scop promovarea disciplinei bugetare prin intermediul unui pact

bugetar, consolidarea coordonarii politicilor economice si imbunatatirea guvernantei in
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Zona euro, sprijinind astfel atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind cresterea
economica durabild, ocuparea fortei de munca, competitivitatea si coeziunea sociala.

Consiliul European subliniaza faptul ca tratatul vizeaza consolidarea disciplinei
fiscale in cadrul Zonei euro prin intermediul ,,regulii privind un buget echilibrat” si al
mecanismului de corectie automata. Tratatul are forta juridica obligatorie, ca un acord
international, si este deschis statelor membre din UE care nu l-au semnat de la Inceput.
Tratatul a fost conceput ca urmare a deciziei liderilor din Zona euro din decembrie 2011,
potrivit careia erau necesare masuri mai ferme pentru a consolida stabilitatea in Zona
euro. Tratatul a fost semnat la 2 martie 2012 de catre 25 de tari din UE.

Noul tratat poate fi privit ca un pact bugetar incluzand cerinta ca bugetele
nationale ale statelor membre participante sa fie echilibrate sau excedentare. Acest
obiectiv va fi considerat ca indeplinit daca deficitul public structural anual al acestora nu
depaseste 0,5% din PIB-ul nominal. Pe langa aceasta, deficitul trebuie, de asemenea, sa
fie in concordanta cu valoarea minima de referinta specifica fiecarei tari pentru
sustenabilitatea pe termen lung. Aceasta valoare este stabilitd de componenta
preventiva a Pactului de Stabilitate si de Crestere. Gradul de indeplinire a acestui

obiectiv este evaluat in fiecare an in contextul Semestrului European.

Consiliul European puncteaza faptul ca devierea temporara de la aceasta ,regula
privind unbuget echilibrat” este permisa numai In circumstante economice
exceptionale, de exemplu in timpul unor declinuri drastice in economie. In cazul in care
datoria publica se situeaza cu mult sub valoarea de referinta de 60% din PIB, limita
pentru deficitul structural poate fi stabiliti la 1% din PIB. in cazul in care un stat
membru se abate de la regula privind un buget echilibrat, va fi declansat un mecanism
de corectie automata. Statul membru va trebui sa corecteze devierile pe parcursul unei
perioade definite. Mecanismul va respecta pe deplin prerogativele parlamentelor
nationale.

In conformitate cu cerintele tratatului, statele membre vor avea obligatia de a
introduce aceasta cerinta referitoare la disciplina bugetara si la mecanismul de corectie
automata in sistemele lor juridice nationale, de preferinta la nivel constitutional.
Termenul pentru indeplinirea acestei obligatii este de cel mult un an de la intrarea in
vigoare a tratatului (si anume, 1 ianuarie 2014). In cazul in care un stat membru nu isi
va respecta obligatia de a transpune la timp ,regula privind un buget echilibrat” si
mecanismul de corectie, Curtea de Justitie a UE va avea competenta de a se pronunta
asupra acestei chestiuni. Hotararea Curtii va avea un caracter obligatoriu si, in cazul in
care nu va fi respectatd, va putea atrage dupa sine penalitati de pana la 0,1% din PIB.
Daca moneda statului respectiv este euro, aceasta suma se va achita catre Mecanismul

European de Stabilitate; in caz contrar, plata se va face catre bugetul general al UE.
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Pe baza pactului fiscal, procesul decizional In contextul procedurii aplicabile
deficitelor excesive va avea un caracter automat intr-un grad mai ridicat decat in
prezent: statele membre din Zona euro convin sa sprijine recomandarile si propunerile
Comisiei Europene, cu exceptia cazului in care o majoritate calificata a statelor
respective se pronuntd impotriva. In plus, un stat membru care face obiectul unei
proceduri aplicabile deficitelor excesive va trebui sa instituie un ,,program de parteneriat
bugetar si economic”. Programul include o descriere detaliata a reformelor structurale
pe care fiecare stat membru va trebui sa le puna in aplicare in scopul asigurarii unei
corectari eficace si sustenabile a deficitului sau. Aceste programe sunt Inaintate
Consiliului si Comisiei spre aprobare. Punerea lor in aplicare va fi monitorizata in

conformitate cu normele Pactului de Stabilitate si de Crestere.

Conform Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare, statele membre parti la tratat vor inainta catre Comisia
Europeana si catre Consiliu rapoarte referitoare la planurile lor de diminuare a datoriei
publice. In plus, statele membre respective vor discuta si, dupa caz, se vor coordona,
intre ele si cu institutiile UE, inainte de orice reforma economica majora pe care o
preconizeaza.

In ceea ce priveste guvernanta in Zona euro, sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre din Zona euro se vor reuni cel putin de doua ori pe an in cadrul unor ,reuniuni
la nivel Tnalt”, la care participa si Comisia Europeana. Acestia pot alege presedintele
reuniunii la nivel fnalt cu majoritate simpla. Presedintele Bancii Centrale Europene
participa la reuniunile la nivel inalt ale Zonei euro. Presedintele Parlamentului European
poate fi invitat pentru a fi audiat. Dupa caz, dar cel putin o data pe an, liderii statelor
membre din afara Zonei euro care au ratificat tratatul participa, de asemenea, la aceste
reuniuni. Parlamentul European si parlamentele nationale ale statelor membre
participante vor coopera in ceea ce priveste problemele referitoare la politicile bugetare
si alte chestiuni care fac obiectul tratatului. in acest scop, acestea vor institui un
organism constituit din reprezentanti ai comisiilor de resort din cadrul Parlamentului
European si al parlamentelor nationale, care va decide singur asupra modului sau de

organizare.
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2. Definirea conceptului de federalismului fiscal: avantaje versus
dezavantaje

In lucrarea sa “Eseu privind federalismul fiscal”, Wallace E. Oates a caracterizat
federalismul fiscal drept o forma de descentralizare fiscalda si ca un mijloc de
imbunatatire a performantei sectorului public. Federalismul se concentreaza pe relatia
dintre guvernul central si guvernele nationale. Teoria clasica a federalismului fiscal se
preocupa sa stabileasca un cadru de reglementare a functiilor diferitelor forme de
guvernare si de creare a unor instrumente pentru indeplinirea acestor functii (Oates,
1999).

Ulterior, Wallace E. Oates (2002) pune sub semnul Intrebarii claritatea
terminologiei de ,federalism fiscal”. Astfel, Oates (2002) arata ca pentru cei care nu sunt
economisti, termenul sugereaza o arie destul de Ingusta a relatiilor fiscale (sau pur
financiare) intre diferitele niveluri de guvernare. Dar, in opinia lui Oates, domeniul de
aplicare a federalismul fiscal este mult mai larg decat sfera fiscala si se focalizeaza pe
rolurile diferitelor niveluri de guvernare si cuprinde atat functii fiscale si de
reglementare, cat si instrumente de guvernanta pur politice. De aceea, In opinia lui Oates
(2002), federalismul fiscal ar fi mai bine numit ,economia guvernantei multi-nivel”.

Nu trebuie neglijat faptul ca guvernanta multi-nivel a fost dezvoltata intr-o
prima etapa in studiile privind politicile UE si apoi extinsa in procesul de luare a
deciziilor din plan comunitar, fiind considerata a fi modelul cel mai adecvat realitatilor
societatii contemporane europene. Cadrul de guvernanta multi-nivel se bazeaza pe o
intelegere clara a rolului complex al procesului decizional si al interactiunilor tuturor
actorilor in procesul de guvernare politica si se concentreaza asupra raporturilor de
putere dintre diferitele niveluri de guvernare ale UE.

Chanchal Kumar Sharma (2004) face o distinctie si clarifica faptul ca, In timp ce
federalismul fiscal constituie un set de principii directoare, un concept de orientare care
ajuta in proiectarea relatiilor financiare intre cele doua niveluri, national si local ale
statului, descentralizarea fiscala, pe de alta parte, reprezinta procesul de aplicare a
acestor principii. Ulterior, Sharma (2011) arata ca federalism fiscal este mult mai
complex si cuprinde atat relatiile fiscale verticale, cat si cele orizontale. Problemele
strans legate de relatiile fiscale orizontale sunt dezechilibrele regionale si raportul intre
colaborarea si concurenta intre regiuni. In mod similar, problemele ce tin de relatiile
fiscale pe verticala sunt legate de ,dezechilibrele fiscale” dintre cele doua niveluri de
guvernare, respectiv centrul si autoritatile locale.

Potrivit teoriei federalismului fiscal, acesta poate fi eficace In rezolvarea
problemelor cu care guvernele se confruntd in prezent, cum ar fi: distribuirea
veniturilor, alocarea resurselor si stabilitatea economica. Stabilitatea economica si

distributia veniturilor se poate face prin guvernul central, datorita flexibilitatii sale, dar
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alocarea de resurse ar trebui sa fie responsabilitatea autoritatilor locale sau regionale.
Totusi, deoarece In plan regional si local veniturile nu sunt egale, este nevoie si de
interventia guvernului central. Beneficiile descentralizarii fiscale sunt urmatoarele: (1)
respectarea diferentelor regionale si locale, (2) costuri de planificare si administrative
reduse, (3) competitia intre autoritatile locale favorizeaza inovatii organizationale si
politice si (4) promovarea unor politici publice mai eficiente In conditiile in care
cetatenii au mai multa influenta pe plan local. Cu toate acestea, expertii internationali
atrag atentia asupra unor dezavantaje ale federalismului fiscal, precum: lipsa
personalului calificat disponibil la nivel local si lipsa infrastructurii publice adecvate la
nivel local.

Expertii Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica apreciaza ca
relatia dintre organele administratiei publice centrale si cele regionale sau locale are un
efect profund nu doar asupra eficientei si echitatii, dar si a stabilitatii macroeconomice a
tarii (OCDE, 2007)3.

Profesorul David A. Super (2005) apreciaza ca raporturile dintre taxele centrale
si cele locale si programele de cheltuieli publice devin din ce in ce mai controversate, iar
federalismul fiscal, concept construit pentru a imparti autoritatea de reglementare intre
nivelurile de guvernare, intdimpini probleme legate de cooperarea fiscald. in unele
programe de finantare se ofera chiar stimulente pentru ca statele sa urmeze conducerea
politica centrald si in altele situatii guvernul central isi asuma clar responsabilitatea
financiara, datorita capacitatii sale fiscale superioare.

Super (2005) subliniaza ca o serie de vulnerabilitati ale federalismului fiscal sunt
legate de diminuarea In mod constant a impactului politicilor macroeconomice ale
guvernului, respectiv de stimulare a economiei In expansiune si diminuare in perioadele
de recesiune, sau de finantarea necorespunzatoare a programelor de asistenta sociala la
nivel local. In consecintd, Super, in articolul intitulat “Regandirea federalismului fiscal”,
critica initiativele recente de descentralizare a responsabilitatii fiscale pentru o serie de
functii precum finantarea unor programe de protectie sociala. Autorul invita statele sa
actualizeze reglementarile lor fiscale pentru a elimina masurile inadecvate la fazele
ciclului de afaceri si sa se echipeze cu instrumente fiscale adecvate, pentru a indeplini
mai bine sarcinile de colectare a impozitelor si taxelor, de stabilire a prioritatilor de

finantare si de alocare eficienta a resurselor.

3 A se consulta: http://www.oecd.org/tax/federalism/, "Fiscal Federalism Network," OECD Centre for Tax
Policy and Administration, OECD, 17 July 2007.
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2.1. Federalismul fiscal in Uniunea Europeana

Oates (2002) subliniaza si faptul ca federalismul fiscal exploreaza atribuirea de
functii pe diferite niveluri de guvernare, precum si proiectarea sistemelor de impozitare
si a granturilor interguvernamentale. Oates (2002) evidentiaza ca in UE, mai ales partea
legata de atribuirea functiilor a fost elaborata in contextul respectarii statelor membre
ca state nationale moderne. Dar, la nivelul UE se impune existenta unui guvern central
mai puternic, cu puteri monetare, fiscale si de reglementare extinse. In aceste conditii,
Oates remarca in mod critic, ca aceste evolutii nu par sa se potriveasca foarte cu bine cu
unele elementele ale unei ,confederatii emergente”, pe care le prezintd Uniunea
Europeana.

Oates (2002) face referire la Picciotto si Weisner (1998), care evidentiaza ca pe
langa o Tmpartire corespunzatoare a functiilor intre diferitele niveluri de guvernare,
asigurarea unui nivel ridicat de performanta a sectorului public necesita si proiectarea si
instituirea unui set de institutii fiscale si de reglementare, care sa ofere dreptul la
diverse tipuri de stimulente pentru implementarea deciziilor publice. Oates (2002) preia
si ideea cd este nevoie si de ,constrangeri bugetare clare” la toate nivelurile de
guvernare, dar mai ales la nivel descentralizat (McKinnon, 1997). Mai mult decat atat,
Oates (2002) critica faptul ca o serie de incercari din intreaga lume de descentralizarea
fiscala au fost adesea puternic afectate de catre institutiile fiscale centrale care au
furnizat in mod ineficient planurile de salvare bugetara (bail-out) pentru politicienii lor
de la nivel regional si local. Pe scurt, In opinia lui Oates (2002) descentralizarea fiscala
nu se poate realiza prin simpla alocare de fonduri catre autoritatile regionale si locale
existente sau nou formate, ci prin proceduri si institutii adecvate, care trebuie sa ofere
disciplina fiscala intr-o forma care Incurajeaza deciziile bugetare eficiente.

Sbragia (2004) precizeaza ca In examinarea ,caracteristicilor federale ale
Uniunii”, cercetatorii 1si concentreaza atentia pe domeniile si institutiile de elaborare a

politicilor, care privesc primul pilon al UE, care cuprinde: politica agricold comung,

uniunea vamala si piata interna, politica in domeniul concurentei si subventiile de stat,

politica structurald, politica comerciald, Uniunea Economicd si Monetard, cetdtenia

1%

europeand, educatia si cultura, cercetarea si mediul Inconjurator, retelele

transeuropene, sanatatea, protectia consumatorului, politica sociala, politica comuna de

imigratie, politica in domeniul azilului, protectia frontierelor.

Pe de alta parte, fostul pilon II, care se refera la politica externa si de securitate

comuna si fostul pilon IlI, care priveste cooperarea politieneasca si judiciard in materie

penald, prezinta caracteristicile unei confederatii, bazata pe interguvernamentalism. De
aceea, Sbragia (2004) vede UE ca un ansamblu ,semi-federal”. In opinia sa, existenta
unei politici comune de comert si a unei monede comune, aldturi de punerea in aplicare

a pietei unice si o politicd monetara comuna stau la baza argumentului ca dezvoltarea
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Uniunii Europene poate fi comparata cu o evolutie spre tipul de federatii existente, iar
»post-Maastricht, UE s-a dezvoltat intr-o specie de stat federal”.

Potrivit punctelor de vedere ale lui Boerzel si Hosli (2002), In cadrul teoriei
economice a federalismului si, mai precis, a federalismul fiscal au fost promovate
concepte teoretice utile pentru a se putea evalua alocarea competentelor de politica
publica la diferitele niveluri guvernamentale, iar scopul final al acestei abordari
normativ-analitice reprezintd determinarea unui ,optim”. ,Structura optimda” a
sectorului public priveste alocarea de competente si puteri fiscale la diferite niveluri de
guvernare in mod eficient. In cadrul acestor abordiri, se pare ca la nivelul UE exista
consensul ca functiile macroeconomice de stabilizare si de distributie sunt cel mai bine
exercitate la nivel central, dar furnizarea de bunuri publice poate fi amplasata la
celelalte niveluri de guvernare.

Tratarea aspectelor politice ale federalismului se fundamenteaza pe
rationamentul economic cu privire la alocarea eficienta a competentelor politice intre
diferitele niveluri de guvernare. In analizele politico-economice, se pare ci gradul de
centralizare si descentralizare fiscala, in practica, este in mare masura determinat nu
numai de considerente de eficienta, dar si de factori politici, cum ar fi dinamica
electorali. In plus, in literatura de specialitate recentd, se fac referiri clare la
compromisul Intre eficienta economica si participarea politica, cat si la problemele de
reprezentare politicd si de echilibrare a intereselor teritoriale si functionale. Prin
urmare, cea mai profitabild abordare este de a combina rationamentul economic cu cel
politic In studiul federalismului, ce poate fi de ajutor pentru analiza sistemului actual de

guvernanta multi-nivel in UE (Boerzel & Hosli, 2002).

2.2. Federalismul fiscal si consolidarea fiscala

In macroeconomie, consolidarea fiscali este definiti ca politica de reducere a
deficitelor bugetare si a datoriei publice. Asigurarea unor institutii si unor relatii
financiare eficiente sunt esentiale pentru asigurarea consolidarii fiscale. Gestionarea
eficienta a reformelor fiscale interguvernamentale in conditiile unui mediu financiar
incarcat de provocari se afla in centrul unui studiu recent al OCDE privind relatiile
fiscale la toate nivelurile de guvernare (Junghun si Vammalle, 2012). Potrivit opiniei
expertilor OCDE, impactul crizei financiare si economice din perioada 2008-2010 a
variat Intre tari si chiar intre regiunile din interiorul statelor.

In conditiile descentralizirii fiscale, pentru a se evita diminuarea investitiilor
publice si cresterea nivelului de impozitare in timpul crizei, mai multe tari au relaxat
regulile fiscale ale autoritatilor locale pentru a le permite sa ruleze deficite mai mari,
ceea ce a condus la niveluri crescute ale datoriei bugetelor locale. Totusi, nu trebuie

neglijat faptul ca datoria publica creeaza externalitati la toate nivelurile guvernamentale,
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afectand astfel ratele dobanzilor si echilibrul bugetar, iar in paralel sustenabilitatea este
determinata de actiunile comune ale tuturor autoritatilor centrale si locale (Junghun si
Vammalle, 2012).

Statele membre ale UE au aplicat o combinatie de cresteri de venituri fiscale si de
reduceri de cheltuieli pentru a sustine consolidarea bugetara in 2011. Provocarile fiscale
au variat substantial de la tara la tard, iar in statele membre cu cele mai mari
dezechilibre economice si cea mai rapida deteriorare a finantelor publice s-au aplicat
programe de consolidare fiscala mult mai extinse. De exemplu, Grecia si Irlanda au
introdus planuri complexe de consolidare fiscala, evaluate la aproximativ 22% si,
respectiv, 17% din PIB. Portugalia, Spania si Regatul Unit au promovat, de asemenea,
programele de consolidare fiscald care au reprezentat 6% - 7% din PIB. Cele mai multe
dintre planurile de consolidare fiscala s-au bazat mai mult pe reducerea cheltuielilor
comparativ cu cresterea veniturilor. In general, doud treimi din masurile de
consolidarea fiscala au fost reprezentate de reducerile de cheltuieli, fata de numai o
treime cele privind cresterea veniturilor bugetare (OCDE, 2011).

Cele mai importante diminudri ale cheltuielilor bugetare au provenit de la
reduceri aplicate programelor speciale de asistenta sociald, sanatate, infrastructura si
pensii. Scaderea investitiilor publice a constituit o alta masura aplicata pentru reducerile
bugetare in multe tiri. In Portugalia si Spania, stoparea sau amanarea proiectelor de
infrastructurd, au avut contributii majore la diminuarea cheltuielilor publice.

Totusi, reluarea investitiilor publice continud sa fie vazuta ca un factor de
crestere si ocupare, deci de sporire a veniturilor bugetare. Astfel, pe baza experientei
recentei crize financiare, s-a identificat un set de bune practici pentru proiectarea si
punerea in aplicare a strategiilor de investitii publice de la toate nivelurile de
guvernare, pentru a se asigura o buna guvernanta multi-nivel a investitiilor publice,
respectiv (Junghun si Vammalle, 2012):

1. imbinarea investitiilor in infrastructura materiala cu cele in infrastructura
umana, respectiv cu investitiile In capitalul uman, pentru a se maximiza impactul
si a se asigura o crestere a productivitatii muncii pe termen lung.

2. Prioritizarea investitiilor publice in functie de valoarea adaugata a
politicilor de investitii. Astfel au prioritate investitiile care stimuleaza
potentialul de dezvoltare economica si elimina impedimentele in calea cresterii
economice in fiecare regiune specifici. In plus, autorititile regionale si locale pot
avea un rol critic pentru a identifica complementaritatea politica si
compromisurile in prioritatile de investitii, propuse de ministere sau agentii
nationale. Obiectivele sociale ar trebui sa fie si acestea clarificate, iar promovarea
cresterii economice sa constituie scopul proiectelor de investitii, iar In aceste

conditii trebuie sa fie incurajata o selectie a proiectelor prin proceduri
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competitive. Cererile de oferta ar trebui sa permita autoritatilor locale sa-si
demonstreze cunostintele lor specifice si potential de dezvoltare. Aceste cerinte
sunt deosebit de importante In vremuri de constrangeri bugetare.
imbunititirea mecanismelor de coordonare pentru proiectarea si punerea
in aplicare a strategiilor de investitii la toate nivelurile de guvernare.
Gestionarea crizei a aratat ca este esentiala coordonarea procesului de elaborare
a strategiilor de investitii. Investitiile trebuie bine documentate si sa urmareasca
asigurarea unei coerente fiscale la toate nivelurile de guvernare. Deoarece
relatiile dintre nivelurile de guvernare se caracterizeaza prin dependenta
reciproca, toate tarile trebuie sa dezvolte masuri de coordonare, pentru a reduce
eventualele lacune sau contradictii ce pot avea loc intre obiectivele de politica,
aranjamentele fiscale si reglementdrile existente. Acest lucru poate implica
instituirea unor mecanisme pentru a consolida dialogul la toate nivelurile de
guvernare sau instrumente specifice, cum ar fi acordurile contractuale.
Coordonarea necesita timp, presupune o curba de invatare si implica diferite
tipuri de costuri (de tranzactionare, de oportunitate si de monitorizare). Cu toate
acestea, atunci cand sunt concepute si puse in aplicare, beneficiile pe termen lung
ale coordonarii investitiilor publice ar trebui sa prevaleze asupra costurilor.
Construirea unui proces de management transparent pentru a imbunatati
selectia si punerea in aplicare a proiectelor de investitii la toate nivelurile
de guvernare. Prevenirea deturndrilor de fonduri si aparitiei coruptiei in
proiectele de investitii se face pornind de la procesul de selectie in cadrul
licitatiei si ulterior prin gestionarea contractelor si a sistemului de plati. Este
esential sa se urmadreascda maximizarea transparentei in toate etapele ciclului de
achizitie si sa se stabileasca clar mecanismele de responsabilitate si control.
Avand in vedere complexitatea deciziilor de investitii si guvernanta acestora,
mecanismele de supraveghere institutionald trebuie sa fie bine dezvoltate, nu
numai pentru functia de audit, dar si pentru relevanta optiunii de investitii.
Procesele de responsabilizare ar trebui sa cuprinda punctele de vedere ale
diferitelor parti interesate (cetateni, ONG-uri, experti, tehnicieni etc.), in ceea ce
priveste utilizarea fondurilor, fara insa a compromite decizia de a investi.
Intirirea coordonirii pe orizontali intre jurisdictiile locale (municipii, in
special) pentru a atinge o masa criticda mai mare la nivel functional si a
creste economiile de scara In proiectele de investitii. Exista pericolul ca
investitiile fragmentate sau slab integrate sa nu aduca beneficii complete, iar
intarirea coordonarii poate fi de ajutor pentru a evita o proliferare a proiectelor

publice de mici dimensiuni, cu rentabilitate economica scazuta.
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6. Fundamentarea pe analiza cost-beneficiu si pe analize strategice de mediu
pentru a sustine informarea si prioritizarea deciziilor de investitii. In
analizele cost-beneficiu trebuie sa se precizeze daca decizia de investitii se face
pe baza de beneficii economice sau obiective calitative, de interes national.
Deoarece investitiile in infrastructura tind sa implice proiecte de mare anvergura,
adesea ireversibile, este esential sa se asigure ca unitatile existente sunt utilizate
eficient Tnainte de a investi in altele noi. Costurile operationale ale mentinerii
unei investitii pe termen lung, care sunt de multe ori subestimate, ar trebui sa fie
evaluate pe deplin intr-un stadiu incipient in procesul de luare a deciziilor.
Evaluarea consecintelor pe termen lung ale deciziilor de investitii trebuie sa fie
inclusa In sistemele bugetare la toate nivelurile de guvernare.

7. Diversificarea surselor de finantare pentru investitiile in infrastructura,
prin utilizarea mai buna a taxelor de la utilizatori si pentru crearea unor
mecanisme pentru asigurarea finantarii in infrastructura pe termen lung.
Este indispensabil sa se evalueze cu atentie avantajele parteneriatelor public-
privat, In comparatie cu achizitiile publice clasice. Se impune luarea in
considerare a Infiintarii de fonduri comune de investitii In cadrul agentiilor sau
ministerelor publice, pentru a ajuta la stabilirea investitiilor prioritare si pentru a
infrange orice tendinta de a cheltui ineficient fondurile publice. Este nevoie de o
atentie speciald In finantarea unor astfel de fonduri, deoarece aceasta risca sa
devina pro-ciclica.

8. Efectuarea de revizuiri periodice a cadrului de reglementare, cu impact
potential asupra deciziilor de investitii publice si consolidarea coeziunii
reglementarilor de la diferitele niveluri de guvernare. Conflictele legate de
unele reglementdri invechite si excesive existente la diferitele niveluri de
guvernare pot pune piedici In calea investitiilor publice. Sporirea coeziunii intre
reglementdri poate avea un impact pozitiv In gestionarea cresterii sustenabile, in
inovare si in managementul riscului. Asigurarea independentei autoritatilor de
reglementare ajuta la crearea unui cadru stabil, credibil si transparent pentru
investitiile publice.

9. Concentrarea pe construirea unor institutii eficiente la toate nivelurile de
guvernare. Proiectele de investitii pot esua, pot aduce pierderi semnificative sau
crea coruptie, in lipsa unor servicii de sprijin adecvate si suficiente si a unei
conduceri credibile. Pentru aceasta se impune promovarea unor sistemele
publice locale de angajare care dispun de reguli de recrutare transparente si de
remunerare bazate pe eficienta. Dezvoltarea capacitatii de a gestiona relatiile cu
bancile si cu firmele private este esentiald pentru punerea in aplicare a

investitiilor publice. Capacitatile autoritatilor locale de a elabora strategii de
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investitii corespunzatoare unitatii administrativ teritoriale trebuie sa fie in mod
adecvat dezvoltate, in special capacitatea regiunilor de a diagnostica avantajele
competitive si provocarile specifice zonei.

10. Promovarea unor punti de comunicare si schimb de informatii intre toate
nivelurile de guvernare. Comunicarea si schimbul de informatii sunt necesare
in cele mai multe tari pentru a se urmari gestionarea investitiilor la nivel regional
si local, in ceea ce priveste cheltuielile si impactul total. Aceasta presupune atat
extinderea eforturilor depuse In timpul crizei pentru a spori utilizarea de
instrumente e-guvernare pentru monitorizarea performantelor de finantare a
investitiilor si pentru a facilita accesul cetatenilor si firmelor private, cat si

asigurarea serviciilor guvernamentale pentru crearea de baze de date comune.

3. Federalismul fiscal, un instrument al bunei guvernante economice

Opinia lui Valentin Lazea, economistul sef al Bancii Nationale a Romaniei,
exprimata la o dezbatere stiintifica pe tema Tratatului Fiscal al Uniunii Europene
organizata de BNR, este ca ,federalismul fiscal, prin Tratatul de Stabilitate si Coordonare
in cadrul Uniunii Economice si Monetare, va aduce pentru Romania trei avantaje:
accesarea fondurilor europene cvasi-gratuit, disciplinarea politicilor monetare si
maximizarea proiectiei la nivel global a unei economii mici”.

Ferrara (2010) subliniaza c3, in cadrul UE, structura institutionala influenteaza
atat comportamentul functionarilor UE, cat si autoritatile regionale si nationale, in
reglarea costurilor si beneficiilor, respectiv a cheltuielilor si veniturilor furnizorilor de
servicii publice. In opinia lui Ferrara (2010), in primul rand justificarea si necesitatea
credrii unei institutii este strans legatd de capacitatea de a cheltui fondurile alocate. In al
doilea rand; politica de coeziune este planificata multianual, dar aprobarea bugetului UE
se face pe baze anuale, in conditiile in care fondurile pentru fiecare stat membru sunt
alocate anual in perioada planificati. In conditiile existentei mai multor niveluri de
guvernare, creste posibilitatea unor alocari necorespunzatoare, tinand cont de faptul c3,
atat la nivelul guvernelor nationale, cat si la nivelul celor regionale se pot estima in mod
artificial nevoile, numai pentru a beneficia de o parte mai mare a fondurilor europene.
Ulterior, proasta administrare a fondurilor alocate initial in mod ineficient, poate afecta
deciziile ulterioare ale UE in alocadrile viitoare de fonduri. Aceasta a dus deseori la
situatia in care unele state membre au fost beneficiarele nete ale fondurilor de la UE. In
aceste conditii, aplicarea principiilor federalismului fiscal pentru atragerea de
fonduri europene nu este suficienta, fiind necesara si existenta unor guverne
nationale si autoritati locale care au ca angajati, specialisti capabili, atat sa
evalueze si sa planifice corect proiectele privind alocarea de fonduri de la UE, cat
si si administreze si cheltuiasci in mod eficient fondurile alocate. In acest sens, se
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poate afirma ca atragerea si gestionarea fondurilor UE se bazeaza pe buna guvernanta
multi-nivel la toate nivelurile: UE, state membre, regiuni, autoritati locale.

Promovarea federalismului fiscal ca forma de descentralizare fiscala poate aduce
in mod clar beneficii in planul optimizarii politicilor publice. Un corolar al teoriei
federalismului fiscal este ca descentralizarea este de natura sa incurajeze
continuu eficienta printr-o concurenta sporita intre autoritatile locale (King,
1984). In acest sens, nu trebuie neglijat faptul ca descentralizarea este considerati de
multi teoreticieni ca fiind o paradigma de dezvoltare si de stimulare a cresterii
economice.

Descentralizarea in orice domeniu economic este vazuta si ca un raspuns la
problemele sistemelor centralizate. Descentralizarea in guvern, subiectul cel mai
studiat, a fost vazuta ca o solutie la probleme cum ar fi: declinul economic,
incapacitatea guvernului de a finanta serviciile si ineficienta in indeplinirea unei
agende supraincarcate, slabirea legitimitatii sectorului public si presiunile de la
nivel mondial asupra tarilor cu sisteme ineficiente (Holger, 2007).

Descentralizarea guvernamentala se refera la restructurarea sau
reorganizarea de autoritate, astfel ca exista un sistem de co-responsabilitati intre
institutiile de guvernare la nivel central, regional si local, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, sporind astfel calitatea generala si eficacitatea
sistemului de guvernare, in timp ce cresc autoritatea si capacitatile de la nivelul
sub-national (UNDP,1999).

Dintre toate componentele descentralizarii, componenta fiscala are o semnificatie
deosebita, deoarece reglementarea relatiilor interguvernamentale in domeniul fiscal
poate gasi echilibrul potrivit intre diferitele obiective de la fiecare nivel si, totodats,
poate rezolva tensiunile dintre ele (Sharma, 2005). Sharma Chanchal Kumar evidentiaza
ca succesul descentralizdrii fiscale depinde de designul instrumentelor utilizate. Acestea
includ: proiectarea unui mix de politici economice, financiare si administrative,
sincronizarea acestora, asigurarea unui ritm sustinut al reformei fiscale si echilibrarea
fortelor contrastante de centralizare si descentralizare. Important este faptul ca nu exista
un raspuns unic la problematica complexa a descentralizarii, ci trebuie avute in vedere si
conditiile specifice ale fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Blochliger si Vammalle (2012) subliniaza ca federalismul fiscal si reformele
fiscale pot fi vazute ca un amestec de reforme structurale, inclusiv de consolidarea
fiscala si de reforma a institutiilor administratiei publice. Potrivit opiniei acestora,
reforma fiscala prezinta o serie de particularitati:

e principalii decidenti ai reformelor fiscale sunt guvernele nationale si

autoritatile locale, mai degraba decat grupuri de interese economice din afara

sferei publice. Ca urmare, de reformele fiscale ar trebui sa beneficieze
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intreaga economie si societatea in ansamblu, dar costurile si beneficiile lor
sunt distribuite inegal, iar unele persoane si grupuri pot fi principalii platitori,
in special pe termen scurt.

e impactul reformelor fiscale poate fi evaluat, In special pe termen scurt.
Guvernele si administratiile locale sunt adesea obligate sa cuantifice efectele
pe termen scurt, cu mare precizie, respectiv castigatorii si perdantii, pentru a
avea o idee exactda a modului in care reformele din sistemul fiscal, granturile
interguvernamentale sau regulile fiscale afecteaza anumite categorii.

e reformele federalismului fiscal tind sa fie un joc cu suma nula pe termen scurt,
in cazul in care un nivel de guvernare va pierde si celalalt va castiga. Asimetria
intre castigatori si perdanti In procesul de reforma si incertitudinea cu privire
la marimea si distributia de beneficii viitoare ar putea slabi sprijinul pentru
reforma fiscala.

Potrivit expertilor OECD, in timp ce planurile de consolidare fiscala aplicate
au reprezentat un pas important in identificarea zonelor de economisire si
diminuare a unor cheltuieli guvernamentale, nu s-a mers suficient de departe
pentru a se realiza sustenabilitatea fiscala pentru o serie de tari. Factorii de decizie
politica se confrunta cu o dilema atunci cand elaboreaza si pun in aplicare planurile de
consolidare fiscala, astfel ca, desi exista un sprijin larg pentru acestea, rezistenta apare
atunci cand sunt propuse reduceri specifice de venituri sau cresteri de taxe si impozite.
In acest sens, in timp ce sanatatea consuma o mare parte a resurselor guvernamentale,
reforma in acest domeniu nu poate genera economii suficiente pentru a echilibra
bugetele. Infrastructura este o parte relativ mica a cheltuielilor guvernamentale si totusi
este vizata de mai multe tari. Pe de alta parte, chiar daca protejarea educatiei de
reduceri poate fi importanta pentru a se asigura o cresterea economica viitoare,
amploarea nevoilor de consolidare fiscala in unele tari nu poate face acest lucru posibil
de respectat.

O abordare strategica poate ajuta guvernele sa identifice cand si unde mai sunt
necesare reforme. Perspectiva strategica este abilitatea de a intelege si de a
echilibra valorile guvernamentale, preferintele sociale, costurile si beneficiile
actuale si viitoare, precum si cunostintele de specialitate si de analiza, si de a
folosi aceste cunostinte in mod coerent pentru planificarea, definirea obiectivelor,
luarea deciziilor si stabilirea prioritatilor. Perspectiva strategica se bazeaza pe
evaluarea si gestionarea riscurilor si incorporeaza decizii bazate pe evidente clare,
pentru dezvoltarea politicilor publice si implementarea acestora (OCDE, 2011b).

De aceea, este nevoie de o pozitie puternica din partea guvernului central pentru
a-si asuma o abordare integrata, care include mai multe puncte de vedere ale

specialistilor, pentru a ajuta la prioritizarea obiectivelor si pentru a minimiza
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consecintele nedorite. Aproape toate tarile produc previziunile fiscale pe termen lung,
care evalueaza efectele posibile ale continudrii cheltuielilor bugetare, corelate cu
impactul schimbarilor demografice si cu alti factori. Cu toate acestea, In timp ce exista
date internationale asupra performantei guvernului in domenii politice cheie - cum ar fi
sanatatea si educatia - factorii de decizie nu folosesc aceste informatii pentru a lua
decizii strategice cu privire la programul de reduceri bugetare. Guvernele, de asemenea,
trebuie sa cheltuiasca eficient banii publici si sa faca reduceri sau modificari numai la
domeniile identificate ca fiind ineficiente. Pentru a realiza acest lucru, guvernele au
nevoie de date privind costurile (intrarile) si rezultatele (iesirile) (OECD, 2011b).

Federalismul a fost prezentat de multi teoreticieni ca solutie pentru
inovatia institutionala, eficienta, libertate, autonomie locala, dar acesta permite,
totusi, inegalitati pe subunitati (regiuni), in conflict aparent cu egalitarismul
normativ central (Follesdal, 2001). Federalismul fiscal poate avea ca efect accentuarea
inegalitatilor in dezvoltare la nivel regional, ca urmare a diferentelor in modul de
colectare a taxelor, precum si de atragere a fondurilor si de gestionare a resurselor
financiare.

In practicd, intr-un sistem de guvernantd multi-nivel ca cel al UE, se poate
intampla ca unele guverne sau autoritati la nivel regional nu fie In masura de a avea
venituri fiscale suficiente pentru finantarea cheltuielilor lor. Intr-un astfel de caz, pot
aparea dezechilibre. Doua tipuri de dezechilibre fiscale sunt posibile: pe verticala si pe
orizontala. Dacd, de exemplu, guvernul federal central este capabil de a colecta mai
multe taxe decat autoritatile regionale/state si acestea sunt responsabile pentru mai
multe cheltuieli decat veniturile pe care le pot colecta, exista un dezechilibru fiscal pe
verticala. Este posibil ca regiunile federale/state ajunga la un acord pentru a elimina
dezechilibrele fiscale pe verticald. In acelasi timp, se poate intdmpla ca unele
regiuni/state sa fie in masura sa finanteze cu resurse proprii cheltuielile lor, in timp ce
alte regiuni/state nu sunt in masur sa facd acelasi lucru. In acest caz existi dezechilibru
fiscal orizontal. Experienta federatiilor existente arata ca este foarte dificila eliminarea
acestor doua tipuri de dezechilibre, deoarece acestea sunt interconectate. in realitate,
intr-o federatie exista atat regiuni/state mai bogate, cat si mai sarace, in asa fel Incat
regiunile/statele bogate sa obtind cu usurintd un echilibru fiscal, in timp ce
regiunile/statele sarace vor gasi ca veniturile lor fiscale nu sunt suficiente (Montani,
2013).

Lectia practica este ca intr-un sistem cu mai multe niveluri de finante
publice, se impune existenta unei forme de transfer vertical de la guvernul federal
spre regiunile/statele sarace si a unei forme de transfer orizontal de la
regiunile/state bogate la cele sirace (Montani, 2013). In opinia lui Montani (2013),

deficitul fiscal european este unul dintre caracteristicile deficitului democratic
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comunitar. Este imposibil de a scapa de deficitul fiscal, fara a scapa de al doilea si invers.
Acest lucru inseamna ca, pentru a depasi deficitul fiscal european este necesara o lupta
politica specifica pentru o integrare completa a tuturor statelor membre.

In studiul intitulat “Europa pentru crestere: pentru o schimbare radicald in UE”,
Haug, Lamassoure si Verhofstadt (2011), analizeaza deficientele bugetului Uniunii
Europene si problema cruciald a dimensiunii acestuia. Bugetul Uniunii Europene se
ridica la aproximativ 1% din venitul national brut, o valoare care a ramas modesta si
stabila in ultimii zece ani, chiar daca domeniul de aplicare al activitatilor sale s-a largit
considerabil. La nivelul anului 2011, acesta a fost stabilit la 126,5 miliarde de euro 1n
plati (141 miliarde euro in angajamente).

Autorii studiului subliniaza ca Uniunea poate avea un buget federal mai mare
numai daca statele europene si liderii lor sunt capabili sa convinga cetatenii ca
unele bunuri publice (crestere echilibrata, ocuparea deplina, economie verde,
securitate) pot fi furnizate de catre guvernul federal, la un cost mai mic decat
platesc pentru aceleasi bunuri publice (sau pentru iluzia acestor bunuri publice)
guvernului lor national. Un astfel de sistem federal fiscal la nivelul UE, sub forma unei
uniuni fiscale, poate reduce povara fiscala medie a cetatenilor (Haug, Lamassoure si
Verhofstadt, 2011).

In concluziile acestui studiu, se fac referi la potentialul economiilor statelor
membre si al UE in ansamblu, care ar putea beneficia prin simplificarea mijloacelor
financiare ale UE, care in prezent sunt dispersate in diferite instrumente si / sau
formule, precum si prin o mai buna sinergie intre politicile si bugetele nationale si cel al
UE. Autorii studiului evidentiaza ca, in conditiile crizei, caracterizata printr-un deficit al
surselor de finantare, exista o nevoie urgenta de a coordona actiunile de relansare
economica a statelor membre ale UE si de a crea stimulentele necesare in favoarea
investitiilor semnificative de sprijinire a cresterii economice, atat de necesare pentru a

raspunde nevoilor nou aparute in UE, in scopul de a face fata provocarilor viitorului.

4. Concluzii

Criza economica si financiara a scos la iveala o serie de deficiente in guvernanta
economica a uniunii economice si monetare a UE. Piatra de temelie a acesteia o
reprezinta noul set de reguli privind consolidarea guvernantei economice a UE. Potrivit
Comisiei Europene, ,buna guvernanta economica” cuprinde patru componente
principale, axate pe Pactul de Stabilitate si Crestere: actiuni preventive mai stricte si o
coordonare fiscala mai profunda, masuri corective puternice, bugete nationale in
conformitate cu standardele minime de calitate, acoperind toate nivelurile
administrative si prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice si de

competitivitate.
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Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare (,,pactul fiscal”), in vigoare de la 1 ianuarie 2013, a constituit un
pas important citre asigurarea unei bune guvernante economice a UE. In tratat se
prevede In mod specific ca obiectiv principal consolidarea pilonului economic al uniunii
economice si monetare prin adoptarea unui set de reguli care au ca scop promovarea
disciplinei bugetare prin intermediul unui pact bugetar, consolidarea coordonarii
politicilor economice si imbunatatirea guvernantei In Zona euro, sprijinind astfel
atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind cresterea economica durabild, ocuparea
fortei de munca, competitivitatea si coeziunea sociala.

In cazul Romaniei, federalismul fiscal poate fi folosit ca un instrument al bunei
guvernari, deoarece odata cu descentralizarea fiscala creste si gradul de responsabilitate
a autoritatilor locale, atat in colectarea taxelor si impozitelor, cat si in gestionarea
resurselor financiare puse la dispozitia lor. De asemenea, autoritatile locale vor fi mult
mai implicate in planificarea, definirea clara a obiectivelor, luarea corecta a deciziilor si
stabilirea adevaratelor prioritati investitionale de la nivel local. Nu trebuie neglijat faptul
ca, odata cu descentralizarea fiscald, autoritatile vor trebui sa fie mult mai deschise si
obligate sa explice propriilor locuitori cum si pe ce cheltuiesc banii publici.

In Romania, de prea multe ori s-au gestionat ineficient resursele la nivel local prin
finantarea deficitara si, In unele cazuri, putem spune chiar fara a respecta atat principiile
eficientei economice, cat si ale utilititii sociale ale unor proiecte de investitii publice. In
contrast, federalismul fiscal se fundamenteaza pe coexistenta intre beneficiul public si
eficienta economica.

Federalismul fiscal, privit prin prisma ,bunei guvernari economice” are doua
componente majore: atat buna gestionare a resurselor financiare existente la nivel
central si local, dar si promovarea unor masuri sustinute pentru identificarea de noi
resurse financiare, de noi venituri bugetare, prin stimularea investitiilor, a mediului de
afaceri si a cresterii economice sustenabile.

Principiile federalismului fiscal pot aduce reale beneficii Romaniei prin cresterea
deschiderii, participarii, responsabilitatii si eficientei in gestionarea finantelor publice la
toate nivelurile de guvernare. De asemenea, acesta poate avea un rol important in
dezvoltarea economicd a unor unitati administrativ teritoriale, prin atragerea mai
multor fonduri europene prin politica de coeziune a Uniunii.

Ca o concluzie finala, amintim ca insusi guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
a subliniat ca "recenta criza internationalda a amplificat nevoia pentru reforme profunde
in guvernanta economici, atit la nivel european, cit si global.” (Isirescu, 2011). in
opinia sa, o buna guvernanta economica in UE si Zona euro se poate atinge prin

urmatorii piloni principali: disciplina fiscald, supraveghere economica, coordonare
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stransa, cadru legal solid pentru managementul crizelor, institutii puternice si

respectarea unor reguli de baza in adoptarea deciziilor.

BIBLIOGRAFIE

Boerzel, T., Hosli, M. (2002). Brussels between Bern and Berlin: Comparative Federalism meets the
European Union, Working Paper Political Sciences 2/2002, Universitatea Vrije, Amsterdam,
ISSN 1569- 3546.

Blochliger, H., Vammalle, C. (2012). Reforming Fiscal Federalism and Local Government: Beyond
the Zero-Sum Game, OECD Fiscal Federalism Studies, OECD Publishing, ISBN 978-92-64-
09841-1.

Claeys, P., Ramos, R. & Surifiach, . (2008). Fiscal sustainability across government tiers. Springer-
Verlag. IEEP (2008) 5:139-163.

European Commission (2001). European Governance, A White Paper, Brussels, 25.7.2001,
COM(2001) 428 final, disponibila on-line la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF.

European Union (2013a). Official Journal of the European Union: Regulation (EU) No 473/2013
of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on common provisions for
monitoring and assessing draft budgetary plans and ensuring the correction of excessive
deficit of the Member States in the euro area.

European Union (2013b). Official Journal of the European Union: Regulation (EU) No
472/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on the
strengthening of economic and budgetary surveillance of Member States in the euro area
experiencing or threatened with serious difficulties with respect to their financial stability.

European Union (2011). Official Journal of the European Union: Council Regulation (EU) No
1177/2011 of 8 November 2011 amending Regulation (EC) No 1467/97 on speeding up and
clarifying the implementation of the excessive deficit procedure.

Ferrara, A. (2010). Cost-Benefit Analysis of Multi-Level Government: The Case of EU Cohesion
Policy and US Federal Investment Policies, Routledge Studies in the modern World Economy,
London and New York.

Follesdal, A. (2001). Federal Inequality Among Equals, Arena Working Papers 01/8, Centre for
European Studies, Faculty of Social Sciences, Oslo.

Haug, ]., Lamassoure, A., Verhofstadt, G., Gros, D., De Grauwe, P., Ricard-Nihoul, G. & Rubio, E.
(2011). Europe For Growth: For a Radical Change in Financing the EU, CEPS Paperbacks, ISBN
978-94-6138-085-2.

Holger D. (2007). School Decentralization in the Context of Globalizing Governance: International
Comparison of Grassroots Responses, Springer, p. 28-29, ISBN 1402047002, 9781402047008.

International Monetary Fund (IMF) (1997). Good governance, IMF’s role, IMF Publication
Services, Washington, DC, USA, ISBN 1-55775-690-2.

IMF (2007). Manual on Fiscal Transparency, IMF, Washington DC, Glossary.

[sarescu, M. (2011). Buna guvernantd inseamnd disciplind, in special fiscald, si schimbare
culturald, Seminar privind guvernanta economica in UE, organizat la BNR, citat de Mediafax.

Junghun, K., Vammalle, C. (2012). Institutional and Financial Relations across Levels of
Government, OCDE Fiscal federalism Studies- KIPF, OECD Publishing, ISBN 978-92-64-
16689-9.

King, D. (1984). Fiscal Tiers: The Economics of Multilevel Government, London: George Allen and
Unwin.

McKinnon, R. (1997). Market-Preserving Fiscal Federalism in the American Monetary Union, in M.
Blejer and T. Ter-Minassian, eds., Macroeconomic Dimensions of Public Finance: Essays in
Honor of Vito Tanzi. London: Routledge, 73-93.

Montani, G. (2013). Fiscal Federalism for a new Europe. University. Union of European

Federalist. http://www.federalists.eu/uef/news /fiscal-federalism-for-a-new-europe.

76


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0473:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0472:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0472:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1177:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1177:EN:NOT
http://books.google.com/books?id=nYHXnyzGggkC&pg=PA28&dq=goals+of+decentralization&hl=en&sa=X&ei=fq0aUYHIEZC30QHyy4G4CQ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=goals%20of%20decentralization&f=false
http://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/1402047002
http://www.federalists.eu/structure/bureau/#c59075
http://www.federalists.eu/uef/news/fiscal-federalism-for-a-new-europe

Oates, W.E. (1999). An Essay on Fiscal federalism”, Journal of economic Literature, 37(3):1120-
49,

Oates, W.E. (2002). Fiscal Federalism and European Union: Some Reflections, lucrare prezentata
la Conferinta "Il futuro dei sistemi di welfare nazionali tra integrazione europea e
decentramento regionale, coordinamento, competizione, mobilita, Universitatea Pavia
Universita, 4- 5 octombrie 2002.

Olsen, ]J. P. (2000). How, then, does one get there?, An institutionalist response to Herr Fischer’s
vision of a European Federation Arena Working Papers 00/22. Centre for European Studies,
Faculty of Social Sciences, Oslo.

OCDE (2011a). Making the Most of Public Investment in a Tight Fiscal Environment: Multi-level
Governance Lessons from the Crisis, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264114470.

OCDE (2011b). “Fiscal Consolidation: The Need for Evidence-Based Decision Making”, in
Government at a Glance 2011, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787 /gov glance-2011-6-en.

Picciotto, R. & E. Wiesner, eds. (1998). Evaluation and Development: The Institutional
Dimension, Washington, D.C., The World Bank.

Sbragia, A. (2004). The Future of Federalism in the European Union, prezentata in cadrul
European Community Studies Association Canada (ECSA-C) 2004, Biennial Conference "A
Constitution for Europe? Governance and Policy Making in the European Union" 27-29 May,
Montreal, Canada.

Sharma, C. K. (2005a). “When Does decentralization deliver? The Dilemma of Design”, South
Asian Journal of Socio-Political Studies 6 (1):38-45.

Sharma, C. K. (2005b). The Federal Approach to Fiscal Decentralization: Conceptual Contours for
Policy Makers, Loyola Journal of Social Sciences, X1X(2):169-88.

Sharma, C. K. (2011). Beyond Gaps and Imbalances: re-structuring the debate on
intergovernmental fiscal relations. Public Administration. Vol. 90.

Super, D. A. (2005). Rethinking Fiscal Federalism, Harvard law review, v. 118, no. 8, iunie 2005,
p. 2544-2652.

United Nations (2009). Global Issues, Governance, disponibil on-line la:
http://www.un.org/en/globalissues/governance.

United Nations Development Program (1999). Decentralization: A Sampling of Definitions”, pp.
2,16, 26.

UNESCAP. “What is Good Governance”, disponibila on-line la:
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoin overnance.asp.

The World Bank. The Worldwide Governance Indicators (WGI) project, disponibil on-line la:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.

77


http://dx.doi.org/10.1787/9789264114470
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2011-6-en
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/do/search/?q=author_lname%3A%22Super%22%20author_fname%3A%22David%22&start=0&context=145230
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1310&context=fac_pubs
http://www.un.org/en/globalissues/governance
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

