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Rezumat

Articolul abordeazd negocierile plurilaterale pentru convenirea unui nou Acord privind
comertul cu servicii, in curs de desfisurare la Geneva. In acest context, articolul isi propune trei
directii de analizd pentru a da rdspuns la urmdtoarele intrebdri: (1) Care sunt motivatiile
declansdrii acestor negocieri, care sunt obiectivele urmdrite de tdrile participante si cum va ardta
arhitectura noului acord? (2) In ce constd miza noilor negocieri in sfera serviciilor? si (3) Cum se
raporteazd noul acord plurilateral la sistemul comercial multilateral construit in jurul OMC?
Articolul relevd cd noua initiativd, la care participd 23 de membri ai OMC (incluzdnd UE ca
entitate), este o reactie fatd de mersul nesatisfdcdtor al Rundei Doha, in conditiile in care miza
negocierilor este foarte mare. Aceasta este asociatd cu importanta crescdndd a serviciilor in
comertul international si in special cu rolul esential al acestora in retelele globale de productie,

care domind in prezent productia, comertul si investitiile pe plan global.
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1. Introducere

La data de 24 februarie 2014 a luat sfarsit cea de-a 6-a runda de negocieri la nivel
plurilateral - adica la nivelul unui grup de 23 de membri ai Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) -, in vederea convenirii unui nou acord privind comertul cu servicii.
Acest acord este cunoscut in cercurile comerciale internationale drept Acordul TISA
(acronimul pentru denumirea in engleza a noului acord - Trade in Services Agreement),
pentru a-l departaja de Acordul GATS (Acordul general privind comertul cu servicii) din
cadrul OMC, convenit in urma finalizarii Rundei Uruguay.! Rezultatele celor opt zile de
tratative, care s-au desfasurat la Geneva sub presedintia UE, constituie un semnal cert ca
negocierile pentru realizarea acestui nou acord s-au intensificat, intrand pe un fagas

ascendent (European Commission, 2014).

Negocierile pentru convenirea Acordului TISA au fost lansate in martie 2013 si se
desfasoara la Geneva. Obiectivul noului acord este liberalizarea comertului cu servicii la
nivel plurilateral, adica al unui grup de 23 de membri ai OMC, dispuse sa accelereze
demersul de deschidere a pietelor de servicii, In conditiile in care negocierile de pana
acum in cadrul multilateral al OMC au avansat anevoios si nesatisfacator. Desi
liberalizarea accesului pe pietele de servicii si perfectionarea regulilor comerciale
existente vizand comertul cu servicii se numara printre obiectivele importante ale
agendei de negocieri comerciale multilaterale a Rundei Doha, aceste negocieri au intrat
in impas, odati cu blocarea rundei in iulie 2008. Intrucat negocierile multilaterale din
sfera serviciilor se desfasoara in baza unor liste de cerere si ofertd, nu exista date
concrete referitoare la valoarea globala a ofertelor facute in contextul Rundei Doha. Cert
este Tnsa ca ofertele avansate de tarile membre ale OMC pana la acea data reflecta un
nivel foarte modest de angajamente, situandu-se sub nivelurile de acces pe pietele

globale de servicii aplicate in mod curent.

1 Inci de la inceput se impun cateva preciziri. Mai intai, GATS (Acordul general privind comertul cu
servicii) din cadrul OMC a fost convenit ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-1994). Prin acest acord,
serviciile au fost Inglobate in regulile si disciplinele multilaterale pentru prima oara in istoria sistemului
comercial multilateral. Acordul GATS a intrat in vigoare odata cu crearea OMC in 1995. in al doilea rand,
dat fiind faptul ca nivelul de liberalizare a pietelor de servicii realizat in urma finalizarii Rundei Uruguay
nu a fost satisfacator, tarile membre (in numar de 148 la acea vreme) au convenit asupra continudrii
negocierilor in unele domenii (precum transporturile, serviciile financiare si telecomunicatiile) si dupa
incheierea rundei. Totodatd, in unele din acordurile multilaterale convenite ca rezultat al Rundei Uruguay,
au fost incluse angajamente exprese de reluare a negocierilor la intervale specificate. Astfel, anul 2000 a
fost fixat pentru declansarea negocierilor in domeniul serviciilor si al agriculturii - negocieri care au fost
apoi inglobate in Runda Doha, lansata In 2001 sub auspiciile OMC.



La negocierile TISA participa un numar de 51 de membri ai OMC, respectiv: UE cu
cele 28 state membre, SUA, Japonia, Elvetia, Australia, Canada, Chile, Taiwan (China),
Columbia, Costa Rica, Hong Kong (China), Islanda, Israel, Coreea de Sud, Liechtenstein,

Mexic, Noua Zeelanda, Norvegia, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru si Turcia.

Negocierile TISA acopera toate sectoarele de servicii, incepand cu serviciile
asociate tehnologiei informatiei si comunicatiilor, serviciile de logistica, de transporturi,
serviciile financiare si pand la serviciile de afaceri. In contextul acestor negocieri,
participantii urmadresc liberalizarea de mare amploare a pietelor de servicii, care sa
exceada nivelul de deschidere a acestor piete In cadrul OMC. Totodatd, au in vedere
elaborarea de noi reguli privind comertul cu servicii, care sa se aplice, intre altele,
investitiilor In sfera serviciilor, achizitiilor guvernamentale, procedurilor de autorizare a

licentelor, accesului la retelele de telecomunicatii.

Ca urmare a ultimei runde de negocieri vizand acordul TISA, care s-a incheiat In
februarie 2014, din totalul de 23 participanti la aceste negocieri (UE contiand ca o
singura entitate), numarul celor care au prezentat oferte initiale de liberalizare a
comertului cu servicii a sporit la 21, doar Pakistan si Paraguay ramanand sa mai
prezinte asemenea oferte. In cadrul acestor oferte initiale, tirile participante enumera
sectoarele de servicii in care doresc sa-si asume angajamente de liberalizare si, totodata,
specifica gradul de deschidere a pietelor respective pe care sunt dispuse sa-1 acorde
partenerilor. In contextul acestei ultime runde, negociatorii au abordat sase sfere de
probleme legate de: serviciile financiare; serviciile de telecomunicatii si comertul
electronic; reglementarile interne si transparenta; serviciile profesionale; serviciile de
transport maritim si asa-numitul ,mod 4” de furnizare a serviciilor, adica deplasarea
temporara a persoanelor fizice furnizoare de servicii pe pietele externe (conform
acordului GATS). Negocierile s-au concentrat asupra aspectelor tehnice si au fost create
grupuri de lucru In vederea ludrii In dezbatere a textelor bazate pe propunerile
participantilor. Urmatoarea runda de negocieri este prevazuta a se desfasura incepand

din 28 aprilie 2014, sub presedintia Australiei (European Commission, 2014).

2. Originile initiativei, obiectivele urmarite, principalele elemente

constitutive si arhitectura viitorului acord

O succinta retrospectiva asupra originilor initiativei vizand lansarea de noi
negocieri in domeniul comertului cu servicii releva ca acestea sunt legate de cea de-a 8-a
Conferinta ministeriala a OMC, de la Geneva, din decembrie 2011. Cu acest prilej, tarile
membre ale organizatiei au recunoscut impasul in care au intrat negocierile comerciale
multilaterale din cadrul Rundei Doha incepand din 2008, apreciind ca improbabila

finalizarea simultana a tuturor elementelor rundei sub forma ,unei singure actiuni” in



viitorul apropiat. Totusi, tarile membre si-au reafirmat cu acest prilej angajamentul fata
de continuarea agendei de lucru in vederea incheierii cu succes a rundei, conform
mandatului initial, convenind sa nu abandoneze principiile vizand ,o singura actiuni”,
incluziunea si transparenta. De asemenea, pentru a depasi blocajul, ministrii comertului
din tarile membre s-au angajat sa continue si, respectiv, sa impulsioneze negocierile
madcar in acele domenii in care pot fi incheiate , acorduri provizorii sau definitive bazate
pe consens, inainte de finalizarea deplind a Rundei Doha sub forma unei singure actiuni”, si
au admis In acest context nevoia explorarii diferitelor abordari de negociere (WTO,
2011). In acest spirit, incepand din 2012, tirile membre ale OMC au continuat
negocierile In mai multe domenii ale agendei comerciale a Rundei Doha, reusind chiar sa
convina un acord multilateral In domeniul facilitarii comertului, ca parte integranta a
»pachetului de la Bali”, adoptat la cea de-a 9-a Conferinta ministeriala a OMC, din
decembrie 2013, de la Bali. Acesta este contextul In care unii membri ai OMC - sub
initiativa SUA si a Australiei - au Inceput sa promoveze ideea convenirii unui acord de
sine statator In domeniul comertului cu servicii, in scopul accelerarii negocierilor din
Runda Doha, la nivelul unor membri adepti ai progresului.

Participantii la aceasta initiativda sunt asa-numitii ,adevarati prieteni ai
serviciilor” - un grup de tdari care nu este nici exclusiv, nici nu are statut de grup
permanent In OMC, ci o coalitie ad hoc a acelor tari membre care si-au afirmat
disponibilitatea de a accelera progresul la nivelul negocierilor din sfera serviciilor in
contextul Rundei Doha. Grupul este constituit din tari dezvoltate membre ale OCDE si
tari in dezvoltare/emergente, care impreuna detin aproape 70% din comertul mondial

cu servicii.

Principalele elemente ale viitorului acord. Cu prilejul primelor discutii cu
caracter explorator, care au avut loc inca in 2012, tarile participante au cazut de acord ca
noul aranjament sa nu fie pur si simplu un acord de comert liber, situat in afara OMC, ci
parte integrala a sistemului OMC. De aceea, UE, alaturi de ceilalti participanti, considera
ca ralierea In orice moment la aceste negocieri a oricarui membru al OMC care

impartaseste obiectivele noului acord este salutara.

Prin prisma mandatului de negociere incredintat Comisiei Europene, viitorul
acord plurilateral in domeniul comertului cu servicii ar urma sa fie bazat pe urmatoarele

elemente principale (European Commission, 2013):

» negocierile au ca obiectiv convenirea unui acord ambitios care sa fie
compatibil cu GATS (Acordul privind comertul cu servicii) si care sa atraga dupa sine o
larga participare pentru a putea fi ,multilateralizat” intr-un stadiu ulterior. Intrucat noul
acord ar urma sa prezinte multe asemanari cu GATS, se are in vedere posibilitatea ca

unele dintre marile economii emergente (care s-au dovedit active in negocierile din



Runda Doha) sa fie mai lesne de convins sa se alature noii initiative, fie in timpul
negocierilor fie mai tarziu;

» acordul ar urma sa fie atotcuprinzator ca sfera de acoperire, fara sa
permita excluderea, de la Inceput, a vreunui sector de servicii sau a vreunui mod de
livrare a serviciilor?; angajamentele de liberalizare asumate de ,adevaratii prieteni ai
serviciilor” vor trebui sa reflecte nivelul real al liberalizarii existente si sa asigure un
acces Imbunatatit pe piatd; toate sectoarele de servicii vor fi acoperite de negocieri in
aceeasi masura In care sunt acoperite de negocierile GATS din Runda Doha; ramane Insa
la latitudinea fiecarui participant sa decida asupra sectorului de servicii si a gradului de
deschidere a pietei, pe care le va acorda furnizorilor straini de servicii;

» acordul va include, totodata, discipline de natura reglementdrilor, de
exemplu, in sfera telecomunicatiilor, a serviciilor financiare, a serviciilor de posta si de
curierat; asemenea discipline vor acoperi, de reguld, aspecte precum independenta
organismelor de reglementare, proceduri corecte de autorizare sau acces
nediscriminatoriu la retelele de telecomunicatii;

» acordul va contine, de asemenea, reguli noi si imbundtdtite in baza
propunerilor avansate de participanti; in acest context, participantii au formulat deja
sugestii privind includerea unor noi reguli, care acopera reglementarile interne (de
exemplu, procedurile de autorizare si de acordare a licentelor) In domenii precum:
transportul maritim international, serviciile de telecomunicatii, comertul electronic,
serviciile informatice, transferul transfontalier de date, serviciile de posta si de curierat,
serviciile financiare, deplasarea temporara a persoanelor fizice furnizoare de servicii,
achizitiile guvernamentale in sfera serviciilor, subventiile la export si intreprinderile de
stat; aceasta lista este bazata pe interesele exprimate de participantii individuali la
grupul ,adevaratilor prieteni ai serviciilor”, ea nu este exhaustiva si nu inseamna ca s-a

cazut de acord asupra unor reguli noi sau mai bune in toate sectoarele enuntate.

In ceea ce priveste structura propriu-zisi a noului acord TISA, tirile
participante au convenit asupra urmadatoarelor aspecte principale (European

Commission, 2013):

(1) structura va fi bazatd pe Acordul GATS, urmand sa incorporeze cateva
articole de baza ale acestuia (incluzand definitie, sfera de acoperire, accesul pe piata si
tratamentul national, exceptii generale si de securitate) - ceea ce va inlesni integrarea

noului acord plurilateral in GATS, intr-un stadiu ulterior;

2 Este vorba de cele 4 moduri de furnizare a serviciilor pe plan international stipulate prin Acordul GATS,
respectiv: ,modul 1” - livrarea peste granitd a serviciilor (furnizarea transfrontaliera); ,modul 2” -
deplasarea in strdinatate a consumatorilor de servicii; ,modul 3” - stabilirea unei prezente comerciale pe
teritoriul altui stat; si ,modul 4” - deplasarea temporara a persoanelor fizice furnizoare de servicii pe
pietele externe. Ca atare, reglementarile GATS acopera nu doar produsele de servicii, ci si procesele de
productie aferente, ca si producdtorii/furnizorii de servicii (Ghibutiu, 2013, p. 43).



(2) acordul va contine prevederi aditionale care vor reglementa modul in
care fiecare membru al grupului ,,adevaratilor prieteni ai serviciilor” isi va putea asuma
angajamente de liberalizare; in aceasta privintd, s-a convenit ca angajamentele vizand
tratamentul national sa fie aplicate, in principiu, pe o baza orizontala, la toate sectoarele
de servicii si moduri de furnizare (cu alte cuvinte, Intelegerea privind tratamentul
national va fi mai apropiata de modelul GATT); derogarile de la aceasta abordare
orizontala ar urma sa fie specificate in listele nationale de angajamente ale tarilor; de
asemenea, participantii la negocieri pot conveni ca angajamentele asumate sa reflecte In
principiu practicile actuale (,clauza de inghetare”), iar eliminarea in viitor a masurilor
discriminatorii sa fie prevazuta in mod automat (asa-numita ,clauza de clichet”), cu
exceptia cazului in care a fost listata o derogare;

(3) la nivelul tarilor participante exista intentia ,multilateralizarii” noului
acord TISA, adici aducerea sa sub umbrela OMC-ului. Intr-o primi etapa, se doreste ca
prevederile acordului sa fie obligatorii doar pentru participanti, motiv pentru care
acesta nu va fi parte a negocierilor propriu-zise din Runda Doha. Dar UE a dat asigurari
ca structura acordului TISA ofera o solutie credibilda pentru multilateralizarea sa in
viitor. Includerea noului acord in sistemul OMC presupune indeplinirea a doua conditii:

(a) genul obligatiilor asumate 1n baza noului acord trebuie sa fie similar cu cel

asumat in contextul GATS, pentru a inlesni aducerea sa in GATS, ceea ce se va

putea asigura prin utilizarea acelorasi concepte de baza (accesul pe piata,
tratamentul national etc.); si

(b) numarul participantilor trebuie sa atinga o masa critica, astfel incat

beneficiile noului acord TISA sa fie extinse asupra tuturor tarilor membre ale

OMC.

Dar, pentru a preveni posibilitatea ca tarile neparticipante la negocieri sa
profite de pe urma acordului, multilateralizarea automata a acestuia pe baza principiului
natiunii celei mai favorizate este suspendata temporar, atat timp cat nu este asigurata o
mas3 critici de membri ai OMC care s3 adere la acord. In acelasi timp, tirile participante
incluse in grupul ,adevaratilor prieteni ai serviciilor” au convenit sa includa o clauza de
accesiune pentru membrii OMC interesati, precum si o0 modalitate de multilateralizare a
acordului, respectiv, acordul ar urma sa stabileasca mecanismele si conditiile

multilateralizarii ulterioare (European Commission, 2013).

In fine, este important de subliniat ci negocierile privind convenirea Acordului
TISA sunt puternic sustinute de UE si SUA si constituie parte integranta a obiectivelor
strategice majore promovate de cele doua mari puteri in sfera politicilor lor comerciale,
alaturi de initiativele recente ale acestora tintind incheierea de noi acorduri comerciale
preferentiale, regionale si bilaterale, cum ar fi de exemplu Parteneriatul Transatlantic

pentru comert si investitii (negociat intre UE si SUA), Acordul de comert liber UE-Japonia -



ambele lansate In 2013 -, si Parteneriatul Transpacific (negociat In prezent de 12 tari
dezvoltate si emergente din Asia-Pacific, incluzand SUA si Japonia).

Pentru UE, comertul cu servicii are o importanta strategica. Sectorul de servicii
detine o pondere de aproximativ 75% In PIB-ul comunitar si o proportie si mai mare in
ocuparea fortei de munca, fiind principalul sector care contribuie la cresterea economica
si la crearea de locuri de munca. Comertul transfrontalier cu servicii reprezinta circa
30% din comertul total al UE, iar investitiile straine directe (ISD) In sectorul de servicii
(care ar urma sa fie acoperite de viitorul Acord TISA) constituie aproximativ 70% din
fluxurile de ISD si 60% din stocurile de ISD la nivelul UE. Situatia este similara in SUA, ca
de altfel si in alte tari avansate participante la negocieri.

3. Miza noilor negocieri din sfera serviciilor

Noile negocieri din sfera serviciilor au o miza importanta nu numai din
perspectiva tdrilor dezvoltate, care constituie adevarate economii de servicii si care
reprezintd in mod traditional principalii jucdtori in comertul mondial cu servicii, dar si a
tarilor in dezvoltare/emergente care au inceput sa parcurga relativ recent tranzitia catre
economia serviciilor, reusind sa se impuna tot mai mult ca actori de seama pe scena

globala in ultimii ani si sa-si adjudece cote in crestere din comertul mondial cu servicii.

Argumentele care sustin importanta mizei noilor negocieri din sfera serviciilor
pot fi structurate in jurul a trei aspecte principale: (1) importanta crescanda a serviciilor
in economiile contemporane, in termeni de contributie la PIB si la ocuparea fortei de
muncd; (2) relevanta serviciilor pentru comertul international; si (3) rolul crucial pe
care il joaca serviciile in contextul retelelor globale de productie (RGP) controlate de
corporatiile transnationale (CTN) - ca forma dominanta de organizare a productiei,

comertului si investitiilor in plan global.

3.1 Importanta crescanda a serviciilor in economiile contemporane

Inainte de toate, serviciile ocupd un loc dominant in structura economici a
majoritatii tarilor lumii. Potrivit indicatorilor Bancii Mondiale, ponderea valorii
adaugate de sectorul de servicii in PIB-ul global a fost de 70% in 2011 si a sporit rapid,
de la 53% in 1970, la 57 % in 1990 si 67% in 2000. Desi se manifesta inca diferente
semnificative Intre tarile lumii sub aspectul contributiei sectorului de servicii la PIB,
ponderea relativa a acestuia in PIB a crescut in toate categoriile de venituri in perioada
2000-2011, fiind superioara ponderilor celorlalte sectoare economice in toate grupele
de tari (Tabelul 1).



Cercetarile empirice comparative privind rolul serviciilor in economie arata c3,
pe masura ce economiile avanseaza pe scara dezvoltarii si sporesc veniturile, creste
rolul acestor activitati In economie, ceea ce se traduce prin majorarea ponderii lor in PIB
si in ocuparea fortei de munca. Transformarea tarilor avansate in adevarate economii de
servicii In decursul deceniilor recente este probabil cea mai clara ilustrare a acestor
tendinte structurale.3 Numerosi factori, deopotriva pe latura cererii si a ofertei,
contribuie la aceasta mutatie structurala. La cresterea ponderii serviciilor in economiile
nationale contribuie, Intr-o anumita masura, si imbunatatirile aduse, in timp, metodelor

si tehnicilor statistice de evidentiere a activitatilor economice (Low, 2013, p. 61).

Tabelul 1: Evolutia ponderii sectoarelor economice in PIB in plan mondial,
in perioada 2000-2011 (in %)

Total mondial/ Agricultura Industrie Industrie Servicii
grupe de venituri prelucratoare

2000 | 2011 | 2000 | 2011 | 2000 | 2011 | 2000 | 2011
Total mondial 4 3 29 27 19 17 67 70
Tari cu venituri inalte 2 1 28 25 18 15 70 74
Tari cu venituri medii 13 10 36 37 23 21 51 53
Tari cu venituri scazute 34 27 21 24 12 13 45 49

Sursa: Tabel alcatuit in baza datelor Bancii Mondiale (The World Bank, 2013).

3.2 Relevanta serviciilor pentru comertul international

Dincolo de faptul ca domind in numeroase economii nationale in termeni de
pondere in PIB, activitatile de servicii constituie o componenta importanta a comertului

international.

Potrivit datelor furnizate de OMC, valoarea comertului international cu servicii s-
a cifrat la 4.350 miliarde de dolari in 2012 (WTO, 2013a). Intrucat numeroase categorii
de servicii sunt inextricabil legate de comertul cu bunuri (precum transporturile,
serviciile financiare, de asigurari s.a.), schimburile internationale cu servicii au evoluat
in tandem cu cele din sfera bunurilor in ultimele decenii (Graficul 1). Ambele categorii
de fluxuri comerciale au Inregistrat ritmuri sustinute de crestere, depasind sensibil
dinamica productiei mondiale. Daca In anii ‘80 si 90 schimburile mondiale cu servicii au

devansat ritmul de crestere a comertului cu bunuri, in anii '2000 dinamica lor a fost

3 Pe mdsura ce economiile ating statutul de economii cu venituri medii, ponderea industriei prelucratoare
in PIB creste (la circa 20-35% din PIB), iar dincolo de acest prag, consumul se deplaseaza catre servicii,
angajarile 1n sectorul de servicii devanseaza crearea locurilor de munca in industria prelucratoare, iar
ponderea acesteia din urma in PIB incepe sa scada sub forma unei curbe U inversate. Pe fondul utilizarii
noilor tehnologii (precum automatizarea), forta de munca ocupata in industria prelucratoare urmeaza un
model similar: de exemplu, in SUA, aceasta a scazut de la 25% in 1950 la 9% in 2008, in Germania de la
35% 1n 1970 la 18% in 2008, iar in Coreea de Sud de la 28% in 1989 la 17% in 2008 (McKinsey Global
Institute, 2012, p. 33).



inferioard ritmului de crestere a comertului cu bunuri. In anii mai recenti, ritmurile
medii anuale de crestere a celor doua mari categorii de fluxuri s-au suprapus, fiind de
8% in perioada 2005-2012. in aceste conditii, ponderea serviciilor in totalul comertului

mondial cu bunuri si servicii a ramas relativ constanta din 1990 si pana in prezent, in jur
de 19%.

Graficul 1: Evolutia comertului international cu bunuri si serviciil, in 1980-2011
(in mii miliarde USD si %)

Valoare (1.000 miliarde USD) Ponderea serviciilor in comertul cu bunuri si servicii
05 = 25 -
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Nota: ! Exporturi mondiale de bunuri si servicii bazate pe statisticile balantelor de plati.
Sursa: WTO (2013b, p. 71).

Comertul mondial cu servicii, ca si cel cu bunuri, continua sa fie concentrat
preponderent In Europa si America de Nord, dar in timp ce rolul tarilor in dezvoltare, si
mai ales al celor din Asia, este In crestere, cel al tarilor dezvoltate se afla pe o panta
descendenta (Tabelul 2).

Tabelul 2: Mutatii in ponderea regiunilor geografice in comertul mondial cu servicii si
bunuril, in perioada 1990-2012 (in %)

Pondere in comertul mondial Pondere in comertul mondial cu
. cu servicii bunuri
Regiunea Export Import Export Import

1990 | 2012 | 1990 2012 1990 2012 1990 | 2012
America de Nord 20 16 16 13 16 13 19 18
America Centrala
si de Sud? 3 3 3 4 3 4 3 4
Europa 56 47 51 41 49 36 49 36
CSI3 1 2 2 4 2 5 2 3
Africa 2 2 3 4 3 4 3 3
Orientul Mijlociu 1 3 3 5 4 7 3 4
Asia 17 27 22 29 23 31 21 32

Note: ! Valoarea nominala a exporturilor/importurilor de bunuri, exprimata in dolari; valorile si
ponderile includ comertul intra-UE; 2 Inclusiv Caraibe; 3 CSI = Comunitatea Statelor Independente.
Sursa: Tabel alcatuit in baza datelor OMC (WTO, 2001; 2013c).

De altfel, o trasatura definitorie a economiei mondiale contemporane este

amplificarea rolului economiilor in dezvoltare/emergente in productia si comertul



mondial si deplasarea, pe cale de consecintd, a centrului de greutate economica si
comerciald dinspre tarile dezvoltate inspre aceste tari. Aceasta tendinta se verifica si in
cazul comertului cu servicii. Datele OMC releva ca, in decursul ultimului deceniu, ritmul
de crestere a comertului cu servicii al tarilor in dezvoltare a devansat sensibil dinamica
fluxurilor de servicii ale tarilor dezvoltate. Drept urmare, ponderea tarilor in dezvoltare
in comertul mondial cu servicii a sporit la 35% 1n 2012 (ponderea respectiva in
comertul mondial cu bunuri fiind de 42%), si este de asteptat sa creasca in continuare
(WTO, 2013a).

Tabelul 3: Evolutia ponderii Chinei si a Indiei in comertul mondial cu servicii,
in 2000-2012 (in %)
Ponderea in comertul Pozitia in ierarhia
mondial cu servicii (%) mondiala
2000 | 2007 | 2012 | 2000 | 2007 | 2012
Exporturi mondiale

China 2,1 3,7 4,4 12 7 5

India 1,2 2,7 34 22 9 7
Importuri mondiale

China 2,5 4,2 6,8 10 5 3

India 1,4 2,5 3,0 19 13 7

Sursa: Tabel alcatuit in baza datelor OMC (WTO, 2001; 2008; 2013c).

Deosebit de relevanta este in acest context ascensiunea rapida a noilor furnizori
si consumatori de servicii din tarile emergente, precum China si India, care au reusit
intr-un interval de timp relativ scurt sa-si consolideze semnificativ pozitiile In
schimburile internationale cu servicii si sa avanseze rapid in ierarhia mondiala a
exportatorilor/importatorilor de servicii (Tabelul 3).# Dar si numeroase alte tari in
dezvoltare au Inceput sa genereze presiuni concurentiale crescande pentru tarile
dezvoltate in sfera comertului cu servicii, desi acest comert constituie in mod traditional
apanajul lumii dezvoltate. Fenomenul s-a accentuat mai ales in contextul accelerarii
procesului de relocalizare a serviciilor informatice si de afaceri de catre companiile din
tarile dezvoltate catre tarile cu costuri scazute - proces Inlesnit in special de noile

tehnologii ale informatiei si comunicatiilor si de liberalizarea pietelor.

4 Cu exporturi de servicii in valoare de 190 miliarde USD si o pondere de 4,4% 1n exporturile mondiale,
China a ocupat locul 5 in ierarhia principalilor exportatori de servicii din lume in 2012, dupa SUA (621
miliarde USD/14,3%), Marea Britanie (280 miliarde USD/6,4%), Germania (257 miliarde USD/5,9%) si
Franta (211 miliarde USD/4,8%). In clasamentul principalilor importatori de servicii in 2012, China a
detinut locul 3, cu importuri in valoare de 280 miliarde USD si o pondere de 6,7% in importurile mondiale
de servicii, fiind devansata doar de SUA (411 miliarde USD/9,9%) si Germania (293 miliarde USD/7,1%).
in acelasi an, India s-a clasat pe locul 7 deopotrivi in ierarhia principalilor exportatori si importatori de
servicii din lume, cu exporturi in valoare de 141 miliarde USD (si o pondere de 3,2% in exporturile
mondiale) si, respectiv, cu importuri in valoare de 127 miliarde USD (3,1%) (WTO, 2013a). Dar, in timp ce
China inregistreaza sistematic deficite considerabile In comertul cu servicii (90 miliarde USD in 2012),
India Inregistreaza excedente (14 miliarde USD in 2012).
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Atunci cand comertul international este evaluat in baza datelor statistice
conventionale ale balantelor de plati (care masoara fluxurile comerciale brute),
contributia serviciilor la totalul comertului mondial cu bunuri si servicii este de
aproximativ 20%, dupa cum s-a putut constata mai sus. Dar, noile metodologii si date
statistice elaborate recent de OMC-OCDE (care madsoard comertul international in
termeni de valoare addugata) releva ca rolul serviciilor In comert este, de fapt, mult mai
mare, Intrucat numeroase servicii sunt incorporate in bunurile care fac obiectul
exporturilor. Daca se tine cont de totalul valorii adaugate generate de sectorul de servicii
(conform noilor statistici), continutul in servicii al comertului mondial se dubleaza, fiind
de 42%, potrivit datelor OMC (WTO, 2013a). in media tarilor G-20, de exemplu,
serviciile contribuie in aceeasi proportie de 42% la totalul exporturilor, iar in cazul unor
tari precum SUA, Marea Britanie, India sau Franta contributia lor este de 50% sau chiar
mai mare. Pe ansamblul UE, ponderea respectiva este de 51%, in timp ce in China este
doar de o treime (Graficul 2).

Graficul 2: Valoarea adaugata! de servicii, ca pondere in totalul exporturilor,
in tiri selectate, in 2009 (in %)
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Nota: 1 Graficul se bazeaza pe noile date statistice ale OCDE-OMC privind comertul cu valoare adaugata;
»continutul intern” si ,,continutul extern” se refera la sursa valorii adaugate, indicand proportia in care
valoarea addugata este generata pe plan national si, respectiv, provine din surse externe (importuri).
Sursa: Grafic preluat din OECD (20134, p. 58).

Diferenta generata de cele doua metode de masurare a comertului se explica prin
aceea ca numeroase servicii inglobate ca inputuri intermediare in procesele de
prelucrare industriala sunt incluse in preturile de vanzare ale bunurilor si, implicit, in

tranzactiile internationale cu bunuri (WTO, 2013a).

3.3 Rolul serviciilor in retelele globale de productie
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Mai mult decat atat, noile date statistice disponibile pe plan international pun in
lumina rolul important jucat de servicii in retelele globale de productie (RGP) controlate
de corporatiile transnationale (CTN). Conform estimarilor UNCTAD (2013), in proportie
de circa 80% comertul international cu bunuri si servicii se deruleaza in prezent in
cadrul acestor retele, care implica tari aflate la toate nivelurile de dezvoltare, Incepand
cu cele mai avansate si pana la cele mai sarace. Aceasta proportie uriasa Inseamna ca
atunci cand CTN decid unde sa investeascd, decid simultan si unde si cu cine sa
desfasoare comert, sau altfel spus, determina configuratia comertului la nivel global. Or,
in schimburile comerciale desfasurate prin intermediul acestor retele®, serviciilor le
revine un rol primordial. Pana de curand, acest rol a fost subestimat si putin inteles,
intrand in atentia economistilor odata cu elaborarea noilor metodologii statistice si baze
de date internationale care permit evaluarea comertului international in baza valorii
adadugate, si care pun intr-o lumina noua contributia serviciilor la comert si, implicit, la
procesul cresterii si dezvoltarii economice.

In virtutea convergentei tot mai accentuate dintre sistemele de productie din
domeniul industriei prelucratoare si al serviciilor, majoritatea bunurilor prelucrate
reclama inputuri de servicii intermediare pentru a putea fi produse si exportate.
Calculele bazate pe noile date statistice ale OMC-OCDE arata ca, iIn medie mondialg,
valoarea creata de servicii ca inputuri intermediare reprezinta peste 30% din valoarea
adaugata totala aferenta bunurilor prelucrate exportate, ceea ce inseamna ca un sector
de servicii eficient sporeste competitivitatea firmelor din domeniul industriei
prelucratoare, inlesnindu-le totodata o mai buna participare la RGP (OECD, 2013b).
Totodata, in contextul RGP, serviciile joaca un rol esential ca factor de facilitare a
comertului cu bunuri, intrucat coordoneaza diferitele stadii ale productiei fragmentate
la scara globala si asigura deplasarea eficienta a diferitelor parti/componente peste
granitele nationale. Datorita functiilor de coordonare pe care le Indeplinesc serviciile in
cadrul RGP gestionate de CTN - incepand cu serviciile de transport, de logistic3,
serviciile financiare si de asigurdri, serviciile de telecomunicatii si terminand cu
serviciile de afaceri -, aceste activitati sustin de fapt aceste retele, fara de care ele nu ar
putea practic functiona. In aceste conditii, nu este intamplitor faptul ci peste 2/3 din
stocurile mondiale de ISD sunt alocate activitatilor de servicii, iar diferentele dintre

tarile dezvoltate si cele In dezvoltare nu sunt semnificative prin prisma ponderii

5 Comertul desfiasurat prin RGP gestionate de CTN imbraca trei forme: (i) comer® intra-firma (adica
fluxuri internationale de bunuri si servicii derulate Intre societatile-mama si filialele lor sau intre aceste
filiale); (ii) comer® clasic inter-firme (comert intre parti neafiliate/independente); si (iii) comer generat
prin forme nebazate pe participaBie la capital (adica diferite tipuri de aranjamente pe baze contractuale,
prin care CTN coordoneazd/controleaza activitatile firmelor partenere din tarile-gazda, incluzand:
prelucrarea industriald pe bazd de contract (in domenii precum: electronicd, componente auto, industria
farmaceutica, confectii, incaltaminte, jucarii etc.); relocalizarea serviciilor informatice si a serviciilor de
afaceri; franchising si licenRiere; contracte de management; alianBe strategice s.a.) (UNCTAD, 2013).
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serviciilor in ISD (UNCTAD, 2013). Pe de alta parte, rolul in crestere al serviciilor in
cadrul RGP este reflectat si de mutatiile care au avut loc in structura comertului
international cu servicii In deceniile recente. Astfel, categoriile de servicii incluse In
componenta “alte servicii” a comertului cu servicii, care asigura coordonarea si
sustinerea proceselor de productie si de comercializare in contextul RGP (precum
serviciile financiare, de asigurari, informatice, de telecomunicatii s.a.), au inregistrat cele
mai inalte ritmuri de crestere, majorandu-si ponderea in totalul comertului mondial cu
servicii de la 35% la 54% in perioada 1980-2012, in timp ce transporturile si-au redus
ponderea de la 36% la 20%, iar turismul de la 29% la 26%, potrivit calculelor bazate pe
datele OMC (Ghibutiu si Oehler-Sincai, 2013, p. 95).

Asadar, legatura stransa dintre fluxurile comerciale de bunuri si de servicii - ca si
dintre acestea si fluxurile de ISD - si integrarea tot mai accentuata a pietelor de bunuri si
de servicii in contextul RGP fac necesara abordarea cu cea mai mare atentie a serviciilor
in termeni de politici comerciale, pentru a nu fi ratate oportunitatile de integrare in
economia mondialg, In conditiile In care RGP gestionate de CTN domina comertul si
economia mondiald de azi. Trasatura definitorie a acestor retele consta in aceea ca in
cadrul lor se combina comertul cu bunuri, cu servicii si cunoastere cu fluxurile de ISD si
migrarea fortei de munca. Drept rezultat, comertul international devine mult mai
dinamic si mai complex, suferind totodata schimbari In insasi natura sa. Cu alte cuvinte,
daca in trecut, comertul se rezuma in general la comercializarea bunurilor produse de
fabricile unei natiuni pentru a fi vandute clientilor din alte natiuni (comertul fiind
focalizat pe cerere), in prezent, comertul este mult mai complex, implicand in aceeasi
masurda si productia (oferta), adica producerea/fabricarea de produse prin
intermediul RGP, aceasta din urma laturd devenind si cel mai dinamic segment al

comertului international (Baldwin, 2011; 2012a,b).

4. TISA, acordurile plurilaterale si OMC

Revenind la negocierile la nivel plurilateral in vederea convenirii noului Acord
TISA in domeniul comertului cu servicii, trebuie subliniat faptul ca aceste negocieri se
desfasoara in afara OMC. Dar, asa cum s-a vazut, UE doreste sa se asigure ca arhitectura
Acordului TISA este in asa fel conceputa incat sa fie compatibila cu acordul GATS din
cadrul OMC. In opinia UE, asigurarea compatibilititii noului Acord TISA cu acordul
multilateral GATS va permite, pe de o parte, deschiderea acordului si pentru alte tari
membre ale OMC doritoare sa se alature acestuia in perspectiva, iar, pe de alta parte, va
facilita integrarea noului acord in regulile si disciplinele multilaterale ale OMC. Unii
analisti, printre care se numara si specialistii ONU, sunt insa mai rezervati in aceasta

privinta, apreciind ca modalitatile de aducere a acordului In sistemul comercial
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multilateral sunt inca neclare (UN/DESA, 2014). Deocamdatad, negociatorii au decis sa se
abtina temporar de la multilateralizarea automata a noului acord, atat timp cat nu este
creata o masa critica de tari membre ale OMC care sa se alature acordului. Numeroase
tari In dezvoltare, precum tarile BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), nu
participa la aceste negocieri, dar UE spera ca similitudinile dintre acordurile TISA si
GATS sa determine aceste tdri sa se alature noii initiative, fie pe parcursul negocierilor,
fie ulterior. China depune eforturi sa se ralieze acestor negocieri, dar este deocamdata
obstructionata de SUA, care conditioneaza participarea sa de indeplinirea in prealabil a

anumitor conditii, ceea ce guvernul chinez respinge categoric.

Desigur, OMC reprezinta in continuare forul cel mai potrivit pentru negocierea
diferitelor aspecte legate de accesul pe pietele de bunuri si servicii (cum ar fi taxele
vamale la import), pentru negocierea reducerii subventiilor (Intrucit o diminuare
apreciabild a acestora poate fi realizata doar la nivel multilateral) sau pentru negocierea
a numeroase alte probleme care privesc regulile chemate a guverna comertul. Dar, chiar
daca solutiile multilaterale sunt de preferat oricaror altor solutii, acordurile plurilaterale
s-au dovedit, totusi, a fi o cale de a asigura progresul in directia liberalizdrii comertului in
anumite sectoare. De altfel, rezultatele ultimei Conferinte ministeriale a OMC, din
decembrie 2013, de la Bali, au scos in evidentad nevoia de a trece la modele de negociere
mult mai eficiente in cadrul OMC, care sa implice un numar mai mic de jucatori dispusi
sa se angajeze In negocieri Intr-o sfera mai ingusta de probleme - asa-numitele acorduri
splurilaterale”.¢ Spre deosebire de modelul actual al negocierilor, care reclama ca toate
tarile membre sa ajunga la un acord asupra tuturor aspectelor, un MODUS OPERANDI
MAI FLEXIBIL AR PUTEA ASIGURA in viitor progresul negocierilor in alte sfere relative
inguste ale Agendei Doha sau in domenii care transcend aceastd agenda (DADUSH,
2014).

De altfel, exista precedente ilustre pentru asemenea acorduri gazduite de OMC,
incluzand, de exemplu, Acordul privind achizitiile publice, Acordul privind tehnologia
informatiei sau Acordul privind serviciile financiare -, toate cele trei fiind in prezent
obiectul negocierilor in vederea extinderii sau a aprofundarii lor, in diverse moduri.
Deosebit de relevant in acest context este Acordul privind tehnologia informatiei (ITA -
Information Technology Agreement) incheiat In 1997, la doi ani dupa crearea OMC, care

acopera comertul cu produse asociate cu IT (computere, semiconductori, circuite

6 Cu prilejul acestei conferinte, tarile membre au adoptat ,pachetul de la Bali”, constand dintr-un set de
masuri de liberalizare a comertului, incluzand Acordul pentru facilitarea comerRului. Desi ,pachetul de la
Bali” este considerat un acord multilateral, intrucat toate tarile membre ale OMC au fost implicate in
negocierea sa, unii analisti sunt de parere cd, data fiind natura sa ingusta, acesta poate fi la fel de bine
interpretat ca un aranjament plurilateral privind facilitarea comer@ului, intrucat prevederile sale ofera
mult spatiu de manevra si acorda tarilor In dezvoltare perioade de implementare nedefinite, permitand sa
profite de pe urma lui si acei membri ai OMC care nu il vor respecta (DADUSH, 2014).
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integrate, aparate de telecomunicatii s.a.). Daca initial acordul a numarat 28 tari membre
semnatare, din septembrie 2013 numarul participantilor a sporit la 78 (majoritatea fiind
tari in dezvoltare), reprezentand peste 97% din comertul mondial cu produse IT.7 In
virtutea faptului ca tarile participante asigura importurilor de produse IT scutire de taxe
vamale in baza clauzei natiunii celei mai favorizate, acest acord a generat oportunitati
pentru exportatorii din toate tarile membre ale OMC, inclusiv pentru cele mai putin
dezvoltate. Totodata, acest acord ilustreaza beneficiile aplicarii principiului
tratamentului natiunii celei mai favorizate in cadrul acordurilor plurilaterale, prin care
se elimina birocratia asociata regulilor de origine si, implicit, efectele potentiale de
distorsionare a comertului (OECD, 2013b). Si, nu in ultimul rand, acest acord
demonstreaza ca OMC poate servi ca for efectiv pentru promovarea unor demersuri de

deschidere a pietelor care transcend liberalizarea realizata in plan multilateral.

Intrucat noile tehnologii si produsele IT au schimbat modul de organizare a
productiei la nivel global, inlesnind coordonarea proceselor de prelucrare industriala in
cadrul RGP, Acordul ITA are o relevanta deosebita pentru comertul desfasurat prin
aceste retele. Ca atare, liberalizarea in continuare a pietei produselor IT este esentiala in
vederea Inlesnirii functionarii RGP. Tocmai de aceea, numerosi participanti la acord,
incluzand UE si SUA, depun eforturi pentru renegocierea acordului, In scopul extinderii
sferei sale de acoperire sub aspectul produselor. Momentan, negocierile sunt insa
suspendate din cauza solicitarii Chinei ca un numar de produse asociate cu IT sa fie

excluse din procesul de liberalizare.

In lumina considerentelor de mai sus, numerosi analisti sunt de parere ca, daci
un numar suficient de mare de tari membre ale OMC se alatura unui acord plurilateral,
formand o masa critica, acordurile plurilaterale reprezinta o optiune mult mai viabila
pentru Infaptuirea unor demersuri de liberalizare In anumite sectoare decat negocierea
in cadrul OMC a unui pachet atotcuprinzator timp de ani de zile (Koopman si Wittig,
2014). Este Insa la fel de adevarat ca acordurile plurilaterale constituie o deviere de la
un principiu de baza al OMC, conform caruia orice pachet de masuri de liberalizare
trebuie adoptat de toate tarile membre ca o actiune unicd si unitard. Totodata, acordurile
plurilaterale contravin frecvent tratamentului natiunii celei mai favorizate, care este o

alta piatra de temelie a OMC.

Chiar daca rezultatele pozitive ale recentei Conferinte ministerale a OMC de la
Bali au reinnoit increderea tarilor membre in sistemul comercial multilateral si au creat
o oportunitate pentru reluarea negocierilor din Runda Doha - OMC primind mandatul

de a elabora pana la sfarsitul anului 2014 un program de lucru in acest sens -, ramane o

7 Potrivit estimarilor OMC, in decursul perioadei 1996-2010, valoarea exporturilor mondiale de produse
IT a sporit de aproape trei ori, atingdnd 1.400 miliarde de dolari In 2010 si reprezentand 9,5% din
comertul mondial cu bunuri (WTO, 2012).
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problema deschisa ce rezultate concrete negociate va putea genera OMC pe termen scurt
si mediu. Aceasta cu atat mai mult, cu cat partea cea mai dificila a agendei comerciale a
Rundei Doha (incluzand reducerea taxelor vamale la produsele industriale si a
subventiilor in domeniul agriculturii, imbunatdtirea regulilor si disciplinelor
multilaterale s.a.) ar urma si fie abordatd abia de acum incolo. In plus, agenda de
negociere a Rundei Doha, care a fost conceputa cu peste 12 ani In urma3, ar trebui sa fie
extinsa pentru a cuprinde si o serie de aspecte esentiale asociate comertului desfasurat
in contextul RGP, care a cunoscut o expansiune spectaculoasa in ultimii ani si care a
schimbat fundamental natura interdependentelor dintre natiunile lumii. In conditiile
fragmentarii productiei in stadii disparate ale acestuia si ale participarii diferitelor tari
la realizarea produsului final, nu mai este vorba doar de relatii comerciale propriu-zise
(care sunt reglementate cu precadere prin masuri impuse la granitele nationale), ci si de
relatii de productie, care intra sub incidenta reglementarilor din interiorul frontierelor
nationale. Printre astfel de aspecte care s-ar cere reglementate se numara, de exemplu,
investitiile, concurenta, protectia drepturilor de proprietate intelectuala s.a. Or, avand in
vedere gradul ridicat de dificultate presupus de convenirea unor asemenea reguli in
plan multilateral - In conditiile iIn care numarul membrilor OMC a ajuns la 160, iar
deciziile in OMC se iau prin consens -, este foarte probabil ca in viitor sa asistam la o
intensificare a preocuparilor in directia incheierii de acorduri plurilaterale in sectoare

specifice, cum ar fi investitiile sau concurenta.

De aceea, majoritatea analistilor sunt de parere ca, chiar si in perspectiva
optimista a finalizarii negocierilor din Runda Doha, vor continua neabatut atat
demersurile in directia incheierii de acorduri plurilaterale sectoriale, cat si cele care

urmaresc convenirea de acorduri comerciale preferentiale, regionale si bilaterale.

5. Concluzii

Negocierile la nivel plurilateral pentru convenirea noului Acord privind comertul
cu servicii au fost initiate la scurt timp dupa ce tarile membre ale OMC au recunoscut in
mod oficial impasul in care au intrat, incepand din 2008, negocierile comerciale
multilaterale din Runda Doha, lansate 1n 2001. Noul acord este cunoscut ca Acordul
TISA, pentru a-l1 departaja de Acordul GATS (Acordul general privind comertul cu
servicii) din cadrul OMC, convenit ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-1994).

Formal, negocierile au fost declansate in 2013 si se desfasoara la Geneva, la
nivelul unui grup de 23 de membri ai OMC (UE contand ca o singura entitate), dispuse sa
accelereze progresul negocierilor din sfera serviciilor in contextul Rundei Doha. Grupul

este constituit din tari dezvoltate membre ale OCDE si tari In dezvoltare/emergente

16



(fara a include si tarile BRICS), care impreuna detin aproape 70% din comertul mondial

cu servicii.

Obiectivul negocierilor este convenirea unui Acord plurilateral privind comertul
cu servicii care sa acopere toate sectoarele de servicii, incepand cu serviciile asociate
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, serviciile de logistica, de transporturi,
serviciile financiare si pand la serviciile de afaceri. In contextul acestor negocieri,
participantii urmaresc: (1) liberalizarea de mare amploare a pietelor de servicii, care sa
exceada nivelul de deschidere a acestor piete in cadrul OMC; si (2) elaborarea de noi
reguli privind comertul cu servicii, care sa se aplice, intre altele, investitiilor in sfera
serviciilor, achizitiilor guvernamentale, procedurilor de autorizare a licentelor, accesului

la retelele de telecomunicatii etc.

Motivatiile care stau In spatele noii initiative sunt legate, pe de o parte, de faptul
ca negocierile de pana acum in cadrul OMC au avansat anevoios si nesatisfacator. Pe de
alta parte, sunt asociate cu nevoia (resimtita mai ales de tarile avansate) realizarii unei
integrari mai profunde In sfera serviciilor, prin asumarea unor angajamente mai ample
de liberalizare a pietelor de servicii si stabilirea unor reguli si discipline comerciale

ajustate noilor realitati din peisajul comercial mondial.

Elementele definitorii ale viitorului Acord TISA, asupra carora tdrile participante
au cazut deja de acord, sunt urmatoarele: (i) acesta nu va fi pur si simplu un acord de
comert liber, situat in afara OMC, ci parte integrantd a sistemului OMC; (ii) va fi un acord
ambitios care sa fie compatibil cu GATS si care sa atraga dupa sine o larga participare,
pentru a putea fi ,multilateralizat” intr-un stadiu ulterior; (iii) multilateralizarea
automata a noului acord pe baza principiului natiunii celei mai favorizate este
suspendatd temporar, atat timp cat nu este asigurata o masa criticd de membri ai OMC
care sa adere la acord; (iv) structura noului acord va fi bazata pe Acordul GATS, ceea ce

va Inlesni integrarea sa in sistemul comercial multilateral, intr-un stadiu ulterior.

Negocierile pentru convenirea Acordului TISA sunt puternic sustinute de UE si
SUA, si constituie parte integranta a obiectivelor strategice majore promovate de cele
douda mari puteri in sfera politicilor lor comerciale, alaturi de initiativele recente ale
acestora care urmaresc incheierea de noi acorduri comerciale preferentiale, regionale si
bilaterale, cum ar fi de exemplu Parteneriatul Transatlantic pentru comert si investitii
(negociat intre UE si SUA), Acordul de comert liber UE-Japonia - ambele lansate in 2013 -
si Parteneriatul Transpacific (negociat in prezent de 12 tari dezvoltate si emergente din
Asia-Pacific, incluzand SUA si Japonia).

Pentru UE si SUA, dar si pentru alte tari avansate participante la negocieri,
fluxurile de servicii au o importanta strategica, sectorul de servicii fiind principala sursa

a cresterii economice si a credrii de locuri de munca. In UE, spre exemplu, serviciile
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contribuie cu circa 75% la PIB-ul comunitar si in aceeasi proportie la ocuparea fortei de
munca. Comertului transfrontalier cu servicii 1i revine 30% din comertul total al UE, iar
ISD alocate sectorului de servicii reprezintd 70% din fluxurile de ISD si 60% din

stocurile de ISD la nivelul UE.

Miza noilor negocieri din sfera serviciilor este foarte importanta nu numai din
perspectiva economiilor dezvoltate, ci si a economiilor In dezvoltare/emergente, care au
inceput sa parcurga relativ recent mutatia structurala catre economia serviciilor, dar
care au reusit intr-un timp relativ scurt sa se impuna ca actori de seama pe scena
comerciala globala si sa-si adjudece cote in crestere din comertul mondial cu servicii.
Dar adevarata miza a noilor negocieri rezida, prin prisma ambelor grupe de tari, in rolul
crucial al serviciilor in retelele globale de productie controlate de CTN. In cadrul acestor
retele, serviciile joaca un rol esential ca factor de facilitare a comertului cu bunuri si ca
factor de coordonare a diferitelor stadii ale productiei fragmentate la scara globala. Fara
servicii de transport, de logistica, servicii financiare si de asigurdri, servicii de

telecomunicatii sau larga gama de servicii de afaceri, aceste retele nu ar putea functiona.

Legdtura tot mai stransa dintre fluxurile comerciale de bunuri si de servicii, ca si
dintre acestea si fluxurile de ISD, alaturi de integrarea tot mai accentuata a pietelor de
bunuri si de servicii In contextul retelelor globale de productie gestionate de CTN
reclama abordarea adecvata a serviciilor In termeni de politici comerciale, in scopul
valorificarii oportunitatilor de integrare in economia mondiald, in conditiile in care

aceste retele domina comertul si economia mondiala de azi.

Desi negocierile la nivel plurilateral pentru convenirea noului Acord TISA se
desfasoara in afara OMC, UE alaturi de ceilalti participanti doresc ca arhitectura acestuia
sa fie compatibild cu cea a Acordului GATS din cadrul OMC, ceea ce va permite, pe de o
parte, deschiderea acordului si pentru alte tari membre ale OMC doritoare sa se alature
acestuia in perspectiva (de exemplu, tarile BRICS), iar, pe de alta parte, integrarea noului

acord in regulile si disciplinele multilaterale ale OMC.

Chiar daca OMC reprezinta forul cel mai potrivit pentru negocierea accesului pe
pietele de bunuri si servicii, iar solutiile multilaterale sunt de preferat oricaror altor
solutii, acordurile plurilaterale pot constitui o modalitate alternativd pentru asigurarea
progresului in directia liberalizdrii comertului in anumite sectoare. lar daca un numar
suficient de mare de tari membre ale OMC se alatura unui acord plurilateral, formand o
masa critica, acordurile plurilaterale reprezinta o optiune mult mai viabila pentru
infaptuirea demersurilor de liberalizare in anumite sectoare decat negocierea in cadrul
OMC a unui pachet atotcuprinzator timp de ani de zile. lar precedentele vizand
acordurile plurilaterale sectoriale pe care le gazduieste sistemul OMC (precum Acordul

privind tehnologia informatiei, Acordul privind achizitiile publice s.a.) demonstreaza ca
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organizatia poate servi ca for efectiv pentru promovarea unor demersuri de deschidere

a pietelor care transcend liberalizarea realizata In plan multilateral.

Asadar, este foarte probabil ca in viitor sa se intensifice preocupadrile in directia
incheierii de acorduri plurilaterale si In alte sectoare, cum ar fi investitiile, concurenta,
protectia drepturilor de proprietate intelectuala etc., mai ales ca negocierea unor reguli
multilaterale In aceste domenii este extrem de dificild, in conditiile In care numarul
membrilor OMC a ajuns la 160, iar deciziile se iau prin consens. In acelasi timp, este de
asteptat ca, in paralel cu proliferarea acordurilor plurilaterale, sa continue neabatut si
demersurile in directia incheierii de acorduri comerciale preferentiale, regionale si

bilaterale, chiar si In perspectiva optimista a finalizarii negocierilor din Runda Doha.
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