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Abstract

Since the onset of the crisis in the euro area, the EU has implemented a series of
measures to respond to the major economic challenges and support the efforts to boost
growth and create jobs in the Member States. In October 2012, EU leaders have decided that
in order to overcome the challenges brought by the sovereign debt crisis is necessary to
establish a closer economic cooperation between European countries. Our paper aims to
analyze the main measures taken at European level to converge toward this goal, aiming to
highlight the extent to which they are "successful steps™ leading to the creation of banking,

fiscal and economic union in Europe.
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I. Contextul aparitiei noilor initiative privind necesitatea cresterii
cooperarii economice intre statele membre

Asa cum se arata in cel mai recent raport privind cresterea economica pe
ansamblul UE in 2012 (European Commission [EC], 2012), situatia economica a
ramas una fragila in intreg spatiu comunitar, iar perspectivele privind cresterea
economica In 2013 sunt moderat optimiste, apreciindu-se ca va fi nevoie de timp

pentru ca UE sa se indrepte catre o redresare economica durabila.

In prezent, criza produce consecinte sociale grave in spatiul comunitar.
Sistemele de protectie sociala au atenuat, initial, unele dintre efecte, dar impactul
se resimte in prezent la toate nivelurile. Somajul a crescut substantial, iar
dificultatile economice si saracia inregistreaza o tendin{d de majorare in

principal, in Zona euro, dar se extind si in afara acesteia.

Mai mult, prelungirea crizei datoriilor suverane nu a permis statelor
membre sa accelereze reformele pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei
,Europa” 2020 in ceea ce priveste ocuparea forfei de munca, cercetarea si
dezvoltarea, schimbarile climatice, energia, educatia si combaterea saraciei,
domenii in care se impun progrese pentru a evolua catre o economie europeana

puternic dezvoltata si favorabila incluziunii.

In timp ce provocirile variazi semnificativ de la o tard la alta si in
interiorul Zonei euro, perspectiva unei redresari lente ingreuneaza conjunctura
economiei pe ansamblul UE. Nivelul de indatorare acumulat de catre actorii
publici si privati restrange posibilitatile de dezvoltare a unor noi activitati
economice si investitionale. In acelasi timp, analistii internationali aratd c&, in
timp ce instrumentele de politica fiscala si monetara au fost deja puternic
mobilizate, marja de manevrd este, in prezent, limitati. In acest context,
necesitatea unor reforme structurale reprezinta un element esential de
restabilire a competitivitatii economiei UE, insd, asa cum vom argumenta in cele

ce urmeaza, aceste decizii sunt adesea dificil de luat.

II. Scurta prezentare a initiativelor care converg spre o mai buna
integrare a politicilor economice si monetare ale UE




a. Dezideratul Uniunii Bancare si Monetare

Inci de la declansarea crizei datoriilor suverane a statelor din Zona euro,
autoritatile comunitare au pus in aplicare o serie de masuri menite sa ofere
raspunsuri la principalele provocari economice cu care se confruntd, in prezent,
Uniunea Europeana si sa sprijine eforturile vizand stimularea cresterii si crearii
de noi locuri de munca - obiective majore de dezvoltare ale Strategiei ,,Europa”
2020.

Primul ,pas” 1-a reprezentat intreprinderea, in cursul lunii septembrie
2012, a unor actiuni concrete in directia credrii Uniunii Bancare Europene, prin
publicarea de catre Comisia Europeana a unui Pachet de propuneri privind
instituirea Mecanismului Unic Supraveghere pentru bancile din Zona euro (unul
dintre cele patru elemente esentiale pentru crearea Uniunii Bancare Europene,
alaturi de cadrele de reglementare privind schemele de garantare a depozitelor,
redresarea si restructurarea institutiilor financiare care se confrunta cu
dificultati, precum si cerintele de capital).

Pachetul cuprinde un regulament prin care Bancii Centrale Europene 1i
sunt atribuite sarcini specifice In ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, un regulament prin care
actuala reglementare privind Autoritatea Bancara Europeana se aliniaza la noul
cadru de supraveghere bancara, precum si o comunicare ce prezintda foaia de

parcurs catre o Uniune Bancara.

In viziunea Comisiei Europene, este important ca Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene sa finalizeze, cat mai curand posibil, atat propunerile
mentionate mai sus, cat si pe cele privind schemele de garantare a depozitelor,
cadrul pentru redresarea si restructurarea institutiilor de credit si a societatilor
de investitii, activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a

acestora.

Se preconizeaza ca Banca Centralda Europeanad va putea sa-si asume, intr-o
prima etapa, supravegherea oricarei banci din Zona euro, cu precadere in cazul
institutiilor beneficiare de ajutoare de stat, apoi, de la 1 iulie 2013, a bancilor de
importanta sistemica. De altfel, se doreste ca, pana la 1 ianuarie 2014, toate

bancile din Zona euro sa fie supuse Mecanismului Unic de Supraveghere.

Consecinta adoptarii acestor reglementari ar fi ca statele membre din afara



Zonei euro vor putea participa la Mecanismul Unic de Supraveghere, existand
propuneri specifice privind cooperarea Intre autoritatile nationale de

supraveghere si Banca Centrala Europeana.

Al doilea ,pas” a fost facut in octombrie 2012, cand in spatiul european se
lansa ideea necesitatii stabilirii unor legaturi economice mai stranse intre tarile
UE, pentru a valorifica reformele intreprinse in domeniul politicilor economice,

monetare si a celor vizand guvernanta.

O prima initiativa a venit din partea Comisiei Europene care a prezentat un
plan de actiune (EC, 2012) In acest sens. Planul de actiune cuprindea o serie de
masuri menite sa contribuie la obiectivul realizarii ,unei adevarate uniuni
economice si monetare in spatiul comunitar”. Aceastd Uniunea Economica si
Monetara (UEM) reprezintd, asa cum se specifica In viziunea Comisiei Europene,
»2un fundament indispensabil” al viitorului politic si economic al UE. De altfel, asa
cum se aratd si in literatura de specialitate (Socol C & Socol A, 2010) intreaga
constructie europeana este rezultatul nu numai al aplicarii politicilor comune, ci,

in egalda masura, al integrarii pietelor la nivel economic.

Criza economica internationald si mai apoi criza datoriilor suverane a
statelor din Zona euro au pus la incercare coeziunea din spatiul comunitar,
testand anduranta unui sistem si vointa statelor membre de a pastra unitatea
economica in fata provocdrilor aduse de noua situatie dificila cu care se

confruntg, in prezent, UE.

In acest context, proiectul UEM, lansat de catre Comisia Europeand, se
contureaza ca o posibila solutie pentru a oferi un cadru comun consolidat care sa
stabileasca diversele optiuni privind realizare Uniunii Economice si Monetare. In
cadrul masurilor propuse de Planul de Actiune al Comisiei Europene, un element
de noutate il reprezinta propunerea prin care tarile UE sunt invitate sa aplice
reforme economice si financiare specifice, prin intermediul Incheierii unui acord
intre ele. De asemenea, se prevede acordarea de sprijin financiar din partea UE

pentru a ajuta guvernele nationale sa introduca aceste reforme.

b. Coordonare mai eficientd a politicilor comune
Propunerile lansate de catre autoritatile comunitare vizeaza necesitatea
credrii cadrului legislativ pentru stabilirea unei ,Uniuni mai profunde”. Dupa cum

se subliniaza in Planul de actiune al Comisiei Europene, realizarea acestui



deziderat ar garanta ca raspunsurile la problemele economice sunt coordonate la

nivelul UE, devenind astfel mai eficiente.

Care ar putea fi consecintele noii ,redeseniri a arhitecturii UE”? In
urmatorii ani, statele membre ar urma sa isi coordoneze politicile fiscale si de
ocupare a fortei de munca. Mai mult, statele din Zona euro, aflate ,sub presiune
financiara”, ar avea acces la un buget comun, sustinut de un fond de
,rambursare”, care sa le ajute sa-si reduca datoriile publice mari, pana la

atingerea unor niveluri sustenabile.

II1. Uniunea Bancara Europeana, un proiect realizabil?

In cele ce urmeaza, ne propunem sa analizam argumentele pro si contra cu
privire la proiectul Uniunii Bancare si cooperarea mai stransa, pe care acesta ar

presupune-o pentru statele membre.

Pentru inceput, trebuie subliniat faptul ca propunerea privind realizarea
Uniunii Bancare nu trebuie sa intruneasca doar acceptul celor 17 state din Zona
euro, ci este necesar acceptul unanim al celor 27 de state europene, in al caror
,mozaic” de pozitii asumate se Intrezareste deja pericolul unui posibil blocaj al

proiectului.

Astfel, dintre cele 27 de state membre, doar 11 si-au manifestat deschis
sprijinul pentru noul proiect: Austria, Belgia, Estonia, Franta, Germania - dar cu
unele conditii! -, Islanda, Italia, Lituania, Olanda, Portugalia si Spania. In acelasi
timp, multe state membre si-au exprimat mai vag (Bulgaria, Suedia, Polonia,
Cehia) sau mai vehement (Marea Britanie) dezacordul privind acest proiect, In
timp ce pozifia multora este inca incerta (Danemarca, Finlanda, Ungaria,
Romania).

Motivele pentru care unele dintre statele membre se arata reticente

! Germania nu aproba conditia principala a UEM, care ar viza ca BCE si raspundd de monitorizarea bancilor
mari, opunandu-se gradului mare de centralizare propus de Comisia Europeana. Autoritatile de la Berlin resping,
de asemenea, si introducerea rapida a sistemului, prin care BCE ar trebui sa preia supravegherea tuturor bancilor,
pana in 2014. Ministrul german de Finante Wolfgang Schauble a complicat si mai mult situatia, cerand un test de
stres pan-european pentru banci, inainte ca supravegherea si fie trecuta catre BCE. Cancelarul Angela Merkel
este in favoarea unei Uniuni Bancare, insa economistii germani au solicitat ca acest plan sa nu fie pus in practica,
deoarece fortarea celei mai mari economii din Zona euro sa ofere garantii pentru statele si bancile mai slabe nu
poate reprezenta solutia pentru criza datoriilor suverane.



privind noul proiect sunt diverse, dar cel mai des invocat arata ca alaturarea la
planificata Uniune Bancara va presupune un transfer semnificativ a unei parti
importante a suveranitatii nationale catre Bruxelles, fara a obtine prea multe
beneficii. Marea Britanie, unul dintre contestatarii cei mai vizibili, sustine ca este
o anomalie din punct de vedere legal ca Autoritatea Bancara Europeana sa nu
poata impune decizii obligatorii asupra BCE, dar sa poata forta statele suverane

sa se supuna deciziilor sale, in cazul unei dispute.

O problema care a suscitat numeroase controverse e reprezentata si de
disputa franco-germana generata de posibilitatea ca fondurile europene de
stabilitate sa sustina direct bancile aflate in dificultate financiara, masura care ar

reduce presiunile asupra guvernelor din Spania si Irlanda.

In aceste conditii, desi ar prezenta avantajul cd ar creste mecanismele de
cooperare financiara intre statele membre, instituind si ,0 supapa” in cazuri de
urgentd, viitorul Uniunii Bancare este inca incert, dar se poate presupune, in
conditiile in care este tot mai evident ca problemele economice ale unui stat
membru sfarsesc prin a le afecta vizibil si pe celelalte, ca la nivel comunitar

negocierile vor continua spre atingerea acestui deziderat.

IV. Concluzii

Actuala criza financiara si economica care persista in UE reprezinta
catalizatorul unei schimbari de amploare. Impactul acesteia se poate observa in
restructurarea profunda a politicilor si cadrului de reglementare financiar-bancar
al statelor membre si al UE in ansamblu. Acest proces presupune o serie de
provocari in plan politic, economic si social, dar, este tot mai evident, ca, desi
dificil, drumul ales de autoritatile comunitare este necesar pentru a pune bazele
unei cresteri economice si competitivitati viitoare, care sa fie inteligente, durabile

si favorabile incluziunii.

Pentru a continua reformele necesare, UE trebuie sa fie In masura sa
demonstreze ca politicile sale functioneaza, ca vor produce rezultate vizibile in
timp si ca vor fi puse in aplicare in mod echitabil in ceea ce priveste impactul
asupra societatii comunitare in ansamblu. Corectarea problemelor din trecut si

inscrierea UE pe o traiectorie de dezvoltare mai sustenabila in viitor, constituie o



responsabilitate comuna a statelor membre, iar, recunoscand ca economiile
acestora sunt tot mai strans legate intre ele, UE fisi reconfigureaza in prezent
guvernanta economica pentru a asigura raspunsuri mai eficiente, la nivelul

politicilor si provocarilor prezente si viitoare.
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