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Abstract

The branch of industry remains a major activity within an economy,
ensuring the necessary technical and technological basis for the development
of all other activities such as agriculture, constructions, transportation and, more
than that, it has the main contribution to the GNP, trade, employment,
generating value added and new jobs, as well as increasing competitiveness
and economic and social progress for the nation.

To successfully fullfill its role, industrial development needs adequate
industrial policies capable to coagulate the public and private enterprises
energies into an unique innovative effort aimed at a better use of resources as
well as an effective industrial structural adjustment able to promote increasing
competitivenes at all levels.

Though a controversial subject, because of its several failures along
the history, industrial policy becomes more and more actual. Many countries -
developed, rapidly increasing emergent economies, as well as poorer countries
are reconsidering the role of industrial policy. Western scholars reveal the fact
that, after decades of denying the need for it, the World Bank itself is now
recomending that developping countries should implement industrial policies.
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Cuvinte cheie: industrie, politica industriald, ajustare structuralg,
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durabila.
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* Necesitatea politicii industriale

Industria reprezinta o activitate economica deosebit de
importanta pentru intreaga dezvoltare economica si sociala a unei economii,
dezvoltarea industriala fiind singura cale pentru depdsirea nivelului de
subdezvoltare economica si pentru asigurarea unui nivel de prosperitate cat
mai bun pentru populatie. Practica internationala evidentiaza faptul c3, in

toate tarile dezvoltate, industria reprezinta o ramura strategica a economiei.

In economia Uniunii Europene, industria joacid un rol important,
detindnd ponderi insemnate in totalul valorii adaugate generate (peste
20%) si in totalul fortei de munca ocupate (aproape 20%) si in special in
cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale firmelor private (80% din total) si in
exporturile UE (75% din total).

Rolul dominant revine industriei prelucratoare, considerata
esentiala pentru valorificarea deplina a potentialului de crestere al Uniunii
Europene, pentru asigurarea si sustinerea primatului, a rolului conducator al
UE in domeniul economic si tehnologic. UE tinde sa se specializeze in
industrii de medie sau inalta tehnologie si cu o intensitate puternica a
utilizarii capitalului, cunoasterea fiind considerata un factor cheie pentru ca
Europa si isi pastreze avantajul competitiv pe care il detine. In acelasi timp,
stimularea modelelor de productie bazate pe retele de subcontractare a
contribuit la cresterea importantei intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), a

caror competitivitate influenteaza performantele marilor furnizori.

Cresterea economica si prosperitatea unei societati depind in mare
masura de dinamica productivitatii din diverse sectoare industriale, precum
si de capabilitatea societdtii respective de a asigura o permanenta
reorientare a resurselor sale de munca si de capital catre sectoare cu
dinamica receptiva la progresele inregistrate in domeniul tehnologiei si la

schimbarile ce se manifesta in planul cererii de consum.

Din aceasta perspectiva, politica industriala reprezinta o
necesitate la nivelul UE, iar rolul ei incepe sa fie reconsiderat in
numeroase {ari. Pe de alta parte, cu exceptia unei scurte perioade de timp,
la Inceputul anilor ‘90, politica industriald a reprezentat intotdeauna o

componenta esentiala a politicii economice a statelor membre ale Uniunii.
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e Argumente pro si contra politicii industriale

Definitda ca o tentativd a guvernului de a promova cresterea
anumitor sectoare si firme industriale, politica industriala ramane un
subiect controversat, care de-a lungul timpului a cunoscut numeroase
critici In literatura de specialitate, inclusiv din partea unor economisti cu
reputatie la nivel mondial, si aceasta pentru ca practica a evidentiat, alaturi
de o serie de merite si reusite in domeniu, si foarte multe esecuri

costisitoare.

Fie ca sunt orientate catre sprijinirea sau restructurarea
sectoarelor invechite, cu probleme de dezvoltare si cu dificultati de adaptare
la noile cerinte ale unei economii globalizate si la schimbarile tehnologice,
cum sunt industria otelului sau industria textilelor, fie ca au ca scop sa
incurajeze aparitia si dezvoltarea unor industrii noi, cum sunt tehnologia
informatica, robotica sau nanotehnologia, politicile industriale s-au soldat
in frecvente cazuri cu esecuri si pierderi, guvernele nefiind de cele mai
multe ori capabile sa evalueze In mod corect costurile si beneficiile
politicilor adoptate si implementate. Astfel, de exemplu, potrivit unei
dezbateri initiate de revista The Economist privind reconsiderarea globala a
politicii industriale, in America, guvernul a sprijinit multd vreme sectorul
afacerilor, de exemplu prin intermediul Administratiei Intreprinderilor Mici
(Small Business Administration - SBA), infiintata in 1953, care garanteaza
imprumuturile firmelor mici. Investitiile importante din domeniul apararii si
cel spatial au dus la aparitia campionilor nationali, cum este cazul companiei
Boeing in industria aviatica. Guvernul a salvat de la faliment Lockheed in
1971 si Chrysler in 1979, precum si constructorul de motociclete Harley-
Davidson, in 1983. Dar eforturile de sprijinire a unor anumite industrii
si firme au ramas sporadice, in ciuda apelurilor la o politica coerenta.
Ronald Reagan si George Bush senior au incercat sa elimine orice urma de
politica industriald, potrivit afirmatiei Dlui. Michael Boskin, presedintele

Consiliului Consultantilor Economici din timpul Administratiei Bush.
» Politica industriala revine in actualitate.

In ultimii ani, tot mai multe state dezvoltate, cat si state emergente

si state mai sarace incep sa isi reconsidere atitudinea fata de necesitatea
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implementarii de politici industriale. Problema care se pune este daca

guvernele au invatat din vechile esecuri.

Pornind de la cazuri inregistrate in trecut, cand industria a avut de
castigat de pe urma interventiei guvernului, Administratia Obama a pus
bazele unei strategii fondate pe inovatie pentru sectoarele de importanta
nationald. Programe ca SBA, care nu dispuneau de resurse suficiente sub
administratiile anterioare, obtin acum mai multi bani, iar guvernul s-a
angajat sa puna bazele unei retele nationale de incubatoare de afaceri.
Conform opiniei Dlui Michael Boskin, Profesor de economie la Stanford
University, daca intotdeauna a existat un anumit nivel de politica industriala,
mentinuta deliberat la un nivel scazut, ,Administratia Obama a amplificat
considerabil dimensiunile si scopul acesteia”.2! Statul a pompat miliarde de
dolari in banci si industria auto, asigurandu-si o cota-parte importanta in
sectoarele respective. In anul 2009, Barack Obama a declarat ci guvernul
trebuie sa ia ,decizii strategice in industrii strategice”, alocand miliarde de
dolari pentru activitatea de inovatie in sectoare ca energia regenerabilg,
transportul feroviar de mare viteza si productia de autovehicule de noua
generatie.

America ar putea sa se laude cu cele mai importante succese in
domeniul politicii industriale, inregistrate in faza de inceput a dezvoltarii
internetului si a Silicon Valley. Agentia Departamentului Apararii pentru
Proiecte de Cercetare Avansate in domeniul Apararii (DARPA) a oferit
suportul pentru crearea ARPANET, predecesorul internetului, in ciuda lipsei

de interes din partea sectorului privat.

Guvernul Israelului a inregistrat, de asemenea, succese in
sprijinirea industriei bazate pe capital de risc (venture capital industry?2), cu
fondul sau Yozma ($100m), care a sprijinit finantarea de catre investitorii
strdini a firmelor israeliene nou infiintate. In iulie 2010, Israel a declarat ci

va da un nou imbold industriei sale de tehnica de varf, inclusiv prin

21 The global revival of industrial policy, Picking winners, saving losers, The Economist, 5 august
2010.

22 Fonduri pe termen lung investite in domenii (sectoare) de varf, respectiv cu inalt nivel
tehnologic, pentru patrunderea pe piefe noi si care implica un risc mai mare fata de cel asumat in
mod normal Intr-o afacere. Scopul acestor investitii este obtinerea de profituri mari dar cu riscuri
de pierderi mari sau chiar de faliment; un alt scop este de a crea si/sau finanta o intreprindere sau
o filiala noua in domeniile 1n care afacerile par a fi promitatoare.
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desfiintarea taxelor pentru intreprinderile tinere si acordarea de garantii

pentru fondurile de pensii israeliene care investesc in capitalul de risc.

Franta se poate mandri cu succesele sale in domeniul energiei
si transportului feroviar de mare viteza. Un alt exemplu european il
reprezinta Airbus, un constructor de avioane controlat in parteneriat de

catre Franta, Germania si Spania.

Dar dincolo de aceste exemple de succes, greselile si
insuccesele de politica industriald sunt mult mai numeroase. in Marea
Britanie, de exemplu, s-a inregistrat o intreaga lista de nereusite, de la
industria automobilelor la cea a semiconductorilor. In Franta, cel mai mare
insucces l-a constituit tentativa de a construi industria tehnologiei
informatice.

Presupusii maestri ai politicii industriale fac si ei greseli.
Ministerul Comerfului International si al Industriei din Japonia (MITI) nu a
fost dintotdeauna puternic. MITI s-a opus candva planurilor de export ale
constructorilor auto si a incercat sa opreasca Honda de la extinderea
domeniului de fabricatie, prin diversificarea productiei, de la motociclete la

automobile, Intrucat nu dorea inca o companie in cadrul industriei auto.

In prezent, guvernul japonez vrea si adanceasci legiturile intre
sectorul de afaceri si stat, iar Ministerul Economiei, Comerfului si Industriei
(METI) a anuntat recent o strategie de combatere a politicilor industriale
,tot mai agresive” promovate de America, Marea Britanie, China, Franta,

Germania si Coreea de Sud.
e Abordari conceptuale ale politicii industriale

Potrivit definitiei formulate de MITI, Japonia, tara
considerata un reper in domeniu, politica industriala este ,entitatea
totala a unei varietati de politici care intervin in industrie pentru
atingerea unor obiective publice in abordarea insuficientelor pietei si a
limitelor mecanismului de piata.”

Cu cat o industrie este mai deschisa si mai competitiva la nivel
global, cu atdt este mai greu pentru guverne sa promoveze eficient
companiile. Acest lucru este bine demonstrat, conform specialistilor de la
McKinsey Global Institute, de piata semiconductorilor. In timp ce America, R.

Coreea si Taiwan au dezvoltat industrii de succes in domeniul

49



semiconductorilor, alte tari care au abordat aceasta industrie au risipit

miliarde de dolari.

In Uniunea Europeani, se poate spune c3, pani in 1990, politica
industriald nu a fost un domeniu prevazut expres in Tratatele Uniunii, fiind
trasate doar anumite linii directoare care trebuia sa fie respectate de catre
statele membre si sa conduca la o crestere a competitivitatii firmelor din
Uniune. Ca raspuns la procesul de globalizare, la sfarsitul anilor ‘80 are loc o
schimbare a abordarii, odata cu documentul ,Politica industriala intr-

”»

un mediu concurential deschis ”, prezentat de Comisia Europeana, in
1994, prin care se stabileau cele patru cai de obtinere a unei
competitivitati crescute, si anume: imbunatatirea cadrului legislativ;
asigurarea unei concurente eficiente; promovarea investitiilor in

domeniile cheie; dezvoltarea cooperarii industriale.

Potrivit definitiei data de Comisia Europeana, ,politica
industriala cuprinde implementarea eficace si coerenta a tuturor
politicilor ce determina ajustarea structurala a industriei in vederea
promovarii competitivitatii”.

Aceasta abordare a fost modificata in 2005, cand Comisia
Europeana a lansat o noua politica industriala, aducandu-si astfel
contributia la ansamblul de politici, stabilite In parte de guvernele nationale,
avand ca scop crearea de conditii favorabile pentru o dezvoltare economica
sanatoasa.

Sub titlul ,Punerea in aplicare a programului comunitar de la
Lisabona: un cadru politic de consolidare a productiei UE - spre o abordare
mai integrata a politicii industriale ”, Comunicarea Comisiei din 2005, au fost
anuntate o serie de initiative orizontale si sectoriale, multe dintre acestea
cunoscand progrese importante (lucru confirmat de o revizuire a politicii
industriale, realizata de Comisie in iulie 2007). Se poate constata, ins3,
trecerea de la politicile sectoriale la cele neutre, asa cum vor fi ele definite
ulterior. Astfel, 1a nivelul UE , ,rolul principal al politicii industriale este
de a furniza conditii generale potrivite pentru dezvoltarea
Intreprinderii si inovatiei, cu scopul de a face din UE un loc atractiv
pentru investitiile industriale si de a crea locuri de munca, luand in
calcul faptul ca majoritatea firmelor sunt mici si mijlocii ”.
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Comisia Europeana lanseaza o noua strategie industriala,
activa, care pune un accent mai mare pe industria manufacturiera si
mai putin pe servicii si industriile ,bazate pe cunoastere.”

In opinia fostului comisar european, Mario Monti, ,politica
industriala a incetat sa mai fie un taboo; se observa un reviriment al
cererii pentru politica industriala”. Guvernul Frantei, care in ultimii ani s-
a retras din activitatile de orientare a industriei, a lansat la inceputul anului
2010 o politica interventionista sustinuta, avand ca obiectiv majorarea
productiei manufacturiere cu un sfert in decursul urmatorilor 5 ani,
concomitent cu intarirea controlului asupra companiilor in cadrul carora
statul detine inci participatii. In aceeasi notd, guvernul laburist britanic a
lansat, in 2009, un Fond Strategic de Investitii care sa orienteze 750
milioane de lire sterline (1,2 miliarde dolari) din fonduri publice catre
anumite industrii si anumite companii, In timp ce coalitia condusa de

conservatori a respins ceea ce ei considera a fi un,, nou interventionism ”.

Politica industriala revine in actualitate si in unele tari mai
sarace, care au Incercat sa promoveze anumite industrii In scopul
accelerarii dezvoltarii economice. Profesor Dani Rodrik, de la Harvard
University, constata ca Banca Mondiala recomanda tarilor in curs de
dezvoltare folosirea politicii industriale, dupa ce timp de decenii a
sustinut ca politica industriala nu reprezinta o solutie pentru tarile
respective.

Principalii factori care conduc la revenirea in actualitate a
politicii industriale, in special in tarile dezvoltate, sunt: e starea precara a
economiei mondiale; ¢ dorinta unor tari, in frunte cu SUA si Marea Britanie,
de a-si reechilibra economia prin reorientarea acesteia dinspre finante si
proprietati spre cresterea rolului industriei manufacturiere, o directie
favorita fiind dezvoltarea tehnologiei curate; ¢ raspunsul tarilor bogate la
politicile aparent de succes ale economiilor emergente, care cresc in ritm
rapid, si in special ale Chinei si Coreei de Sud. Utilizarea de urgenta a politicii

industriale implica mai departe noi cerinte.

China promoveaza o strategie industriala de mare impact,
pompand fonduri gigantice in industrii considerate jaloane de baza ale

economiei, cum sunt industria telecomunicatiilor si tehnologia informatica,

51



industria manufacturiera si industria otelului. Inregistreazi cresteri
importante ale PIB si se mandreste in fata lumii cu cea mai bogata banca, cu
cel mai mare operator mondial de telefonie mobila (China Mobile) si cu cea
mai mare acumulare de rezerve in valuta. Puterea economica tot mai mare a
acestei tari reprezinta unul dintre factorii care au determinat statele bogate
ale lumii sa reconsidere elaborarea si implementarea de politici industriale
in propriile economii.

Politica industriala a Chinei s-a soldat cu o serie de realizari in
domeniul dezvoltarii tehnologice, cum ar fi chip-ul Loongson sau Dragon,
produs cu fonduri publice alocate prin planul de dezvoltare a tehnologiilor
de varf si care se asteapta sa elimine dependenta industriei calculatoarelor
din aceasta tara de importul de unitati centrale de prelucrare a datelor si sa
devind, totodatd, un produs de export. Finantarea de la bugetul statului a
permis si o prezenta puternica a Chinei In domeniul supercomputerelor. Dar
nu toate programele s-au soldat cu succes, un exemplu In acest sens
reprezentandu-l Incercarile de sprijinire a tehnologiei nationale prin
stabilirea de standarde, ca si insuccesul promovarii unei tehnologii 3G
proprii, In conditiile in care firmele chineze spera sa treaca cat mai curand
posibil la standardul 4G.

In Japonia, dupi ani de abtinere de la interventii explicite in
economie, METI a anuntat, la 1 iunie 2010, o strategie ampla de promovare a
unui numar de 5 sectoare strategice: infrastructura, produse de mediu,
servicii medicale, industrii culturale si domenii noi, ca robotica si industria
spatiala.

Dintre toate strategiile industriale noi, politica industriala a
Frantei pare cea mai defensiva si motivata politic, unul dintre principalele
riscuri ale investirii de catre stat in companii, respectiv alocarea de bani pe
considerente politice, fiind deja evident.

In Marea Britanie, coalitia a acuzat Partidul Laburist c3 isi
foloseste noua politica industriala de asemenea pentru a obtine un beneficiu
politic.

Analizand diverse definitii ale politicii industriale, publicate in

literatura de specialitate de analisti economici si teoreticieni de seama din

tarile avansate ale lumii, se poate considera ca politica industriala
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reprezinta un ansamblu de masuri puse in practica prin eforturile
combinate ale sectorului public si sectorului privat in vederea cresterii
competitivitatii unui sector, unei ramuri sau a intregii economii.

O analiza a atitudinii fata de politica industriala evidentiaza faptul
ca cei care sustin necesitatea ca guvernele sa sprijine firmele cu simple
masuri ,orizontale”, cum ar fi activitatea de cercetare-dezvoltare sau
dezvoltarea capacitatilor high-tech, sunt putini. Dar nici nu exista un cadru
acceptat pentru o politica ,verticala ”, care sa sprijine anumite sectoare sau
companii. In opinia profesorului Christian Ketels de la Harvard Business
School, se poate considera ca guvernele utilizeaza mijloacele de politica

industriala numai marginal mai competent ca in trecut.

Concluziile dezbaterilor initiate de revista The Economist privind
reconsiderarea globala a politicii industriale converg catre ideea ca lectiile

tecutului sunt clare, si anume:

e Politica industriala are sanse de reusita cu atat mai mari, cu cat

ea fine seama de un avantaj comparativ al economiei nationale sau locale.

 Politica industriala este inclinata spre esec cel mai putin daca

urmeaza si nu daca incearca sa conduca piata.

e Politica industriala functioneaza cel mai bine cand un guvern
vizeaza sectoare in care acesta are un interes natural si competentd, cum
este tehnologia militara sau aprovizionarea cu energie. Cele mai grave
probleme apar in cazurile in care politicienii intervin in domenii private, cu
obiective pe termen scurt, sprijinind firme invechite, pentru a salva locurile

de munca, sau cheltuiesc neglijent.
» Provocari pentru politica industriala

Politica industriala trebuie sa {ind seama, in prezent, de o serie de
provocari, derivand din noile dimensiuni ale actualului context mondial
al dezvoltarii, si in primul rand de cele generate de globalizare, proces
amplu, multidimensional (economie, mediu ambiant, societate, cultura.
politicd), dar si de schimbarile tehnologice, de schimbarile climaterice,
de tendintele demografice, precum si de orice alte modificari care
implica renuntarea la activitati sau produse invechite si crearea de
produse noi sau novatoare. Un rol major in acest sens il ofera noul concept

de dezvoltare - dezvoltarea durabild - respectiv totalitatea formelor si
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metodelor de dezvoltare socio-economica care urmareste satisfacerea
nevoilor prezentului fara sa compromita posibilitatile generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi. Acest nou mod de dezvoltare implica un
management responsabil al resurselor, asociat in frecvente cazuri cu nevoia
de noi tehnici si tehnologii (tehnologiile verzi de exemplu), noi materiale
(materiale din deseuri recuperate sau energii alternative - solara. eoliana,
bioenergie), crearea de locuri de munca - toate cu costurile lor, cu avantajele,

oportunitatile dar si limitele, restrictiile si dezavantajele lor.

1. Provocarile generalizate de procesul de globalizare

- Impactul globalizarii si al activitatilor corporatiilor
transnationale

Globalizarea reprezinta una dintre cele mai actuale, mai

importante si totodata cele mai controversate trasaturi ale economiei

mondiale.

Ea reprezinta rezultatul eforturilor de eliminare a barierelor din
calea realizarii unei lumi unite, a eforturilor continue de integrare globalg,
ajungandu-se in prezent la un nivel ridicat de interdependenta
internationala. Cu alte cuvinte, globalizarea reprezinta un proces prin care

interconexiunea globala este adancita, largita si accelerata.

Procesul de globalizare implica realizarea unor fluxuri importante
de capital, a unui schimb sporit de produse de baza si produse
manufacturate intre natiunile lumii, o mai mare libertate de miscare a
oamenilor peste frontierele nationale, o integrare mai mare a productiei
globale si un schimb rapid de informatie intre oameni din toate colturile
pamantului. Aceste aspecte nu reprezintda ceva nou. Ceea ce este nou este
amploarea si aria de cuprindere a fenomenului, dimensiunile sale. Astazi
globalizarea atinge majoritatea activitatilor umane: se vorbeste de
globalizarea pietelor, globalizarea productiei si globalizarea financiara
(globalizarea economica), globalizarea tehnologiei si comunicatiilor,
globalizarea mediului inconjurator, globalizarea culturald, globalizarea

politica, globalizarea militara. Cu alte cuvinte, globalizarea este un fenomen
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general, complex, multifunctional. El cuprinde toate activitatile socio-umane,
de la piata interna la piata globala, de la dimensiunea politica si economica la
cea sociald, religioasa, spirituala, de la dreptul intern la dreptul si relatiile
internationale, de la suveranitatea nafional-statala la globalitate, la

societatea planetara.

Procesul de globalizare favorizeaza cresterea interdependentelor
intre tari, si multe aspecte ale progresului in plan economic si social reclama
solutii la nivel international, la care se poate ajunge numai prin
intensificarea cooperadrii intre state. Un rol important il are eliminarea
obstacolelor din calea comunicarii, In special in domeniul dezvoltarii
stiintifice, al inovatiei si al activitatii firmelor, iar aceasta poate fi realizata
numai prin misuri si instrumente promovate la nivel international. In

aceastad viziune, toate problemele capata conotatii planetare.

In procesul de globalizare, un rol hotirator revine
transnationalizarii viefii economice. Prin trasaturile sale, o societate
transnationald are drept cuvant de ordine expansiunea. Ea tinde sa se
dezvolte atat in largime, cat si in adancime. Corporatiile transnationale au
demonstrat ca au capacitatea sa ,transgreseze” frontierele nationale, avand

drept scop final sa devina firme globale, care sa produca bunuri globale.

Evolutia economiei mondiale din ultimele decenii atesta cresterea
prezentei corporatiilor transnationale, care si-au extins rapid activitatea in
toate sectoarele economice, urmarind sa valorifice posibilitatile de crestere
a competitivitatii lor pe pietele internationale, prin utilizarea de resurse
materiale si de forta de munca ieftina si expansiunea pe pietele externe in
general si pe pietele emergente 1n special.

Corporatiile transnationale reprezinta principalii actori ai
globalizarii, initiatorii si organizatorii productiei internationale,
expresie profunda a fenomenului de integrare din economia mondiala
contemporana, generatorii investifiilor straine directe, principala

forma de manifestare a globalizarii economice.

Adevarate centre de putere economica pe plan mondial,
corporatiile transnationale joaca un rol deosebit in Intreaga evolutie a
economiei mondiale. Corporatiile transnationale sunt principalii agenti

economici in relatiile internationale, generatorii principalelor fluxuri
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financiar-monetare internationale. Potrivit estimarilor UNCTAD, un numar
de 500 de societati transnationale controleaza peste 70% din comertul
international, iar 1% din corporatiile multinationale detin in proprietatea
lor aproximativ jumatate din numarul total al actiunilor emise de pe urma

investitiilor strdine.

Societatile transnationale isi sporesc dimensiunile in ritmuri
superioare celor inregistrate de multe economii nationale. Ca importanta
economica, in frecvente cazuri, marile firme ating dimensiuni comparabile
cu cele ale unor economii nationale, dispunand prin urmare de capacitatea
de a influenta economia mondiala. Prin performantele remarcabile proprii,
cat si prin efectul de antrenare asupra celorlalti participanti la piata
mondiala, ele stimuleaza dezvoltarea si progresul. Nu trebuie insa omis si
nici ignorat faptul ca, data fiind puterea economica si decizionala
impresionanta a societatilor transnationale, activitatea acestora poate avea
efecte perturbatoare, chiar destabilizatoare asupra economiilor nationale si
a vietii social-politice din numeroase {ari In dezvoltare, mai putin pregatite
sa faca faa presiunilor exercitate de aceste societati, interesate, cum este si
firesc, In primul rand, de sporirea profiturilor, de pozitionarea lor strategica

pe pietele internationale.

Comunitatea corporatiilor transnationale este formata din marile
corporatii, localizate in majoritate in tarile dezvoltate, dar si in tarile in
dezvoltare si in {arile din Europa Centrala si de Est. Ea include si firme de
talie mijlocie si mica. Dar cele mai importante ca pozitie pe piata si ca
influenta asupra mersului economiei mondiale raman, fara indoiald, marile
corporatii transnationale. Pe plan mondial exista circa 82.000 de corporatii
transnationale cu aproximativ 810.000 de filiale raspandite In intreaga lume,
multe dintre acestea avand relatii de colaborare cu un numar semnificativ de
firme independente. Circa 55 de tari gazduiesc fiecare mai mult de 1000 de
filiale. Rolul filialelor straine ale corporatiilor transnationale este important
pentru economia mondiald, daca ludam in considerare faptul ca ele reprezinta
circa o treime din exportul mondial de marfuri si servicii, iar volumul fortei
de munca angajate de acestea s-a majorat de 4 ori In intervalul 1982-2008,

ajungand la 77 milioane (nivel de peste 2 ori mai mare ca volumul total al
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forfei de munca angajate din Germania)23. Investitiile si relocalizarea
productiei in strdainatate reprezinta elemente cheie 1n strategiile

corporatiste de competitivitate.

Globalizarea implica si o tendinta crescainda de
internationalizare a activitatilor de cercetare-dezvoltare desfasurate de
filialele firmelor multinationale in diverse parti ale lumii. Internationalizarea
activitatilor de cercetare-dezvoltare este determinata de doua motive:
adaptarea produselor la pietele locale din exterior si accesarea cunostintelor
superioare in locatii dispundnd de un volum important de personal din

domeniul stiintei si tehnologiei si de sisteme de inovatie favorabile.

Globalizarea industriei, importanta din perspectiva abordarii
problematicii elaborarii si implementarii de politici industriale, se
poate caracteriza prin trei activitati principale: comert international,
investitii straine directe si activitati de cercetare-dezvoltare.

- Importanta procesului de localizare

Localizarea contine germenii schimbarii in lumea slab dezvoltats,
in beneficiul tuturor cetdtenilor din tarile respective, permitand accesul la

avantajele pe care le ofera globalizarea.

Tarile in curs de dezvoltare detin peste 80% din populatia lumii,
dar produc numai 40% din productia globala si detin mai putin de 0,5% din
patentele eliberate pe plan mondial. Daca nu vor beneficia de cunostintele si
tehnologiile usor accesibile In {arile industriale, tarile in curs de dezvoltare
vor continua sa decada. Acest proces poate fi influentat prin interventia
benefica a marilor corporatii din tarile dezvoltate, aflate In cautare de noi
locatii pentru capacitatile lor de productie si care dispun de tehnologii si
practici manageriale vitale pentru progresul tarilor in dezvoltare; ele sunt
favorabile valorificarii resurselor umane de 1naltd calitate, asigurarii
prompte a serviciilor necesare dezvoltarii capacitatii de cercetare si de
imbunititire a produselor pe care le produc. In scopul usuririi acestui
proces, guvernele trebuie sa se apropie de nevoile si aspiratiile populatiei,
orientandu-se atat spre localitati aflate in apropierea centrului economic si

administrativ al tarii lor, cat si spre localitatile mai indepartate. Globalizarea

23 UNCTAD World Investment Report 2009, p. 17
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va fi favorabila tarilor in dezvoltare numai in asociere cu localizarea

guvernamentala.

Cele doua fenomene gemene - globalizarea si localizarea - ofera
oportunitati pentru stoparea adancirii continue a decalajului intre tarile

bogate si cele mai sarace tari ale lumii.

Surse OECD24 atesta faptul ca termenul ,globalizare” a fost
utilizat pe scara larga pentru a descrie internationalizarea crescanda a
pietelor financiare si a pietelor de bunuri si servicii. Ea reprezinta,
inainte de toate, un proces de integrare economica dinamic si
multidimensional, in cadrul caruia resursele nationale devin tot mai
mobile pe plan international, iar economiile nationale devin tot mai
interdependente.

La procesul de globalizare au contribuit substantial trei forte
majore: ¢ liberalizarea miscarilor de capital, si a serviciilor financiare in
particular; e deschiderea continua a pietelor in calea fluxurilor de comert si
investitii, determinand cresterea concurentei pe plan international; si e rolul
central jucat de tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) In economie.
In fiecare dintre cele trei cazuri, fortele de piata si politicile publice specifice
au jucat roluri determinante in procesul schimbarii.

In ceea ce priveste principalele implicatii ale globalizirii, aceasta
are o serie de efecte benefice, care se materializeaza in stimularea cresterii
economice, a comertului mondial cu bunuri si servicii, a activitatii
antreprenoriale, dar si In cresterea inegalitatii veniturilor intre tari si in

interiorul tarilor.

Globalizarea accentueaza importanta economiei internationale
pentru tarile In dezvoltare. Fluxurile de capital, informatie, tehnica si
tehnologie, marfuri si servicii, ce se defasoara intre {arile lumii, se dezvolta
in ritmuri rapide. Investitiile straine directe reprezinta unul dintre cele mai
dinamice fluxuri internationale de resurse (constand dintr-un pachet de
active tangibile si intangibile) de care beneficiaza majoritatea tarilor de pe
glob, inclusiv cele aflate in curs de dezvoltare. Firmele care le genereaza -

corporatiile transnationale - sunt in prezent actori de frunte in economia

24 OECD, ,Measuring Globalisation”, OECD Handbook on Economic Globalisation Indicators, OECD
2005.
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globala. Ele pot influenta dezvoltarea economiei mondiale prin
completarea investitiilor efectuate de guvernele statelor si prin
activitatile de comert si transfer de cunostinte, tehnici si tehnologie.
Desigur, corporatiile transnagionale nu pot substitui efortul intern al
statelor, dar ele pot sa asigure acces la active tangibile si intangibile si
sa catalizeze efortul investitional si capabilitatile interne de
dezvoltare. Intr-o lume in care asistim la intensificarea competitiei si la
accelerarea schimbarilor din domeniul tehnologiei, acest rol de completare

si potentare poate fi deosebit de valoros.

Globalizarea are si efecte adverse, contribuind la marginalizarea
statelor si a grupurilor sociale mai putin avantajate. Ea contribuie la
adancirea decalajului Intre bogati si saraci, la degradarea mediului, la

erodarea rolului statului nagional.

Globalizarea prezinta riscurile sale. Procesul de globalizare
intensifica nevoia de dezvoltare economica, care ramane o cerinta globala cu
caracter de urgentd. Desi multe tari au realizat cresteri substantiale ale
venitului national, peste un miliard de locuitori ai planetei din peste o suta
de tari continua sa traiasca in saracie. Inegalitatile economice in interiorul
tarilor raman considerabile si sunt putine sperante de convergenta a
nivelurilor veniturilor din diversele tiri ale lumii. In realitate, o serie de tiri

in curs de dezvoltare se confrunta cu riscul crescand al marginalizarii.

2. Modificarea structurala si impactul ei asupra activitatii
economice

Factorii care influenteaza ritmul si directia modificarii structurii
economiilor nationale deriva din schimbarile ce apar in: structura cererii,
conditiile si raporturile din competitia internationald, tendintele de evolutie
din domeniul productivitatii si progresului tehnologic, politicile
guvernamentale, care in mod obisnuit au ca scop cresterea eficientei alocarii
si redistribuirii resurselor pe diversele activitati, in favoarea activitatilor cu

valoare adaugata superioara.
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Cresterea economica a unei {ari este determinata in mare
masura de capabilitatea acesteia de a asigura o permanenta
reorientare a resurselor sale de munca si de capital catre sectoare cu
dinamica receptiva la progresele inregistrate in domeniul tehnologiei,
precum si la schimbarile ce se manifesta in planul cererii de consum,
evolutie care se concretizeaza intr-un proces de modificare structurala
esential pentru asigurarea progresului economic si a prosperitatii
societatii unei tari. Studii empirice evidentiaza faptul ca tarile, care au
reusit sa tina pasul cu modificarile survenite atat in plan tehnologic, cat si in
planul cererii, au inregistrat in ultimele doua decenii ritmuri de crestere mai

rapide comparativ cu celelalte tari.

Reorientarea resurselor alocate dinspre un sector industrial (de
regula mai putin dinamic) catre alt sector (de regulda mai dinamic)
reprezinta un factor de crestere a productivitatii totale. Impactul acestui
factor poate fi masurat prin urmarirea a trei dimensiuni: ¢ marimea cresterii
productivitatii in fiecare industrie; e influenta deplasarii fortei de munca
dinspre industrii cu niveluri joase ale productivitatii muncii cate industrii cu
niveluri fnalte ale productivitatii muncii; e influenta deplasarii fortei de
munca dinspre industrii cu crestere joasa a productivitaii muncii spre
industrii cu crestere fnalta a acestui indicator. Studii realizate de OECD
evidenfiaza faptul ca dinamica productivitatii din diverse sectoare
industriale pare sa fi avut o contributie mai importanta la cresterea
economica Inregistrata pe ansamblul OECD comparativ cu modificarile

intervenite in compozitia structurala a economiei.

Ritmul schimbarii in structura industriala a economiilor din
cadrul OECD a incetinit incepand cu anii 90, pe fondul tendintei de
orientare crescanda a economiilor respective catre sectorul serviciilor si al
mentinerii unor diferente considerabile in structura economiilor intre tarile
respective. Incetinirea schimbdrii structurale este legatd de absenta unei
tendinte de convergenta a nivelurilor productivitatii muncii in sectoarele
cheie. In perioada mentionati, in industria prelucritoare si anumite sectoare
de servicii nivelurile de productivitate s-au inscris Intr-o tendinta de
divergenta, mentinandu-se decalajul dintre sectoarele cu productivitate
joasa si industriile cu productivitate inaltd. In cea mai mare parte a

perioadei, In majoritatea {arilor analizate, industria miniera, industria
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petrolului si industria utilitatilor au fost sectoarele cu cea mai inalta
productivitate a muncii, in timp ce sectoare cum sunt industria textila si
serviciile comunitare sunt sectoare cu productivitate joasd. In cadrul unei
tari, astfel de diferente apar in mod normal, reflectind caracteristicile
tehnologice ale procesului de productie in diversele sectoare industriale,
cum este de exemplu nivelul intensitatii capitalului. Ceea ce atrage atentia
este gradul limitat de convergentd ce se inregistreaza intre nivelurile de
productivitate a muncii In sectoarele cheie din diverse tari. Studii OECD
evidentiaza faptul c3, in industria prelucratoare, nivelurile de productivitate
inregistrate in tarile respective au incetat sa mai evolueze convergent in anii
’80, Tnaintea boomului ,noii economii” in SUA. Foarte putine {ari (Finlanda,
Ungaria si R. Coreea) continuad sa inregistreze progrese in directia ajungerii
din urma a SUA, liderul mondial in domeniul productivitatii muncii in
industria prelucratoare, pozitie pe care aceasta tara a continuat sa o fortifice
in anii 90 si anii urmatori fata de majoritatea celorlalte tari membre ale
OECD.

Un factor important care influenteaza schimbarile structurale in
industrie si In economie in general il reprezinta competitia internationala.
In tarile OECD, cresterea economicd a fost insotiti de o imbunititire
calitativa a activitatii economice pe masura ce resursele au fost reorientate
catre activitati mai productive, reflectand atat faptul ca progresul economic
reclama o crestere a nivelului mediu al productivitatii muncii, cat si
necesitatea determinata de competitia internationala de a se asigura o
crestere a avantajului comparativ prin deplasarea dinspre activitati mai
putin productive spre activitafi cu productivitate mai ridicata. Aceasta
evolutie poate fi urmarita cu ajutorul datelor statistice privind fluxurile
comerciale internationale, care evidentiaza cresterea mai rapida a
comertului tarilor OECD cu produse de inalta tehnologie, comparativ cu
schimburile cu produse de tehnologie joasa. In acelasi timp, unele iri OECD
continud sa depinda de exporturile de produse de joasa tehnologie, pentru
care pe piata se manifesta o competitie puternica din partea tarilor cu
niveluri de venit comparativ mai joase, precum si o cerere cu dinamica
deseori mai redusa. O serie de tari, Intre care Japonia, Irlanda, Suedia,
Finlanda, Mexic si Islanda, au cunoscut pe parcursul ultimelor decenii

modificari semnificative ale avantajului comparativ. Cele mai evidente
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schimbari sunt cele inregistrate de tarile nordice - Danemarca, Finlanda,
Islanda si Suedia - care au reusit sa reduca puternicul lor dezavantaj
comparativ detinut in industriile de inaltd tehnologie sau chiar sa il

transforme intr-un avantaj comparativ.

Structura industriala si schimbarea structurala sunt factori
importanti pentru determinarea nivelului performantei economice a
unei tiri. In multe tiri membre ale OECD se simte incd nevoia de schimbare
a structurii industriale, In conditiile in care nivelurile de productivitate
continua sa difere In multe sectoare. Este astfel posibil ca sa fie nevoie de noi
reforme, ca guvernele sa doreasca sa implementeze politici care sa permita
mai multa flexibilitate in alocarea resurselor in tarile lor, cum ar fi:
eliminarea subventiilor care protejeaza sau izoleaza sectoare industriale
ineficiente; reforme care sa permita eliminarea barierelor din calea liberei
circulatii (intrare si iesire) pe pietele forfei de munca, pietele produselor si
pietele financiare; o mai mare deschidere internationald care sa asigure
niveluri adecvate de competitie; reforme care sa impulsioneze activitatea de
investitii In cunoastere, tehnologie si calificare profesionald, pentru a

stimula cresterea productivitatii si pentru a facilita mobilitatea lucratorilor.

Dezvoltarea economica a majoritatii tarilor OECD se
caracterizeaza in prezent printr-o tendinta de orientare catre
cresterea accentuata a sectorului serviciilor. Multe tari OECD au
inregistrat o diminuare a ponderii industriei prelucratoare in
ansamblul activitatii economice, tendinta care poate fi explicata partial
prin cresterea gradului de saturare a cererii pentru numeroase
produse industriale, ca si prin cresterea importurilor, dar si prin
decalajul inregistrat in domeniul cresterii productivitatii muncii intre
sectoarele de prelucrare si servicii. Este cunoscut, de exemplu, faptul ca
industria prelucratoare inregistreaza de obicei cresteri mult mai rapide ale
productivitatii muncii, ceea ce implica, in timp, diminuarea ponderii acesteia
in totalul for{ei de munca ocupate, odata cu cresterea gradului de saturare a
cererii pentru produsele respective, precum si diminuarea ponderii In
valoarea adaugata, reflectind o scadere a preturilor relative. Tari ca
Danemarca, Franta, SUA detin sectoare importante de servicii, reflectand in
principal contributiile mari la valoarea adaugata revenind sectoarelor

financiar, de asigurari, imobiliar si de afaceri, dar si existenta unor sectoare
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importante de servicii In domeniul comunitar, social si personal. Sectorul de
constructii este relativ putin important in majoritatea tarilor OECD (fac
exceptie R. Coreea si Japonia). Un sector relativimportant este cel de comert
(cu ridicata si cu amanuntul), restaurante si hoteluri, sector care
inregistreaza dimensiuni notabile in {ari cu o puternica industrie a

turismului (cum este cazul Greciei, dar si al altor tari).

Stiinta si tehnologia reprezinta componente esentiale ale
progresului economic si social.

Dezvoltarea economico-sociala este marcata in zilele noastre de
impunerea stiintei ca factor major, decisiv pentru curba si calitatea
progresului  economico-social. Societatea bazata pe cunoastere
conditioneaza performanta economica si nivelul de bunastare din orice tara
de nivelul de cunoastere, de capacitatea de inovare si dezvoltare, de
utilizarea tehnologiilor avansate, de largirea gamei de aplicatii si largirea

sferei de utilizare ale acestora.

Tehnologia nu mai este de mult o simpla arta sau un mestesug; ea

a cunoscut o dezvoltare intensiva, bazandu-se tot mai mult pe stiinta.

Dezvoltarea industriala moderna atestd ca un factor de
necontestat care contribuie la bogatia materiala a statelor si la
asigurarea cresterii economice pe termen lung il reprezinta nivelul
tehnologiilor utilizate, mai precis utilizarea tehnologiilor inalte, a
tehnologiilor avansate, cu efect de antrenare asupra altor sectoare ale
vietii economico-sociale. Evolutia procesului de dezvoltare tehnologica
inregistrata in ultimele doua decenii, in principal in tarile avansate, dar si in
tarile recent industrializate, a permis cresterea spectaculoasa a potentialului
tehnologiilor, concomitent cu largirea accesului la noile tehnologii
(tehnologia informatiei si comunicatiilor, biotehnologie, nanotehnologie
etc), extinderea utilizarii si sporirea impactului lor in plan economic si

social.

Ritmul avansului in plan tehnologic reprezinta un factor cheie
pentru sporirea productivitatii si cresterea economica a farilor, un factor
care diferentiaza tarile in ierarhia mondiala a bogatilor si saracilor.

Exista perceptia generala ca intre dezvoltarea tehnologica a
unei tari si nivelul de competitivitate al acesteia exista o legatura
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directa. Contributia tehnologiei la bundstarea economica a natiunii se

manifesta in cel putin doua moduri:

- avantajul economic determinat de detinerea de catre tara
respectivd a unei pozitii favorabile, avantajoase, in unul sau mai multe

domenii tehnologice;

- atingerea unui nivel inalt de productivitate si crearea de locuri

de munca bine remunerate.

Problema tehnologiilor si a rolului lor in dezvoltarea unei tari este

abordatg, In literatura de specialitate, din mai multe perspective:
» Tehnologiile avansate - factori ,noi” de crestere

Cele mai novatoare si transformatoare tehnologii sunt asociate cu
revolutia digitala. Dintre acestea, tehnologia informatiei si comunicatiilor
(TIC), rezultata din convergenta tehnicii de calcul si telecomunicatiilor, se
impune ca unul dintre cele mai recente exemple de tehnologie majora care
transforma substantial toate activitatile. Cel mai important efect al utilizarii
si al extinderii acestei tehnologii 1l reprezinta aparifia unui nou context de
competitie: TIC reprezintda In esenta catalizatorul unei transformari
profunde, de esentd, a mediului international de afaceri, responsabil In buna
parte de restructurarea majora a activitatii firmelor, modificarea organizarii
muncii, modernizarea activitatii de tranzactii, asociatd cu reducerea

costurilor, rationalizarea si restructurarea lanfului valoric al produselor.

TIC detin ponderi mari si in crestere in totalul investitiilor (in
tarile OECD, acestea depasesc 15-35% din totalul investitiilor nerezidentiale
din sectorul de afaceri, determindnd imbunatatirea calitatii globale a
stocului de capital in favoarea activelor cu productivitate ,marginald”
superioara).

TIC reprezinta tehnologii cu o gama larga de aplicatii si cu putere
mare de antrenare, iar productivitatea lor devine maxima daca sunt difuzate
si utilizate In asociere cu transformari organizationale, instruire si fomare
profesionald, cresterea capabilitatii si competentei profesionale.

Sectorul de tehnologie informatica si comunicatii (TIC) contribuie
intr-o proportie semnificativa la tendinta de crestere a specializarii
internationale prin productia si serviciile sale si este posibil ca acesta sa fie

sectorul industrial cel mai internationalizat. Utilizarea TIC a facut posibil ca
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informatiile si cunoasterea sa fie codificate, standardizate si digitalizate,
permitand o specializare in adancime si fragmentarea procesului de
productie. Ca rezultat, lantul valoric al productiei unui produs poate fi
distribuit pe diferite tari in functie de avantajul comparativ detinut in

domeniul productiei In diverse etape ale acesteia.

Dezvoltarea mijloacelor de comunicatii permite intensificarea
fluxului de informatii. Se interconecteaza culturi diferite, se dezvolta

schimbul de bunuri, servicii, valori, norme, credinte.

Un rol esential pentru cresterea competitivitatii in industrie in
general si in industria constructiilor de masini in special il reprezinta
dezvoltarea si extinderea utilizarii tehnologiilor de prelucrare
avansate. Tehnologia sta la baza majoritatii proceselor de fabricatie, care
reclama tehnologii specifice, asociate cu baze de cunostinte tehnice,
experienta si know-how. Tehnologiile de prelucrare sunt strans legate de
activitatea de inovare in domeniul produselor. Capacitatea de prelucrare
joaca un rol esential In crearea, fabricarea si lansarea de noi produse pe
piatd. Cu alte cuvinte, exista o stransa relatie intre utilizarea de tehnologii de
prelucrare avansate si realizarea de produse cu parametri tehnico-
functionali imbunatatiti. Dintre toate domeniile productiei industriale, cea
mai profunda preocupare pentru perfectionarea si dezvoltarea tehnologiilor
se manifesta in cadrul industriei prelucratoare in general si al industriei
produselor ingineresti (masini, echipamente, aparatura) In particular, ca

factor de suprematie economica.

Un alt domeniu important de tehnologie avansata il reprezinta
tehnologia materialelor, in speta realizarea si aplicarea pe scara larga in
productie a unor noi tipuri de materiale, cu calitati tehnico-economice
imbunatatite, si a materialelor principial noi, capabile sa asigure
perfectionarea performantelor tehnico-constructive ale produselor. intre
acestea se numara materialele ceramice, compozitele, pulberile, noile aliaje
metalice. Utilizarea materialelor noi permite si totodata determina

transformarea tehnologiilor si a liniilor tradifionale de produs.

Intre tehnologiile avansate considerate importante pentru
dezvoltarea economica se numara si tehnologia senzorilor si tehnologia

obtinerii imaginilor. Tehnologia senzorilor priveste in principal
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dispozitivele fizice si este considerata ca un factor fundamental pentru
modernizarea proceselor de productie, permitand noi dezvoltari in viitor.
Tehnologia imaginilor, pe fotografie, cunoaste o dezvoltare spectaculoasa in
era electronica, dobandind o aplicabilitate si o utilizare crescanda in diverse
domenii de activitate. Ea ofera avantaje extraordinare pentru multe domenii
de activitate (cum este, de exemplu, depistarea si monitorizarea evolutiei

bolilor la nivelul celulei).
» Tehnologii in evolutie si tehnologii in revolutie

O problema esentiala pentru determinarea optiunilor de politica
economica in general si de politica industriala in special si implicit a modului
de alocare a resurselor destinate dezvoltarii industriale o reprezinta
cunoasterea tendintelor din domeniul evolutiei tehnologiilor si identificarea
tehnologiilor de care va depinde competitivitatea si progresul economico-

social general.

Pe primele locuri Intre tehnologiile viitorului, specialistii
mentioneaza electronica si tehnologia informatica (echipamente si
programe, litografia si comunicatiile), tehnologia materialelor, biotehnologia
si energia.

Progresele inregistrate in aceste domenii si posibilitatile de
dezvoltare sunt considerate factori dinamici de duratd, cu impact novator si

potentator pentru toate celelalte domenii de activitate.

Convergenta tehnicd intre industria calculatoarelor, a
telecomunicatiilor si a aparaturii audio-video reprezinta un fenomen major
ce presupune dezvoltari tehnologice pe termen lung, la care sunt chemate sa
participe atat statul, cat si firmele private din industrie. Specialistii de
ramura apreciaza ca volumul de date vehiculat cu ajutorul calculatorului ar
putea depasi volumul traficului de voce Inca in prima parte a acestui secol,
iar companiile de telecomunicatii, care altddata se limitau la furnizarea
serviciilor telefonice clasice, simple, ar putea sa treaca rapid la transmiterea
de date computerizate, intrand in competitie directa cu furnizorii de servicii

Internet.

Tehnologia materialelor este un alt domeniu de perspectiva.
Cererea ridicata de materiale cu caracteristici superioare, asociata cu nevoia

de echipamente specializate pentru prelucrarea si utilizarea acestor
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materiale in procesul de fabricatie vor spori nevoia de inovatie in acest
sector. In opinia specialistilor de ramuri, progresele potentiale in domeniul
tehnologiei materialelor pot determina revolutionarea activitatii de
productie sau a liniilor de produs in sectoare cum sunt aparatura medicala,
componentele electronice, autovehiculele, industria chimica. Se intrevad
doua tendinfe majore: dezvoltarea productiei de materiale noi care permit
perfectionarea parametrilor tehnico-constructivi si imbunatatirea costurilor
la produsele existente; si realizarea de materiale noi care asigura

ecologizarea produselor.

O ramura de viitor este considerata a fi biotehnologia, ale carei
aplicatii se asteapta sa revolutioneze stiinta medicala, dezvoltarea
agriculturii, protectia mediului. In acelasi timp, convergenta biotehnologiei
si a tehnologiei informatice (,bioinformatica”) ofera posibilitatea unor
perfectionari spectaculoase ale modului in care este prelucrata,
inmagazinata si transmisa informatia. Se preconizeazd, de exemplu,
introducerea ,biochip”-urilor si a ,biosenzorilor”, materiale biologice
utilizate pentru transmiterea informatiei numerice in medii in care nu pot
functiona cipurile bazate pe silicon, respectiv pentru detectarea si

transmiterea de informatie despre mediu intr-un spatiu monitorizat.

In domeniul energiei, presiunea industriald si demografica
determina cresterea cererii de energie nepoluantd, ca factor de dezvoltare
durabild. In acest scop sunt necesare eforturi si fonduri mult mai mari
comparativ cu cele actuale, de natura sa permita dezvoltarea unor tehnologii
revolutionare, esential deosebite de cele actuale.

» Tehnologii de importanta nationala

Tehnologiile mentionate mai sus, unele existente, altele
emergente, sunt considerate importante pentru dezvoltarea industriala ca
factor major al cresterii economice, intrucat pot asigura avantaje
competitive sau avantaje specifice de firma. Un criteriu de optiune la fel de
important priveste tehnologiile care produc avantaje la nivel national si care
sunt considerate tehnologii de importantd nationald. Intre acestea se
numara tehnologiile care contribuie la apararea securitatii statului, ocrotirea

sanatatii populatiei si protectia mediului, activitatea de transport, educatie,
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crestere economicd, precum si producerea de bunuri si servicii pentru

sectorul civil.

In masura in care guvernele vor continua si cread3 in conceptul
de natiune, ele vor continua sa fie preocupate de problema apararii
nationale, iar tehnologia este considerata factorul cheie care determina
capacitatea militard a unui stat. Intre tehnologiile critice pentru apirarea
securitatii nationale sunt avute in vedere cele din domeniul
semiconductorilor, biotehnologiei, inmagazinarii si prelucrarii de informatii,
telecomunicatiilor. De asemenea, o tehnologie este considerata o problema
de securitate nationala daca accesul la tehnologia respectiva poate crea

probleme pentru stat.

O categorie importanta de tehnologii de importanta nationala se
refera la sectorul sanatatii si mediului, respectiv tehnologiile genomice,
tehnologiile pentru diagnostic si medicind preventiva, aplicatiile
tehnologiilor informatice si de imagine In cercetarea medicala, tehnologiile
de nutritie si alimentatie, tehnologia implanturilor de dispozitive medicale si
ingineria tesuturilor.

Tehnologiile de mediu se refera la managementul deseurilor si
managementul total al ciclului de viata, inclusiv reciclarea produselor si a
componentelor lor materiale. O problema importanta tinde, de exemplu, sa
devind managementul deseurilor electronice (PC-uri, telemobile, alta
aparatura electronicd, inclusiv acumulatorii, care necesita neutralizare

obligatorie), respectiv nevoia de tehnologii eficiente in acest domeniu.

Activitatea de transport reprezinta un sector important pentru
economia nationala. Prin urmare, sunt considerate de importanta nationala
tehnologiile care pot asigura functionarea eficienta si in bune conditii a
sectorului, cum sunt transportul in comun si transportul terestru de mare
viteza, informatizarea transportului.

Un rol deosebit pentru progresul economic-social in general
revine inovatiei.

De-a lungul istoriei omenirea a cunoscut mai multe ,salturi” din
punct de vedere al inovatiei, care au favorizat progresul continuu in
domeniul vietii economice, sociale, culturale pentru o parte crescanda a

populatiei globului. Dar in ultimele 3 secole, tehnologia a evoluat
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spectaculos, reflectind o efervescenta deosebita in domeniul inovatiei si
contribuind intr-o proportie majora la imbunatatirea radicala a calitatii
vietii In tarile dezvoltate. Inovatiile din domeniul mecanicii, din secolul XIX,
si, mai recent, inovatiile din domeniul comunicatiilor si al calculatoarelor si-
au dovedit din plin un impact profund asupra economiei si culturii mondiale,
asupra modului de activitate si de viata. Evolutiile tehnologice au creat o
schimbare majora a lumii virtuale si sunt pe cale sa contribuie la schimbari
esentiale in lumea reala. Produsele noi si novatoare realizate in aceasta
veritabila cursa a progresului tehnic si tehnologic, ai carei martori suntem,
in calitate de actori sau beneficiari, modifica esential structurile de productie

si consum, cultura organizationald, comportamentul partenerilor la piata.

Inovatia joaca un rol deosebit In cadrul procesului de modernizare
si de dezvoltare tehnologica. Capacitatea tarilor de a reactiona la o evolutie
tehnologica rapida depinde in mare masura de existenta unui ansamblu
adecvat de competente, astfel ca pietele produselor si capitalurilor sa
functioneze corect si sa asigure un mediu ,favorabil” inovatiei, progresului
tehnic.

Eficienta globala sporita a utilizarii capitalului si fortei de munca
reflecta inovatie tehnologica, respectiv realizarea, lansarea pe piata si
utilizarea economica de produse, procese si servicii noi, si inovatie
netehnologica, respectiv practici manageriale performante, modificari
organizationale si metode imbunatatite de producere a produselor si

serviciilor in pas cu evolutia nevoilor consumatorilor industriali si civili.

Inovatia reprezintd un factor cu putere mare de antrenare a
cresterii economice, actionand atat la nivel microeconomic (firme), cat si la
nivel macroeconomic (capital, fortd de munca si productivitatea
multifactoriald). Ea reprezinta un factor tot mai important pentru asigurarea

unei cresteri economice sustinute si sustenabile.

Capacitatea unei tari de a genera tehnologie presupune mai mult
decat simpla formulare de idei noi si inventii. Producerea unei tehnologii nu
reprezintd un simplu eveniment, ci mai degraba un adevarat sistem.
Procesul de inovatie in ansamblul sau include atat cercetare fundamentalg,
cat si cercetare aplicata, dezvoltarea produsului, fabricatie, marketing,

distributie, activitate de service, precum si adaptarea si perfectionarea
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continud a produsului. Numerosi specialisti din industrie si deopotriva multi
analisti de politica economica resping in prezent vechea conceptie potrivit
cdreia inovatia reprezinta o insiruire liniara de evenimente, Incepand cu
cercetarea fundamentala si terminand cu produsul finit. Procesul este mult
mai complex, un rol esential avindu-l noile cunostinte tehnico-stiintifice
care se creeaza In cadrul acestui sistem si care devin un adevarat catalizator,

oferind in acelasi timp noi deschideri de care poate beneficia industria.

Principalii actori care contribuie la dezvoltarea tehnologica a
natiunii, implicindu-se in diversele etape ale procesului si In proportii
diferite, sunt: institutele nationale de cercetare (cu finantare
guvernamentala), universitatile si intreprinderile/firmele industriale.
Fiecare dintre acesti participanti are un rol bine definit in cadrul efortului
national de cercetare-dezvoltare: unele proiecte sunt finantate in principal
din fonduri publice destinate activitatii de cercetare-dezvoltare, altele - din
fonduri private, iar altele prin coparticiparea celor doua surse de finantare.
in general, firmele industriale se concentreaza asupra dezvoltarii
tehnologiilor orientate spre produs. Universitatile se concentreaza in
principal pe domeniul cercetarii fundamentale, avand o contributie
semnificativa la pregatirea si formarea profesionala a oamenilor de stiinta,
cercetatorilor, inginerilor, ca si la sporirea avutiei nationale in domeniul
cunoasterii stiintifice; in tarile dezvoltate, ele au un rol esential In furnizarea
de tehnologii noi sau in sprijinirea firmelor producatoare de tehnologie. Un
rol important in asigurarea de fonduri destinate cercetarii, atat In cazul
firmelor industriale, cat mai ales in cazul universitatilor, il are guvernul.
Acesta poate actiona ca un catalizator, prin promovarea si implementarea
unor politici active de orientare si sustinere in favoarea industriilor care
asigura progresul economic si social al tarii, Incurajand dezvoltarea si
utilizarea tehnologiilor avansate, modernizarea sectoarelor traditionale,
viabile, producatoare de produse si servicii pentru populatie, sprijinirea
industriilor emergente care deschid noi orizonturi de dezvoltare. Guvernul
are un rol important In asigurarea unui mediu social de conlucrare, a unui
climat de afaceri favorabil, a unor conditii egale de competitie pentru
parteneri liberi intr-un sistem de competitie deschisa, in crearea de conditii
si asigurarea de finantare pentru cercetarea pe termen lung. Practica

dezvoltarii de noi tehnologii evidentiaza un grad inalt de acceptare a
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conceptului privind participarea In comun la finantare guvern-industrie-
universitati.

Politicile de crestere bazate pe inovatie trebuie sa urmareasca
obiective ca: asigurarea unui ritm fnalt al investitiilor publice si private
complementare 1in activitatea de cercetare-dezvoltare; impulsionarea
eficientei inovatiei prin intensificarea cooperarii formale si informale in
domeniul utilizarii cunoasterii intre firmele care defasoara activitate de
cercetare-dezvoltare si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii de catre
organizatii de cercetare aplicativa; deschiderea fata de fluxurile

internationale de cunostinte.

Studii si anchete desfasurate in tdrile dezvoltate ale lumii
confirma faptul ca finatarea activitatii de cercetare-dezvoltare de la
bugetul statului ramane esentiala pentru asigurarea producerii de
cunostinte tehnico-stiintifice fundamentale, care genereaza in proportie
crescanda inovatie, si pentru corectarea acelor esecuri ale pietei care
franeaza activitatea de cercetare-dezvoltare, in special in Intreprinderile
mici si mijlocii. Cel putin la fel de importante ca marimea finantarii de la
buget sunt modul In care sunt orientate fondurile alocate (respectiv tipurile
de institutii sprijinite si mecanismele utilizate in finantarea activitatii de
cercetare-dezvoltare), precum si structura si managementul organizatiilor

publice de cercetare.

Totodata, se atrage atentia asupra riscului pe care il
reprezinta acordarea unei atentii prea mari activitatilor de
comercializare a rezultatelor activitatii de cercetare desfasurate in
universitati, institute si laboratoare de stat, care poate impinge pe plan
secundar activitatile de cercetare pe termen lung.

Practica demonstreaza faptul ca inovatia si schimbarea
tehnologica reprezinta factori importanti pentru atingerea performantelor
recente obtinute In domeniul cresterii economice in tarile avansate ale lumii,
dar nici unul dintre acesti factori nu detine un rol suficient pentru a
determina in mod independent cresterea economica. Economia este un
mecanism complex si interdependent, iar politicile care au ca scop
incurajarea inovatiei si impulsionarea cresterii trebuie sa vizeze un

intreg ansamblu de factori. In acest scop este necesar si se asigure un mix
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de politici si instrumente: ¢ o0 politica macroeconomica stabila si orientata
corect; e piete de produse liberalizate (in domeniul transporturilor,
finantelor si comunicatiilor); e liberalizarea schimburilor; e flexibilitatea

pietei muncii; e un climat care sa stimuleze spiritul intreprinzator.

Analiza empirica evidentiaza existenta unor diferente
semnificative intre {ari in ceea ce priveste initiativele specifice cu contributie
reala la ameliorarea capacitatii inovationale si implicit a potentialului de
crestere al economiilor nationale. Difera atat obiectivele, cat si baza de
pornire pe drumul reformei. Practica internationald demonstreaza, fara
echivoc, ca nu exista nici un mod de abordare care sa ofere, singur, in
mod izolat, solutii optime la nivel universal. Imaginea de ansamblu a
dezvoltarii industriale in tarile avansate, dar si in alte tari recent
industrializate demonstreaza ca fiecare tara reprezinta o experienta
unica, irepetabila. Prin urmare nu exista solutii standard pentru
stimularea cresterii economice si nu pot fi formulate politici cu
valabilitate universala. Accelerarea cresterii economice a unei tari se
poate obtine printr-o gama intreaga de politici si masuri coordonate,
incluzand o politica de sustinere macroeconomica stabila, reforma
structurala a pietelor fortei de munca, produselor si financiara,
asigurarea unui mediu de afaceri dinamic, investitii in capitalul uman,
inovatie si cercetare stiintifica, intensificarea concurentei.

Asa cum am vazut in cele expuse pana acum, principala
trasatura a globalizarii o reprezinta, in prezent, viteza circulatiei
informatiei, ca efect al revolutiei din domeniul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor; la aceasta se adauga alte doua aspecte majore ale
»schimbarii”, respectiv modificarile ce se produc in plan demografic si
in rolul statului.
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3. Tendinte recente in plan demografic si impactul lor asupra
activitatii economice

Pentru prima data in decursul istoriei, zone intinse ale globului
trec printr-o perioada de ,tranzitie demografica”, asociata cu un declin
natural al populatiilor nationale. In principalele zone industriale ale lumii se
inregistreaza o tendin{a de scadere a ritmurilor de natalitate, reducerea
numerica a populatiei avand ca efect previzibil diminuarea volumului fortei
de munca, cu efecte directe asupra sustenabilitatii volumului de activitate
economica chiar si la nivelurile actuale si cu atdt mai mult la niveluri
superioare, sporind astfel interesul pentru atragerea fortei de munca
abundente din tarile In dezvoltare. Acest factor in sine ar putea determina o
crestere a gradului de integrare a sistemului economic global, permitand
totodata lumii in dezvoltare sa beneficieze de avantajele economiei globale

emergente.

Analizand alte tendinte importante care se contureaza in
demografia tarilor lumii, se constata ca in tarile bogate are loc o imbatranire
a populatiei, in timp ce tarile in curs de dezvoltare au un important rezervor
de populatie tandrd, cu mentiunea ca in timp ce unele tari in curs de
dezvoltare vor imbatrani si ele In curand, in special China, altele pastreaza
vaste rezervoare de tineri dornici sa capete o educatie si sa-si gaseasca un
loc de muncd?s pentru a-si asigura un trai decent. In multe tiri (Rep.
Democrata Congo, Etiopia, Kenya, Niger, Nigeria, Tanzania, Uganda) aproape
jumitate din populatie are mai putin de 15 ani. In alte tiri cu crestere rapidi
(Bangladesh, Bolivia, India, Pakistan, Filipine, Africa de Sud) aproape o
treime din populatie are 14 ani sau mai pufin. Potrivit datelor statistice,
tarile mai dezvoltate au aproximativ 159 de milioane de locuitori cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani, iar regiunile cele mai putin dezvoltate au
peste 1 miliard de astfel de tineri, la care se adauga inca 1,7 miliarde cu
varste sub 14 ani. Concluzia care se desprinde din datele mentionate este ca
nu Imbatranirea este adevarata problema cu care se confrunta omenirea in

ansamblul ei, ci faptul ca aproape 90% din tineretul lumii creste in tari

25 Philip Longman, ,Mai gandeste-te: Imbitranirea globald”, noiembrie 2010.
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defavorizate, cu rate mari de mortalitate infantila si care nu pot asigura
educatie, acces la capital, securitate fizica si o buna guvernanta pentru
aceasta masa de populatie tanara.

Mortalitatea ridicatd, combinata cu rate de natalitate in scadere
rapida si rate imbunatatite ale sperantei de viata pentru persoanele in
varstd, determind cel mai rapid ritm de Imbatranire a populatiei din toate
timpurile cat si cea mai mare crestere, In cifre absolute si relative, a
numarului de persoane in varsta. Potrivit proiectiilor ONU, varsta medie in
tarile mai putin dezvoltate (cu exceptia Chinei, unde populatia imbatraneste
rapid) va creste cu aproape 11 ani pana in 2050, in timp ce in farile
dezvoltate varsta medie a crescut cu 5,5 ani Intre 1950 - 1990, iar

prognozele ONU indica o noua crestere, de sase ani, pana in anul 2050.

Ponderea populatiei in varsta va creste mult mai rapid in tarile
sarace comparativ cu tarile bogate. Cu exceptia Chinei, numarul persoanelor
in varsta de 60 de ani sau mai mult va creste, in tarile mai putin dezvoltate,
cu 826 de milioane pana in 2050 (crestere de 5 ori mai mare decat cea din
tarile dezvoltate, prognozata la 147 de milioane). Tarile cele mai sarace, care
au si cele mai precare sisteme de protectie sociald, se confrunta, prin
urmare, cu aceeasi povara coplesitoare a imbatranirii populatiei, fenomen

notoriu la scara globala.

Pe de alta parte, cercetari psihologice recente sugereaza ca
oamenii din societdati occidentale, educate, industrializate, bogate si
democratice (Western, Educated, Industrialized, Rich and Democratic - pe
scurt WEIRD = ,ciudat” in limba engleza) traiesc diferit de marea majoritate
a populatiei, iar modul lor de trai isi pune amprenta pe modul de gandire,
care este de asemenea diferit, ceea ce diferentiaza fundamental cele doua
categorii de populatie, primii necunoscand prea multe si chiar neintelegand
modul de gandire al celor defavorizati. Un sondaj realizat de specialisti de la
University of British Columbia (Joseph Henrich, Steven Heine si Ara
Norenzayan), cu respondenti provenind in proportie de 96 % din tarile
occidentale, industrializate (68 % din SUA), ajunge la concluzia ca
respondentii occidentali tind sa fie mai competitivi si in acelasi timp mai
individualisti comparativ cu cei provenind din societatile asiatice sau
africane neindustrializate. S-au efectuat teste privind modul cum lucreaza in

echipa oamenii provenind din societati astfel diferentiate si s-a constatat ca
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occidentalii in general si americanii in special sunt mult mai tentati sa isi
poarte singuri de grija. Ei au, de asemenea, o perceptie diferita despre
spatiu, reflectind mediul in care traiesc si muncesc, oportunitatile si caile
rapide de deplasare, mobilitatea lor mare. In opinia americanilor,
posibilitatea de a alege este considerata ca un lucru incontestabil bun, dar o
asemenea gandire se intalneste in realitate la mult mai multe persoane, din

intreaga lume.

Autorii studiului remarca faptul ca, sub impactul globalizarii, chiar
si tdrile sarace sunt expuse tot mai mult influentelor culturii individualiste a
tarilor bogate, pe care tind sa si-o Insuseascd, dar prapastia ramane

considerabila.

4. Modificarea rolului statului

Cea de a doua mare schimbare, cu implicatii profunde in planul
strategiilor de dezvoltare, o reprezinta modificarea rolului statului si nevoia
de redefinire a acestuia. In ultimele doud decenii si jumitate, statele au
inceput sa 1si diminueze responsabilitatea in fata riscurilor. Ele nu mai pot
sa asigure protectia economica pentru cetateni si institutiile private in
masura In care o faceau in trecut. Dintr-un factor care suporta tot, statul
devine un fel de observator de la distantd, transformare care va constitui

baza viitoarelor relatii dintre state.

Guvernele locale din tarile industrializate isi infeleg rolul pe care il
au In atragerea capitalului privat in zonele pe care le guverneaza. Trecerea
dinspre industria prelucratoare spre servicii, dinspre fabricile care
transforma materii prime in produse prelucrate spre intreprinderi care
proceseaza informatie si 1mbunatdtesc tehnologie a produs deja
transformari profunde in economiile mature ale lumii. Guvernele locale din
aceste tari actioneaza in directia dezvoltarii unor culoare propice atragerii
noilor industrii, evolutie care ar trebui sa se Inregistreze si In tdrile in
dezvoltare. Pentru a putea beneficia de avantajele globalizarii, guvernele
locale trebuie si dispund de autoritate si control asupra resurselor. in
acelasi timp, ele trebuie sa utilizeze resursele proprii pentru a crea

infrastructura fizica necesara si pentru a asigura educatia si instruirea fortei
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de munca, precum si pentru a face zonele pe care le guverneaza atractive

pentru investitorii straini.

5. Cerintele dezvoltarii durabile

In ansamblul siu, in ultimii 50 de ani, globalizarea a contribuit la
generarea unei prosperitdti fird precedent. In acelasi timp, omenirea se
confrunta cu provocari enorme, critice. Amploarea sardciei ce acopera zone
intinse, proasta administrare a procesului de dezvoltare economica,
degradarea mediului Inconjurdtor, inegalitatea sociald si estomparea
mostenirii culturale sunt tot atatia factori care submineaza progresul
realizat in contextul globalizarii in ultimele decenii. In acest context, se
impune o noua provocare globala pentru omenire si apare un nou concept:

dezvoltarea durabila.

In fata noii provociri, mai marii lumii au pus un accent crescand
pe nevoia promovarii unei ,dezvoltdrii durabile” pe termen lung - care sa
tind seama de cresterea economica necesara in prezent, concomitent cu
conservarea mediului natural si uman de care depinde calitatea vietii,
precum si cresterea viitoare. Acest subiect a facut obiectul celor doua
summit-uri mondiale succesive: Summit-ul Pamantului, care a avut loc in
1992 la Rio de Janeiro2¢ si Summitul Mondial privind Dezvoltarea
Durabila din 2002, desfasurat la Johannesburg, in Africa de Sud, ca si al
raportului ,State of the Future” (2006) elaborat in contextul proiectului ONU

,Millenium Development”..

Dezvoltarea economico-sociala si protectia mediului reprezinta
douad procese in esentda antagoniste, asa cum ilustreaza conflictul evident
dintre actuala civilizatie industriala si mediul inconjurator, materializat in
tendinta de crestere pana la epuizare a consumului resurselor naturale
neregenerabile (energie, materii prime, hrana) si de consum a resurselor

regenerabile in ritmuri superioare capacitatii de regenerare a acestora, pe

26 Conceptul de dezvoltare durabila sau sustenabila a fost consacrat definitiv de Conferinta
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (Rio de Janeiro, iunie 1992), odata cu adoptarea
Agendei 21, program global de actiune pentru o dezvoltare durabila, prin care dezvolarea durabila
s-a constituit definitiv ca optiune strategica globala pentru evolutiile mileniului actual.
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de o parte, precum si In deteriorarea si poluarea factorilor de mediu (ap3,
aer, sol), pe de alta parte. Tendinte majore ale evolutfiei omenirii din ultimele
decenii, in special, cum sunt cresterea alarmanta a populatiei si a volumului
de activitati, precum si urbanizarea excesiva a societdtii moderne sunt
asociate cu intensificarea presiunilor asupra productiei alimentare si de
bunuri industriale de consum, implicit asupra consumului de resurse, dar si

asupra mediului ambiant, poluarea planetei atingand cote ingrijoratoare.

Problema cheie a dezvoltarii durabile rezida 1n armonizarea

relatiei dintre dezvoltarea economica si protectia mediului.

Ultimele decenii ale secolului XX au cunoscut cea mai acuta criza
din istoria societatii omenesti, criza mediului inconjurator, o criza de o
amploare fara precedent si cu un caracter global: ea include criza economicg,
criza energetica, criza materiilor prime, criza demografica, criza alimentara,
criza ecologica etc.. Majoritatea specialistilor considera ca debutul acestei
crize poate fi asociat perioadei revolutiei industriale, amploarea ei
reflectand conjugarea diverselor fenomene economico-sociale in evolutia lor
continud (inmultirea si cresterea dimensiunilor asezarilor umane,
dezvoltarea retelelor de drumuri, canale, indiguiri, evolutiile din domeniul
constructiilor de locuinte si al dezvoltarii urbane, dezvoltarea industriei
prelucratoare cu impactul sau asupra consumului de resurse, in primul rand

de materii prime si energie, fenomenul de despadurire excesiva etc).

Ideea dezvoltarii durabile a aparut In legatura cu nevoia
solutionarii crizei materiilor prime si in primul rand a crizei energiei de
acum peste trei decenii.

In timp conceptul s-a extins asupra calititii vietii in complexitatea
sa, atat sub aspect economic, cat si sub aspect social. Conceptul de
dezvoltare durabila are ca premisa ideea ca activitatile umane depind de
resurse si de mediu, interfereaza cu acestea, influentdnd semnificativ
stabilitatea economica, siguranta sociald, nivelul de sanatate al populatiei,
indicatori esentiali pentru definirea calititii vietii. In contextul dezvoltirii
durabile se inscrie acum si preocuparea pentru dreptate si echitate, atat
intre generatii, cat si Intre state, intre popoare. Dezvoltarea durabila
urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic stabil pentru adoptarea

oricarei decizii care priveste interferenta dintre om si mediu, actiunea
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omului asupra mediului Inconjurator, cu efecte in plan economic, social sau

ecologic.

Procesul dezvoltarii nu mai poate fi despartit in prezent de
problemele si cdile specifice dezvoltarii durabile, termen in acceptiune
romaneasca care corespunde termenului britanic ,sustainable

development”.

Dezvoltarea durabila - un concept deloc nou - este perceputa ca un
nou tip de crestere economicd, radical opus modelului actual (care a
dominat economia secolelor XIX si XX), bazat pe ,folosirea resurselor
naturale ale planetei, a formelor de energie conventionale si a celor
neconventionale, concomitent cu protejarea si conservarea mediului

inconjurator”27.

O definitie de larga circulatie este cea formulata de Lester Brown,
fondatorul Worldwatch Institut: ,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care
satisface nevoile prezentului fara sa compromita sansa generatiilor viitoare

de a-si satisface propriile nevoi”.28

Conceptul de dezvoltare durabild - concept 1in formare, foarte
dinamic, care a castigat multi adepti, demonstrandu-si dimensiunea globala,
care cunoaste multe dimensiuni si interpretari si este foarte legat de nevoi si
prioritati zonale, de contextul local - a prilejuit numeroase dezbateri,
completdri, dar si controverse. In contextul diversititii opiniilor privind
continutul acestui concept, o tendin{a noua care se impune a fi evidentiata
este aceea de a largi numarul componentelor dezvoltarii durabile de la
trei - componenta economica, sociala si ecologica - la patru componente,
respectiv cele trei mentionate deja la care se adauga componenta

tehnologica.

27 Donella, H. Meadows, Dennis L., Meadows, Jorges Renders, William W. Behrs III, ,The Limits to
Growth”, primul raport al Clubului de la Roma, Univers Books, New York, 1972.

28 Aceasta definitie a fost preluata in Raportul , Viitorul nostru comun” al Comisiei Mondiale pentru
Mediu si Dezvoltare a Organizatiei Natiunilor Unite, publicat In anul 1987 si cunoscut ca Raportul
Brundtland (dupa numele primului ministru al Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, care a condus
aceasta Comisie)?8, Lester Brown susfine cd o societate durabila este acea societate care fsi
modeleaza sistemul economic si social astfel Incat sa fie mentinute resursele naturale si sistemele
de suport ale vietii.
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Principiile si obiectivele dezvoltarii durabile sunt adesea
formulate in stransa legatura cu specificul local, cu nevoile locale, cu
comportamentul comunitatilor locale.

La nivel global pot fi considerate ca principii de referinta in
domeniul dezvoltarii durabile principiile statuate in declaratia finala a
Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a ONU de la Tokyo, din 1987
(Comisia Brundtland), cand s-a facut apel la toate natiunile lumii (state si
indivizi deopotriva) ca dezvoltarea durabila sa devina parte integranta
din obiectivele lor de dezvoltare si sa adopte urmatoarele principii:

» Redimensionarea cresterii economice 1In vederea asigurarii
conservarii resurselor naturale. Acest obiectiv are in vedere protejarea
resurselor naturale prin reducerea consumurilor de energie si materii
prime, reutilizarea produselor secundare, reciclarea materialelor,

identificarea de surse de energie alternative.

> Imbunatatirea calititii cresterii economice, prin asigurarea unor
ritmuri de crestere stabilite in consonanta cu cerintele ce decurg din nevoia
de satisfacere pe termen lung a necesitatilor mereu sporite ale unei populatii
in crestere, care sa permita totodata diminuarea riscului de socuri, crize,

declin.

» Conservarea si ameliorarea bazei actuale de resurse, concomitent cu

identificarea si valorificarea de resurse alternative.

» Asigurarea satisfacerii nevoilor esentiale de munca, hrana, energie,
apa, locuinta, asistenta medicala pentru toti locuitorii.

» Mentinerea unui nivel al populatiei sustenabil, prin politici

demografice care sa descurajeze sardcia si mizeria.

» Restructurarea tehnologica si tinerea sub control a riscurilor pe care
le implica activitatea economica. Managementul dezvoltarii si utilizarii
tehnologiei presupune inlocuirea tehnologiilor energofage si poluante,
identificarea si utilizarea de tehnologii noi, prietenoase din punct de vedere

al ecosistemului.

» Luarea In considerare a mediului in adoptarea deciziilor in domeniul

economiei, intr-un efort de a reconcilia omul cu natura.

» Modernizarea relatiilor economice internationale si intensificarea

cooperdrii  internationale. Demonstrandu-si  dimensiunea  globala,
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dezvoltarea durabila presupune o mobilizare a eforturilor la scara globala:
intensificarea colaborarii in vederea mobilizarii resurselor financiare pentru
realizarea dezvoltarii industriale durabile; incurajarea transferului de
tehnologie, metode si procese, impreuna cu mijloacele si infrastructura
necesare aplicarii acestora; abordarea realista a problemelor referitoare la
legaturile existente Intre productie si comert; etc. Asa cum se precizeaza in
Preambulul Agendei 21, ,Nici o natiune nu poate realiza acest lucru (n.n.
asigurarea unui viitor mai sigur si mai prosper, prin dezvoltare durabila) de
una singura. Dar impreuna putem: intr-un parteneriat global pentru o

dezvoltare durabila” (pagina de internet a ONU: Agenda 21).

Noul model de dezvoltare ar putea fi definit prin urmatoarele
coordonate: mai incet, mai pu{in, mai bine, mai frumos, ceea ce intr-un

cuvant s-ar putea numi cumpatare.

In ceea ce priveste implementarea conceptului de dezvoltare
durabila, un bilant al rezultatelor obtinute pe calea mobilizarii eforturilor in
vederea asigurarii dezvoltarii durabile arata ca cerintele dezvoltarii durabile
au fost si continua inca sa fie intelese ca niste sugestii de actiune ce tin de
bunavointa sau bunul plac al participantilor la dezvoltarea societatii, si nu ca
niste cerinte legitime de modificare a comportamentului economic si social,
de asumare a unei obligatii de a nu irosi resursele, de natura sa nu afecteze

sansele dezvoltarii societatii omenesti pe termen lung.

Transpunerea in viata a conceptului dezvoltarii durabile
presupune schimbari drastice in domeniul economic, social si politic,
ceea ce reclama schimbari fundamentale in conceptia despre viata,
despre directiile si caile dezvoltarii, modificiri importante in
obiceiurile noastre de productie si de consum, in stilul nostru de viata,
precum si acceptarea larga a acestor schimbari. Pentru ca deciziile de
astazi sa nu pericliteze sansele dezvoltarii si nivelul de viata al generatiilor
viitoare, societatea trebuie sa inteleaga si sa accepte adevarul ca prezentul
este trecutul viitorului, deci actiunile noastre prezente pot afecta sau,
dimpotriva, avantaja viitorul. Dezvoltarea durabila semnifica mult mai mult
decat un proiect tehnocrat de gestiune inteligenta a resurselor Terrei. Ea

trebuie sa fie inteleasa ca un nou proiect civilizator, un proiect nou care este
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insi adanc inradicinat in traditiile si constiinta noastrd umani2d. In
dezbaterea privind dezvoltarea durabila s-a ajuns, prin urmare, la un
consens asupra faptului ca pentru asigurarea succesului politicilor de
dezvoltare durabila este necesara participarea larga si angajata a unui
numadr cat mai mare de actori din sfera politica, administrativa, economica,
sindicala etc., din cadrul asociatiilor, organizatiilor, gruparilor nord-sud si de
mediu, participarea si cooperarea autoritatilor locale, precum si participarea

sporitd a cetatenilor, mai ales a cetatenilor neorganizati.

Conceptul dezvoltdrii durabile implicd un compromis Intre
aspiratiile si asteptarile, de altfel legitime, ale tarilor in curs de dezvoltare,
de a atinge niveluri superioare in domeniul dezvoltarii tehnicii, al productiei,
al infrastructurii, care sa le asigure cresterea nivelului de trai al populatiilor
lor la niveluri comparabile celor din tarile dezvoltate, pe de o parte, si
exigentele miscarilor ecologiste, reprezentate de organizatii si grupari de
protectie a naturii, cantonate in tarile dezvoltate, pe de alta parte. Teoretic,
atingerea echilibrului consum - resurse ar fi posibila printr-o abtinere de la
consumul de resurse in tarile dezvoltate, aflate deja pe trepte inalte ale
consumului mentionat ca si al nivelului de bunastare, dublata de cresterea
accesului la resurse si, ca efect, ascensiunea economico-sociala in tarile in
dezvoltare, ceea ce ar contribui la ameliorarea treptata a nivelului de trai in

acestea din urma, la apropierea lor de standardele din {arile dezvoltate.

Adoptarea unui comportament adecvat cerintelor dezvoltarii
durabile, a unui comportament ecologic intdmpina o serie de dificultati, de
piedici chiar, derivand dintr-o multitudine de cauze, si In primul rand din
problemele ce se manifesta la nivelul constientizarii, al informarii, al
mediatizarii, ca si la nivel emotional. Exista in acelasi timp bariere de
mentalitate (comportamentul ecologic se afla in conflict clar cu modele
elementare de comportament), «ca si  bariere socio-culturale
(compatibilitatea dintre comportamentul ecologic si valorile existente este
greu de realizat). Intervine problema cauzata de pasarea responsabilitatii, ca
si faptul ca indivizii nu se gandesc deobicei la efectele pe termen lung, fiind

mai degraba preocupati de ceea ce se intampla pe termen scurt si, mai

29 Ulrich Grober, ,Die Idee der Nachhaltigkeit als zivilisatorischer Entwurf”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, 24/2001, p. 3. (online)
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precis, de propriile lor nevoi, de propriile lor gusturi. Omul modern isi
cultiva placerea de a-si putea cumpara mereu lucruri noi, fie ca sunt pentru

dotarea locuintei, fie ca sunt lucruri personale, fie ca sunt de consum curent.

In cazul Uniunii Europene, ca si Agenda de la Lisabona, Strategia

de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene Intampina mai multe provocari.

Principala provocare rezida in aceea ca Uniunea Europeana a
stabilit ca dezvoltarea durabila este principiul atotcuprinzator al
tuturor politicilor europene, dar in realitate agenda politica a UE este
dominata de problema competitivitatii economice, primul dintre cei
trei piloni ai Strategiei de la Lisabona (ceilalti doi fiind incluziunea
sociald si protejarea mediului inconjuritor). In acest context, Strategia
de Dezvoltare Durabild este redusa uneori la protejarea mediului
inconjurator (pilonul Strategiei de la Lisabona). Cu diverse prilejuri, au fost
exprimate de catre oficiali ai UE opinii conform carora UE are nevoie in
primul rand de crestere economicd, pentru a putea apoi sa se ocupe de

protectia mediului sau de protectia sociala.

Principalele amenintari la adresa dezvoltarii durabile deriva din
existenfa si mentinerea unor tehnologii de productie invechite, a unor
modele de folosire a terenurilor si investitiilor In infrastructura greu de

inlocuit intr-un timp rezonabil.

Principiul dezvoltarii durabile reprezinta una dintre prioritatile
orizontale ale politicilor si programelor UE. Tratatul de la Amsterdam

considera dezvoltarea durabila una dintre sarcinile centrale ale UE.

In ultimul deceniu, UE a adoptat o varietate de politici privind
dimensiunile dezvoltarii durabile (dimensiunea economica, dimensiunea de
mediu, dimensiunea sociald), politici a caror transpunere in practica a
suferit insa de lipsa unei coordoniri suficiente. In frecvente cazuri, actiunile
intreprinse pentru atingerea obiectivelor diverselor politici s-au jenat intre

ele, rezultatul fiind nefavorabil pentru fiecare dintre politicile respective.

O strategie eficienta trebuie sa integreze componenta de
mediu cu cea economica si sociala a dezvoltarii durabile.
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