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Abstract

Currently, the Common Agricultural Policy (CAP) faces a number of challenges
involving the need for strategic decisions for the long term future of European
agriculture and of the rural areas in the European Union. To be effective in
addressing these challenges, the CAP must work within a framework of connected
economic policies and sustainable public finances that contribute to achieving the
EU. In this context, it should be noted that the "Europe” 2020 Strategy offered a new
perspective for the CAP reform, the main development directions being focused on
finding the most appropriate solutions to the new economic, social and
environmental issues brought on by the international economic crisis, also
contributing to the sustainable development of EU agriculture. In what follows, we

will briefly review existing EU proposals for future development directions of the CAP.

Key words: Common Agricultural Policy, sustanable development, Europe”2020”
Strategy, international economic crisis
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1. Strategia ,Europa” 2020 si impactul sau asupra obiectivelor
pe termen lung ale dezvoltarii rurale

In prezent, Politica Agricold Comund, principalul cadru de
reglementare privind dezvoltarea rurala in UE, este construita in jurul a doi
piloni. Primul, cel al organizatiilor comune de piata, cuprinde masurile
comune de reglementare a functionadrii pietelor integrate ale produselor
agricole. Al doilea, cel al dezvoltarii rurale, cuprinde masuri structurale, care
vizeaza dezvoltarea armonioasa a zonelor rurale, sub cateva aspecte: social,
al diversitatii activitatilor, al calitatii produselor, al protejarii mediului.

Actualmente, Politica Agricola Comuna se confrunta cu o serie de
provocadri, pe de o parte in contextul crizei financiare si economice si a
efectelor acesteia in tdarile membre, care a condus la o redimensionare a
obiectivelor si reglementarilor privind dezvoltarea rurala si agricultura, iar
pe de alta parte, ca o consecinta a armonizarii sale cu dezideratele Strategiei
,Europa” 2020. Ca urmare a acestui fapt, la nivelul UE, a fost demarat un
amplu proces de reforma a PAC, finalizat prin adoptarea de catre Comisia
Europeana a Comunicarii intitulate Politica agricold post-2013: mai verde,
mai echitabild si mai competitivad.

Agricultura este parte integranta a economiei si societdtii europene
avand un rol major in ceea ce priveste cresterea economica si
sustenabilitatea sociala la nivel comunitar. Ca si alte sectoare economice,
sectorul agricol din UE a fost afectat de criza economica atat prin reducerea
creditarii, ce a generat efecte directe asupra producatorilor din statele
membre, cat si prin diminuarea cererii ca urmare a dezechilibrelor create pe
piata interna a UE.

In analizele expertilor comunitaril’ s-a constatat ca orice reducere
semnificativa a activitatilor agricole din Uniunea Europeana ar avea efecte
negative asupra cresterii economice, conducand, implicit, si la pierderi de

locuri de munca in sectoarele conexe, mai ales in cadrul lantului de

17 Comisia Europeana - PAC in perspectiva anului 2020: Cum rdspundem provocdrilor viitorului legate
de alimentatie, resurse naturale si teritorii, Bruxelles, 18 noiembrie 2010.
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productie agro-alimentar, care se bazeaza pe sectorul agricol primar pentru

a obtine materii prime de inalta calitate, competitive si sigure.

In acest context, au fost identificate citeva domenii ce constituie
»,provocari” pentru viitoarea Politica Agricola Comuna a UE, asupra acestora

urmand a se focaliza intregul proces de reforma.

Figura 1: Provocarile cu care se confrunta in prezent Politica Agricola Comuna la
nivelul UE

PROVOCARI
cuU care se confrunta
PAC

DE MEDIU

Cresterea | TERITORIALE
ECONOMICE emisiilor de gaze Vitalizarea zonelor
Securitatea alimentara cu efect de sera rurale

Instal?i“tatea prei_:urilor Degradarea solului Diversificarea
Criza economica Habitatele si diversitatea agriculturii din UE

Sursa: Comisia Europeanad - PAC in perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor
viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii, Bruxelles, 2010

1.1. Provocarile economice pentru Politica Agricola Comuna in
contextul implementarii Strategiei ,Europa” 2020

Agricultura UE se confruntd, In prezent, cu o piata internationala mult
mai competitivd, pe masura ce economia mondiala devine tot mai integrata,
iar sistemul de schimburi comerciale se liberalizeaza tot mai mult. Potrivit
prognozelor expertilor comunitari, aceasta tendin{a va continua si in anii
urmatori, acest lucru reprezentand o provocare pentru agricultorii din UE,
dar oferind, totodatd, si oportunitati exportatorilor de produse agro-
alimentare. Prin urmare, este importanta cresterea competitivitagii si

productivitatii sectorului agricol al UE.

Avand in vedere faptul ca cererea de alimente la nivel mondial va
continua sa creasca in viitor, Uniunea Europeana ar trebui sa poata contribui

la satisfacerea acestei cereri. Prin urmare, este esential ca agricultura UE sa-
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si mentind si aa-si imbunatateaaca capacitatea de productie, reapectand
totodata angajamentele aaumate de UE in privinta comertului international
si coerenta politicilor In favoarea dezvoltarii. Un aector agricol ,puternic”
eate vital pentru ca induatria alimentara!® ada raméana o parte importanta a

economiei si comertului UE.

In acest context, directiile de reforma ale PAC trebuie ad tina cont si
de faptul c3, in prezent, agricultura UE ae confrunta cu dificultatile inerente
unei perioade de dupa o criza economica ce a afectat grav producatorii
agricoli din apatiul comunitar si zonele rurale, corelandu-le direct de
evolutiile macroeconomice mai ample care au afectat coatul productiei
agricole. Dupa un deceniu in care au atagnat, veniturile agricole au acazut
aubatantial in 2009, (cu aproximativ 40 % per unitate de munca), venitul pe
locuitor in zonele rurale fiind considerabil mai mic (cu aproximativ 50 %)

decat in zonele urbane.

Asa cum reieae din graficul de mai aua, veniturile din agricultura au
cunoacut o evolutie preponderent aacendenta intre anii 2002-2008, atat in
vechile, cat si In noile atate membre, dar declansarea crizei economice
internationale a condua la o acadere puternica a aceatora, in 2009, urmata
de o redresare in perioada 2010 - 2011. In aceat context, trebuie aubliniat si
faptul ca Politica Agricola Comuna a contribuit la aprijinirea veniturilor
agricultorilor din UE, prin aiatemul platilor directe, conatituind un auport
real pentru fermierii europeni afectati de prabusirea cererii ca urmare a

efectelor crizei economice internationale.

Diatributia cheltuielilor in cadrul PAC, intre anii 2007 - 2010, auatine
aceaata tendinta care a condua la o mai mica alocare de fonduri pentru
obiectivul dezvoltarii rurale. Trebuie mentionat, Tnad, ca odata depasit
momentul ,acut” al crizei, fondurile UE vor trebui reorientate cu prioritate
spre aceat din urma obiectiv, care poate conatitui un pilon al cresterii
economice durabile si incluzive aocial, In acord cu dezideratele Strategiei
»Europa” 2020.

18 Induatria alimentara reprezinta 13,5 % din totalul fortei de munca ocupate si 12,2 % din valoarea
adaugata bruta a induatriei prelucratoare europene.
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Graficul 1: Distributia cheltuielilor in cadrul Politicii Agricole Comune in perioada
2007-2010 (in % din totalul fondurilor alocate)

Dezwoltare rurala

4
:|23

Masuri de piata

Plati directe

Sursa: EAGF - Financial Report, 2011

Potrivit datelor furnizate in cel mai recent Raport al Fondului
European de Garantare Agricolal®, publicat in 2012, in bugetul UE pentru
2011 au fost prevazute credite de angajament in valoare de 402,7 milioane
de euro. Creditele de angajament sunt destinate in proportie de 83% pentru
maauri veterinare si fitoaanitare In cadrul domeniului Sdndtate si protectia
consumatorilor, iar reatul reprezinta in mod egal cheltuielile pentru strategia
politica si coordonarea in domeniul Agriculturd si dezvoltare rurald si pentru
pietele produaelor peacaresti, in cadrul domeniului de dezvoltare Afaceri
maritime si pescuit. Potrivit aceluiasi Raport, in domeniul Agricultura si
dezvoltare rurald, cheltuielile aferente maaurilor de piata a-au cifrat la
3.334,1 milioane de euro, iar cele aferente ajutoarelor directe s-au ridicat la
40.178 de milioane de euro. Aceate atatiatici comunitare indica faptul ca in
prezent, o mare parte a fondurilor din cadrul PAC aunt inca orientate
preponderent apre aectorul agricol european, fiind neceaara o rediatribuire

a lor apre o mai puternica auatinere a pilonului Il - dezvoltarea rurala.

19 European Commission - 5th Financial report from the Commission to the European Parliament and
the Council on the European Agricultural Guarantee Fund, Brussels, 2012
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1.2. Provocarile de mediu pentru Politica Agricola Comuna in contextul
implementarii Strategiei ,Europa” 2020

In prezent, este un fapt comun acceptat, atat in comunitatea stiintifica,
cat si In randul factorilor de decizie la nivel comunitar, ca modelul
agroalimentar industrial care s-a afirmat in ultimii cincizeci de ani in
Uniunea Europeana este unul dintre factorii care au contribuit la degradarea
mediului si la acutizarea schimbarilor climatice ce au condus in repetate

randuri la dezastre naturale.

Pe de o parte, in mdsura in care acestea au fost considerate
inepuizabile, resursele naturale cum sunt apa, pamantul, padurile si lemnul
au fost exploatate excesiv si, prin urmare, s-au deteriorat ireversibil. Pe de
alta parte, agricultura industriala a folosit in mod excesiv produse obtinute
din combustibili de origine fosila, cum ar fi ingrasaminte chimice, pesticide
si materiale plastice. Ca urmare a acestui fapt, reforma PAC si-a propus
reorientarea finantdrii spre sprijinirea agriculturii durabile. Actualmente,
desi emisiile de gaze cu efect de sera din agricultura UE au scazut cu 20 %
dupa 1990, pot fi depuse eforturi suplimentare, acestea fiind necesare
pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale agendei UE privind energia si

combaterea schimbarilor climatice.

Potrivit Strategiei « Europa» 2020, protectia resurselor naturale
reprezinta un deziderat major, la atingerea caruia poate contribui in mod
decisiv si Politica Agricola Comuna prin introducerea de masuri care sa
asigure durabilitatea economica si securitatea alimentara pe termen lung, cu
respectarea protectiei mediului. Printre masurile care pot contribui la
atingerea acestui obiectiv, cele mai importante sunt cele care vizeaza

diminuarea costurilor de productie si de consum.

Un alt instrument care poate raspunde provocarilor de mediu cu care
se confrunta in prezent Politica Agricolda Comuna este sistemul de eco-
conditionalitate, care permite acordarea de sprijin fermierilor
pentru utilizarea de tehnologii de productie cu emisii de carbon reduse,
pentru un consum mai scazut de energie, cresterea eficientei energetice,
prin utilizarea asa numitelor « benzi de protectie » in exploatatiile agricole
(benzi de vegetatie pe marginea campurilor terenurilor agricole si a

gardurilor vii) si pentru utilizarea sistemului rotatiei culturilor.
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Este important sa se deblocheze si mai mult potentialul sectorului
agricol de atenuare a schimbarilor climatice si de a favoriza reducerea
emisiilor de carbon prin masuri legate de eficienta productiei, inclusiv prin
imbunatatiri ale eficientei energetice, cum ar fi productia de bio-masa si
energie din surse regenerabile cu ajutorul tehnologiilor inovatoare.

In conditiile in care managementul durabil al resurselor naturale
reprezinta o provocare economicd, de mediu si sociald, agricultura din UE
trebuie sa isi amelioreze metodele de productie si sa reduca emisiile de
dioxid de carbon, sa isi adapteze metodele de lucru, deoarece ea este ,prima
victima” a schimbarilor climatice si a ,violentei” tot mai mari a fenomenelor

meteorologice.

De aceea, In conformitate cu obiectivele Strategiei ,Europa” 2020, este
vital sa fie incurajata sustinerea agriculturii ecologice si finantarea
fermierilor europeni care isi propun adoptarea de tehnologii ,verzi” in

procesul de productie.

Acest obiectiv este de altfel stipulat in mod explicit in cadrul Politicii
Agricole Comune, potrivit Orientarilor Strategice ale Uniunii Europene
pentru Dezvoltare Rurala in perioada 2007 - 201329, ameliorarea mediului si

a peisajului rural constituind o prioritate la nivel comunitar.

Fondurile alocate acestei prioritati vizeaza in special protejarea
resurselor naturale si a peisajelor din zonele rurale ale UE, in special in
domeniul bio-diversitatii, al conservarii sistemelor de mare valoare naturala
si al eco-sistemelor. Prin programele de finantare sunt sustinute
promovarea serviciilor de mediu si a practicilor agricole care respecta
conservarea terenurilor cultivate si a padurilor, combaterea schimbarilor

climatice, agricultura ecologica.

1.3. Provocarile teritoriale pentru Politica Agricola Comuna in
contextul implementarii Strategiei ,,Europa” 2020

In prezent, tot mai multe zone rurale au ajuns sa fie sustinute de
factori din afara agriculturii, datorita diversificarii structurii lor socio-

economice. Totusi, intr-o mare parte a UE, agricultura ramane un element

20 Stabilite prin Decizia 2006/144/CE a Consiliului European din 20 februarie 2006.
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propulsor esential al dezvoltarii rurale. Vitalitatea si potentialul multor zone
rurale sunt, in continuare, strans legate de prezenta unui sector agricol
competitiv si dinamic, atractiv pentru tinerii agricultori. Aceasta situatie
caracterizeaza mai ales zonele predominant rurale in care sectorul primar
inglobeaza aproximativ 5 % din valoarea adaugata si 16 % din forta de
munca ocupatd. De mentionat si faptul ca agricultura define un rol
important in zonele rurale prin generarea de activitati economice conexe,
legate de prelucrarea produselor, turism si comert. De asemenea, In multe
regiuni din UE, agricultura constituie baza traditiilor locale si a identitatii

sociale.

Avand 1n vedere cele trei tipuri de provocari prezentate mai sus, la
nivelul UE s-a convenit ca obiectivele reformei PAC, pentru a se alinia celor
ale Strategiei ,Europa” 2020, trebuie sa urmeze urmatoarele directii:

» Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura,
silvicultura si zonele rurale;

» cresterea competitivitatii tuturor sectoarelor agricole si cresterea
viabilitatii exploatatiilor agricole;

» promovarea organizdrii lanturilor alimentare si a gestionarii
riscurilor in agricultura;

» refacerea, conservarea si consolidarea eco-sistemelor, care depind
de agricultura si silvicultura;

» promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei
catre o activitate economica cu emisii reduse de carbon si care sa se
adapteze schimbarilor climatice In sectoarele agricol, alimentar si
silvic;

» promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii

economice 1n zonele rurale.
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Figura 2: Implicatii bugetare ale reformei PAC

Domenii Fratur
ferifiarde de sura)

Pilorul I — Plif directe 5i cheluicli 317.2
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Fondul European de adapitare g 3.5
glabalizare
Cercetare §i inovare in domeninl pandla 2,8
sigurantei adirmentelor, al bio-
econarniei gi al agriculturi durabile
Totalul fondurilor suplirentiare paniala 17,1
Buget total propus pentiu Paniala 4355
perioada 2014-2020

Comisia Europeana - PAC In perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor viitorului
legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii, Bruxelles, 2010

In conformitate cu propunerea de reformd a PAC, o parte
semnificativa a bugetului UE trebuie, in perioada post-2013, sa fie destinata
in continuare agriculturii, care prezinta de importanta strategica. Astfel, se
propune alocarea a 317,2 miliarde euro pentru pilonul I si a 101,2 miliarde
euro pentru pilonul II, in perioada 2014-2020, in vederea desfasurarii

principalelor activitati din cadrul PAC.

Aceste fonduri vor fi completate cu o finantare suplimentara pentru
cercetare si inovare, siguranta alimentard, fonduri destinate persoanelor
defavorizate, fiind prevazut, de asemenea, si un fond de 3,9 miliarde euro
pentru situatii de criza in sectorul agricol, iar 2,8 miliarde euro vor fi alocati
Fondului european de ajustare la globalizare, ceea ce face ca bugetul total sa

se ridice la 435,5 miliarde euro in perioada 2014-2020.



Figura 3: Elemente cheie ale reformei PAC in contextul obiectivelor Strategiei
»,Europa” 2020- noua structura a platilor directe catre fermieri

Tipuri de scheme de plati directe,
disponibile incepand cu 2014

SCHEME OBLIGATORII SCHEME VOLUNTARE

care vor include plati pentru care includ ajutoare cuplate
practici agricole durabile s sprijin pentru zonele
sl schema pentru finerii defavorizate natural

fermieri

SCHEMA SIMFPLIFICATA

pentru mici fermieri,
obligatorie pentru
toate statele membre

TOATE FLATILE VOR FI SUFUSE ECO-CONDITIOMNALITATII

TOTI FERMIERII VOR BEMNEFICIA DE SISTEMUL DE
COMNSILIEEE AGERICOLA

Nota: Odata cu reforma PAC, care a avut loc in iunie 2003, ajutoarele legate de productie au fost
eliminate treptat, fiind integrate In schema de platd unicd, si anume in sistemul de plati
directe de care beneficiaza in prezent agricultorii europeni. Anumite ajutoare au ramas insa
legate de productie, fiind denumite ajutoare ,cuplate”. Totusi, majoritatea ajutoarelor directe
sunt in prezent ,decuplate” si acordate in cadrul unei scheme de ajutor pentru venit, nefiind
legate de productie.

Sursa: Comisia Europeana - PAC in perspectiva anului 2020: Cum rdspundem provocdrilor
viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii, Bruxelles, 2010

Conform noilor reglementari, distribuirea sprijinului pentru
dezvoltare ruralda se va baza pe criterii obiective, regiunile mai putin
dezvoltate beneficiind in continuare de rate de cofinantare mai ridicate, care
se vor aplica si anumitor masuri precum cele privind transferul de
cunostinte, grupurile de producitori, cooperarea si axa Leader. In cele ce
urmeazda vom prezenta principalele instrumente care vor fi utilizate in
cadrul reformei PAC pentru a face fata provocarilor mai sus amintite si a

raspunde, totodata, prioritatilor de dezvoltare.
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Graficul 2: Impactul financiar al propunerilor de reformare a PAC in ceea ce priveste
cheltuielile legate de piata pentru anul 2013 (milioane de euro)
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Sursa: Comisia Europeand - PAC in perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocarilor
viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii

Asa cum se observa din graficul anterior propunerile de reforma a
PAC directioneaza cea mai mare parte a veniturilor comunitare catre
ajutoare directe, acordand sprijin atat tinerilor fermieri, cat si persoanelor
defavorizate. Acest lucru se explica prin aceea ca, spre deosebire de anii
trecuti, cand masurile din cadrul PAC raspundeau in principal unor
provocari endogene, de la crize provocate de surplusuri la crize legate de
siguranta alimentar3, si s-au dovedit a fi utile pentru UE atat pe plan intern,
cat si la nivel international, in perioada post-criza, majoritatea provocarilor
actuale sunt cauzate de factori exteriori agriculturii, necesitand astfel o

reactie mai complexa.

2. Elemente cheie ale dezvoltarii rurale la orizontul anilor
2020

Sustinerea veniturilor producdtorilor in vederea dinamizdrii
cresterii si ocupdrii fortei de muncd

Pentru a pune mai bine in valoare potentialul agricol al UE, Comisia
Europeana propune sustinerea intr-un mod mai echitabil, mai simplu si mai
bine directionat a veniturilor fermierilor. In acest scop, vor beneficia de

platile directe pentru susfinerea veniturilor numai fermierii productivi. De
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asemenea, platile directe vor fi distribuite in mod mai echitabil intre
fermieri, Intre regiuni si intre statele membre.

Mai buna gestionare a crizelor si cresterea capacitdtii de reactie
pentru a face fatd noilor provocdri economice

Volatilitatea  preturilor reprezinta o ,amenintare” pentru
competitivitatea pe termen lung a sectorului agricol din UE. In vederea
contracararii acestui risc, Comisia Europeana propune asa numitele ,plase
de siguranta” pentru sectoarele agricole cele mai expuse crizelor si
incurajarea credrii de sisteme de asigurari si de fonduri mutuale.

Pldti pentru a proteja productivitatea pe termen lung si eco-
sistemele

Pentru a consolida durabilitatea sectorului agricol din punct de
vedere ecologic si pentru a valorifica eforturile fermierilor, Comisia
Europeana propune ca 30 % din platile directe sa fie acordate practicilor
economice care permit utilizarea optima a resurselor naturale. Este vorba de
practici care sunt eficiente din punct de vedere ecologic si pot fi puse in
aplicare in mod simplu, cum ar fi: diversificarea culturilor, mentinerea
pasunilor permanente, protejarea zonelor ecologice si a parcurilor naturale.

Cresterea investitiilor pentru cercetare si inovare

Pentru a crea o agricultura competitiva, Comisia Europeana propune
dublarea bugetului alocat cercetarii si inovarii agronomice si gasirea unor
solutii pentru ca rezultatele acesteia sa se transpuna in practica, prin
intermediul unui nou parteneriat pentru inovare. Aceste fonduri vor
contribui la incurajarea transferului de cunostinte si a asistentei tehnice
pentru fermieri, precum si la sprijinirea proiectelor de cercetare relevante
pentru mediul agricol, asigurand o cooperare mai stransa intre sectorul
agricol si comunitatea stiintifica.

Un sistem de productie alimentard mai competitiv si mai echilibrat

Aflata la baza ,lantului alimentar”, agricultura din UE este, In prezent,
foarte fragmentata si putin structurata. Pentru a consolida pozitia
fermierilor, Comisia Europeana propune sprijinirea organizatiilor de
producatori, a organizatiilor inter-profesionale si dezvoltarea ,circuitelor
scurte” 1Intre producdtori si consumatori (diminuarea numarului

intermediarilor).
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Incurajarea mdsurilor de agro-mediu

Pentru atingerea acestui obiectiv, propunerea Comisiei Europene tine
seama de specificitatea fiecarui teritoriu, fiind incurajate initiativele
nationale, regionale si locale privind agro-mediul. In acest sens, protejarea
eco-sistemelor, refacerea acestora si actiunile de combatere a schimbarilor
climatice, precum si utilizarea optima a resurselor constituie prioritati ale
politicii de dezvoltare rurala.

fncurajarea tinerilor fermieri

in prezent, la nivelul UE, doua treimi dintre fermieri sunt in varsta de
peste 55 de ani. Pentru a sustine crearea de locuri de munca si pentru a
incuraja generatiile tinere sa se implice In sectorul agricol, Comisia
Europeand propune crearea unui nou ,ajutor pentru instalare” de care sa
poata beneficia, in timpul primilor cinci ani ai proiectului lor, fermierii care
nu au Implinit 40 de ani.

Cresterea ocupdrii fortei de muncd in mediul rural si a spiritului
antreprenorial

Pentru a promova ocuparea fortei de munca si spiritul antreprenorial,
Comisia Europeana propune o serie de masuri de stimulare a activitatii
economice in zonele rurale si de incurajare a initiativelor de dezvoltare
locala. De exemplu, va fi creat un ,set de demaraj” pentru sprijinirea
proiectelor de micro-intreprinderi, cu o finantare pe o perioada de cinci ani,
care poate ajunge pana la 70 000 euro.

O mai mare atentie acordatd zonelor defavorizate

Pentru a evita desertificarea si pentru a proteja bogatia teritoriilor din
UE, Comisia Europeana ofera statelor membre posibilitatea de a sprijini
fermierii situati in zone dezavantajate din punct de vedere natural, prin
intermediul unei indemnizatii suplimentare. Acest ajutor va completa
celelalte ajutoare care se acorda deja in cadrul politicii de dezvoltare rurala.

O Politicd Agricold Comund mai simpld si mai eficientd

Pentru a evita formalitatile administrative inutile, este propusa
simplificarea mai multor mecanisme ale PAC, si anume normele privind
conditionalitatea si sistemele de control, fara ca aceasta sa duca la o pierdere
a eficacitatii. In plus, va fi simplificat si sprijinul acordat micilor fermieri,
pentru care se va institui o plata forfetara de 500-1 000 euro pentru un

fermier pe an. Va fi Incurajat transferul de terenuri de la micii fermieri care
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isi Inceteaza activitatea agricola catre alte exploatatii, care doresc sa 1si
restructureze fermele.

In concluzie, se poate afirma ci alinierea obiectivelor de dezvoltare
rurala la cele ale Strategiei ,Europa” 2020, respecta principiul subsidiaritatii,
in conditiile In care aceasta politica reprezinta un domeniu de competente
partajate intre UE si statele membre. Prin demersul de sincronizare cu
obiectivele de dezvoltare ale UE in perspectiva anilor 2020, noua Politica
Agricold Comunad reformata va permite promovarea inovarii, sporirea
competitivitatii sectorului agricol, atat din punct de vedere economic, cat si
ecologic, combaterea efectelor schimbadrilor climatice, mentinerea ocuparii
fortei de munca si a cresterii.

Prin mentinerea structuradrii actuale a instrumentelor de dezvoltare a
politicii agricole in cei doi piloni, se acorda statelor membre o marja de
manevra mai mare pentru a se putea adapta solutiile comunitare la
particularitatile lor locale. Prin toate aceste elemente, evolutia viitoare a PAC
ar putea contribui in mod esential la mentinerea in UE a unei agriculturi
moderne si competitive, care sa poata face fata schimbarilor climatice si
concurentei internationale, raspunzand fin acelasi timp asteptarilor
cetatenilor comunitari.

Zonele rurale nu pot fi considerate entitati teritoriale uniforme. Multe
dintre ele se bucura in prezent de o situatie relativ favorabila in UE, mai ales
in ceea ce priveste proximitatea lor fizica fatd de marile centre urbane,
avantaj de care beneficiaza In mod direct. Alte teritorii europene mai sunt
incd expuse riscului confruntdrii cu o recesiune industriala legata de
anumite circumstante economice rezultate in principal in urma inchiderii
unei intreprinderi mari. Unele zone se confrunta, de asemenea, cu o serie de
constrangeri de ordin geografic, care le impiedica, in prezent, accesul la o
parte echitabila din resursele necesare cresterii competitivitatii. Prin
urmare, provocarile in materie de dezvoltare sunt mai mari atunci cand se
incearca stabilirea sau mentinerea unei baze solide de ocupare a fortei de
munca in zonele indepartate sau periferice.

Dezvoltarea ocuparii fortei de munca in zonele rurale se afla in stransa
legatura cu dezvoltarea structurii de productie a economiei regionale.
Intrucat in viziunea unei dezvoltiri rurale sustenabile, agricultura nu mai

reprezinta singurul ,motor” de dezvoltare economica a regiunilor rurale,
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politica de dezvoltare rurala necesita o puternica orientare directa asupra
cresterii ocuparii fortei de munca in cazul activitatilor deafasurate in afara
fermelor aau 1in cazul activitatilor ne-agricole, luandu-ae totusi in
conaiderare neceaitatea implicarii agricultorilor in atrategiile de dezvoltare
locala multi-sectoriale.

In aceat context, atit apecializarea, cit si diveraificarea pot constitui
atrategii de auccea. Asa cum a aratat experienta programului european
LEADER, care a sprijinit crearea de microintreprinderi, de Intreprinderi mici
si mijlocii (IMM-uri), precum si acceaul la tehnologia informatiei si
comunicatiei (TIC), actorii care au capacitatea neceaara (cunostintele,
abilitatile si atitudinea) reprezinta factorul eaential si deciaiv pentru crearea
de locuri de munca si sustinerea dezvoltarii rurale durabile.

Obiectivul central al PAC in perspectiva anilor 2020 il reprezinta, in
viziunea Comisiei Europene, sporirea competitivitatii, a durabilitatii si a
stabilitatii productiei agricole in Uniunea Europeana, pentru a garanta
cetatenilor din tarile membre o alimentatie sandtoasa si de calitate, pentru a
proteja mediul si pentru a dezvolta zonele rurale. Politica Agricola Comuna
dispune, in special prin Pilonul II, dedicat dezvoltarii rurale, de
instrumentele necesare pentru a contribui la atingerea obiectivelor
Strategiei ,Europa” 2020, dar o analiza SWOT a acestei politici arata ca

exista si domenii ale sale care pot suporta imbunatatiri.

Figura 4: Analiza SWOT a contributiei Politicii de dezvoltare rurala din UE la
atingerea obiectivelor Strategiei ,,Europa”2020
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Actualul proces de reforma al acestei politici, care este unul flexibil si
in continua evolutie, poate contribui la remedierea ,punctelor slabe” ale
aceatei politici comunitare, el urmarind, asa cum ae arata in Comunicarea
privind PAC in perspectiva anului 2020, aa remodeleze optiunile de politica
economica deatinate aa rdaapunda provocarilor viitoare cu care ae vor

confrunta agricultura si zonele rurale in UE.
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