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Abstract:

The process of public sector restructuring, known in the economic literature as the
New Public Management (NPM), came to a deadlock as the global financial and economic
crisis broke out in 2008.

The expansion of cheap credit, market dereglementation and asset securitization,
speculative bubbles, the mixture of euphoria, greed and even naivety and ignorance of the
economic players outlined an international financial system which was not subordinated any
more to the real economy, but to the own principles, similar to Ponzi schemes or casino rules
(Posner, 2011, Kindleberger and Aliber, 2011, Rajan, 2010, Stiglitz, 2010, Roubini and Mihm,
2010). All these generated, at global level, the deepest recession after the Great Depression.
The anti-crisis measures came without delay, but they did not produce the expected results.
At the Euro Zone level, an almost immediate and direct effect of the crisis and the
accompanying countercyclical fiscal measures was that of enhancing the fiscal burden for
governments. The levels of fiscal deficit and the public debt as percentages of GDP
substantially increased and, gradually, another crisis broke out: the Euro Zone sovereign
debt crisis.

As a result, at the level of the EU governance, in order for the authorities to be able to
improve it, there were adopted distinct strategies, programs and instruments. In spite of the
converging efforts at the EU as well as national levels, the majority of the countries in the
Euro Zone were not able to find the right formula of restarting economic growth. The present
analysis brings to the forefront Spain’s experience, which represents a clear example of
governance (and NPM) failure, as neither the countercyclical measures adopted for the
recovery, in accordance with the keynesyan principles, nor the austerity packages that
followed them were not able to induce the economic growth, so essential for diminishing
unemployment.
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1 Prezentul articol reprezinta contributia autoarei la un studiu din programul Academiei
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al crizei datoriilor suverane din Spania, pp. 112-136. Anumite parti din prezenta analiza au fost
publicate in Euroinfo si Piata internationald.



1. Esecul NMP si nevoia proiectarii unei noi arhitecturi a
guvernantei economice

Incepand din anii ’90, in majoritatea tirilor lumii au avut loc
schimbari majore in planul managementului public, deopotriva la nivel
organizatoric si procesual. Restructurarea sectorului public a fmbracat
forme diverse, precum: ,corporatizare” (transpunerea principiilor din
sectorul privat la nivelul sectorului public), privatizare, descentralizare,
liberalizare, ,agentificare” (oferirea de servicii publice prin agentii ale
statului), modernizarea mecanismelor de furnizare a serviciilor publice
(prin e-guvernare, oferirea de pachete de servicii compacte ,,one-stop-shop”
pentru utilizatori etc.), management axat pe rezultate si lansarea de noi
tehnici de motivare a functionarilor publici. Acest proces de restructurare a
sectorului public face parte din sfera mai largd a managementului
schimbarii.

Conform asteptdrilor, toate aceste schimbari au avut ecou la nivel
conceptual, analizele unor cercetatori precum Pollitt (1990), Hood (1991),
Hoggett (1991), Osborne si Gaebler (1992) conducand catre lansarea
notiunii de Noul Management Public (NMP).

Dezvoltarea fara precedent a tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC), accelerarea procesului de globalizare, insotita de sporirea
complexitdtii mecanismului de functionare a economiei mondiale si de
probleme globale tot mai variate au jucat si continua sa joace un rol central
in adaptarea permanenta a tiparelor managementului public. Astfel, nu
numai ca au aparut noi tendinte in acest domeniu, insa putem vorbi in
prezent de forme de management public ce coexista: managementul global,
managementul crizelor, managementul public bazat pe cunoastere (MPC),

managementul public electronic (MPE).

In prezent, unii cercetitori vorbesc despre etapa ,post-NMP”
(Christensen si Leegreid, 2008, Alford si Hughes, 2008, Dunleavy et al., 2005
si 2006). Dunleavy merge chiar mai departe si anunta ,sfarsitul NMP” si
slansarea guvernantei erei digitale”. Al{i autori considera ca ,noua
guvernanta bazata pe retele a inlocuit NMP bazat pe piata” (Steurer, 2007, p.
208).



Dincolo de cautdrile din plan conceptual, NMP a incercat vreme de
peste 20 de ani sa dea raspuns la aceeasi intrebare: cum pot fi implementate
politicile, strategiile, programele si proiectele, utilizand mecanismele de
piatd, pentru ca institutiile statului sa atinga obiectivele dorite? Si este si in
prezent In cautarea raspunsului, de vreme ce recenta criza financiara si

economica mondiala nu a putut fi evitata.

NMP sau procesul de restructurare a sectorului public a intrat intr-o
noua etapa odata cu declansarea crizei financiare si economice mondiale din
2008. Expansiunea creditelor ieftine, dereglementarea pietelor si
securitizarea creantelor, umflarea baloanelor speculative, melanjul dintre
euforia, lacomia si chiar naivitatea actorilor economici, exacerbarea
hazardului moral au conturat laolalta un sistem financiar international care
nu a mai fost subordonat economiei reale, ci propriilor principii de
functionare, de tip Ponzi sau cazinou (Posner, 2011, Kindleberger si Aliber,
2011, Rajan, 2010, Stiglitz, 2010, Roubini si Mihm, 2010).

Atat in planul guvernantei, cat si in cel al NMP,? actorii economici au
subestimat esecurile pietei, In mod intentionat sau in necunostinta de cauza,
ceea ce a atras dupa sine, la nivel mondial, cea mai adanca recesiune de la
Marea Depresiune (Acharya et al., 2012, Comisia Europeand, 2009). Masurile
anticriza nu au intarziat sa apara. La nivel comunitar, reactia a fost prompta:
in decembrie 2008 a fost adoptat Planul european de redresare economica.
Au urmat alte strategii, mecanisme, programe si instrumente concrete de

perfectionare a guvernantei comunitare.

Spre exemplu, In data de 29 septembrie 2010, Comisia anunta
adoptarea ,celui mai amplu pachet legislativ de consolidare a guvernantei
economice din UE si din Zona euro de la lansarea uniunii economice si
monetare”.3 Propunerile Comisiei de la acea data reprezentau transpunerea
in propuneri legislative a unor Comunicari anterioare ale Comisiei, din 12

mai si 30 iunie 2010, pe tema guvernantei economice. Reformele propuse de

2 Pornind de la definitiile guvernarii, guvernantei, calitatii guvernarii/guvernantei si
managementului public (date de Banca Mondiala, FMI si Institutul pentru Calitatea Guvernarii), se
poate afirma ca guvernarea are doua fatete. Una, legatd de capacitatea de a conduce, este
guvernanta, cealaltd, referitoare la procesul de implementare, este managementul public.
Rezultatele date de capacitatea de a conduce si implementarea strategiilor, politicilor, programelor
si proiectelor sunt masurate prin calitatea guvernarii.

3 Comisia Europeana (2010), Guvernanta economicd a UE: Comisia prezintd un pachet cuprinzdtor de
mdsuri legislative, Declaratie de presa, IP/10/1199, Bruxelles.



Comisie formeaza asa-numitul pachet privind guvernanta economicd si
vizeaza, printre altele: intensificarea monitorizarii tarilor membre ale UE,
aplicarea de noi sanctiuni, reducerea flexibilitatii in privinta cheltuielilor si
sporirea transparentei in procesul de luare a deciziilor (Oehler-Sincai,
2011).

Dupa indelungate negocieri si dezbateri, pachetul, alcatuit din cinci
regulamente si o directiva,* a fost adoptat de Parlamentul European in data
de 28 septembrie 2011 si de Consiliul UE pe 8 noiembrie 2011, iar
Presedintele Parlamentului European a semnat cele sase documente in data
de 16 noiembrie 2011. Actele referitoare la coordonarea politicilor
economice din UE au fost publicate in Jurnalul Oficial al UE in 23 noiembrie
2011 si au intrat In vigoare la data de 13 decembrie 2011 (dupa 20 de zile de
la publicare). In concordantd cu acordurile la care s-a ajuns in urma
Consiliului European din 8-9 decembrie 2011, acest pachet legislativ
contribuie la consolidarea disciplinei fiscale, stabilizarea economiei

comunitare si prevenirea unei noi crize in UE.>

In afara pachetului legislativ privind guvernanta economici, printre
masurile comunitare de perfectionare a guvernanfei comunitare mai
amintim: Mecanismul European de Stabilizare Financiara si succesorul sau,
Mecanismul European de Stabilitate (lansat In cadrul reuniunii Eurogrupului
din 8 octombrie 2012), Semestrul European, Pactul Europlus, Tratatul de
stabilitate fiscala si Pactul pentru crestere economica si locuri de munca.
Insisi Strategia Europa 2020, succesoare a Strategiei de la Lisabona, a fost

modelata potrivit noilor variabile din economia mondiala.

4 Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in Zona euro, Regulamentul (UE) nr.
1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de
executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din Zona euro, Regulamentul
(UE) nr.1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare
si supravegherea si coordonarea politicilor economice, Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie
2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii deficitului excesiv si Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (Official Journal of the European Union,
L306, volume 54, 23.11.2011).

5 European Commission (2011), EU Economic Governance "Six-Pack" Enters into Force, Press release,
12.12.2011.



La nivelul Zonei euro, un efect aproape imediat si direct al crizei si al
masurilor anticiclice de politica fiscala adoptate a fost acela al sporirii
poverii fiscale pentru toate guvernele din Zona. Nivelul deficitului bugetar si
al datoriei publice raportate la PIB s-au majorat substantial, iar treptat s-a
ajuns la o noua criza, aceea a datoriilor suverane din Zona euro. Acronimul
PIIGS (Portugalia, Irlanda, Italia, Grecia si Spania), al tarilor confruntate cu
dificultati structurale majore, a fost in 2010-2011 mai prezent decat oricand,
mai ales pe pietele financiare (Oehler-Sincai, 2012). La polul opus s-au situat
Estonia, Luxemburg si Finlanda, care au reusit sa isi mentina nivelurile
deficitului bugetar si datoriei publice raportate la PIB in limitele impuse prin

Pactul de Stabilitate si Crestere.

In timp ce majoritatea tarilor din Zona euro a fost puternic afectati de
criza, mai multe economii emergente si-au consolidat pozitia pe scena
internationald. Un exemplu elocvent il reprezinti tirile BRIC.6 In 2010,
Brazilia si Rusia au trecut rapid peste episodul de recesiune, iar India si
China au continuat sa Inregistreze ritmuri robuste de crestere economica. La
nivelul anului 2011, China s-a mentinut pe pozitia a doua in ierarhia tarilor
lumii {inand cont de PIB (in dolari, in prefuri curente), dupa devansarea
Japoniei cu un an in urma. Brazilia, desi a inregistrat un ritm modest de
crestere economicd, a devansat in 2010 Italia, iar in 2011 Marea Britanie si a
devenit a sasea economie a lumii in functie de PIB, in preturi curente. Rusia a
revenit in 2011 pe locul 9 in topul primelor zece tari ale lumii in functie de
acelasi indicator. Recesiunea economiei rusesti din 2009, considerata de
expertii FMI drept cea mai puternicd recesiune a sa de dupd criza rublei din
1998, determinase iesirea Rusiei din ierarhia primelor zece economii ale
lumii. Prognozele FMI pentru anul 2017, cu privire la ierarhia tarilor lumii
tinand cont de PIB in preturi curente, indica pe locul doi China, pe locul cinci

Brazilia, urmata imediat de India, iar pe locul opt Rusia.

6 Din 2001, expertii internationali au inceput sa utilizeze acronimul BRIC pentru a defini grupul de
tari format din Brazilia, Rusia, India si China. Jim O’Neill a lansat acronimul BRIC la sfarsitul anului
2001, in lucrarea Building Better Global Economic BRICs, Goldman Sachs, Global Economics Paper
No. 66, 30 noiembrie 2001. Desi gruparea a dobandit un caracter oficial abia in 2009 - cu ocazia
primului summit al tarilor BRIC -, aceasta si-a definit rapid obiectivele majore, atat in plan global,
cat sila nivelul relatiilor dintre tarile participante. Cu ocazia summitului de la Sanya, din 14 aprilie
2011, Republica Africa de Sud s-a alaturat grupului celor mai puternice economii emergente ale
lumii, iar acronimul BRIC a devenit BRICS.



In pofida aplicirii de ,retete” variate, majoritatea statelor din Zona
euro nu a reusit sa gaseasca formula potrivita de relansare a cresterii
economice. In cele ce urmeazi, vom prezenta cazul Spaniei, care constituie
un exemplu evident al esecului guvernantei si al NMP, de vreme ce nici
masurile anti-ciclice de redresare a economiei, in consonanta cu principiile
keynesiene, nici programele drastice de austeritate care au urmat nu au
reusit sa induca cresterea economica atat de necesara pentru atenuarea

somajului.

2. Evolutia conjuncturii economice a Spaniei in perioada
actuala

Potrivit datelor revizuite, publicate de Institutul National de Statistica
al Spaniei in 27 august 2012, a patra economie ca marime din Zona euro a
inregistrat in 2011 un ritm de crestere economica de 0,4%, mai scazut cu 0,3
puncte procentuale comparativ cu ritmul estimat inifial. Totodata, economia
spaniola s-a contractat cu 0,3% in 2010, fata de un declin estimat anterior la
0,1%. Excluzadnd Grecia si Portugalia, al caror PIB a scazut in 2011
comparativ cu nivelul din 2010, Spania a inregistrat anul trecut cel mai
scazut ritm de crestere economica din randul tarilor din Zona euro. Conform
prognozelor FMI, in 2012, PIB al Spaniei se va diminua cu 1,5% fata de
nivelul Inregistrat iIn 2011, scadere urmata de o alta, de 1,3%, in 2013.
Expertii FMI apreciaza ca PIB al Spaniei nu va reveni la nivelul din 2008 nici

macar in 2017.



Graficul 1. Ritmul anual de crestere a PIB al Spaniei, in termeni reali, 1980-2017
(in procente)
- comparatii cu ritmul de crestere a PIB din Zona euro, Grecia §i Portugalia
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

Recesiunea economiei spaniole din 2012 este a doua intr-un interval
de numai trei ani. Totusi, Spania nu este singura tara din Zona euro care
inregistreaza recesiune de tip ,W” (reintrare in recesiune, dupa o scurta
perioada de relansare economica). Portugalia, Italia, Cipru, Slovenia si chiar
Olanda sunt in aceeasi situatie. In cazul Spaniei, factorii interni, precum
gradul ridicat de indatorare a sectorului privat, accesul dificil la credite,
necesitatea consolidarii fiscale, rata ridicatd a somajului care determina
scaderea cererii vor continua sa interacfioneze cu cei externi: incetinirea
ritmului de crestere a economiei mondiale si a comertului international,
majorarea prefurilor la titei (Spania fiind puternic dependenta de importuri)

si aversiunea investitorilor fata de risc (Oehler-Sincai, 2012).

Deficitul bugetar spaniol la nivelul anului 2011 a fost revizuit de la
8,5% la 8,9% din PIB. Astfel, Spania a ocupat locul al treilea in randul tarilor
din Zona euro in functie de marimea deficitului bugetar raportat la PIB,
numai Irlanda si Grecia inregistrand niveluri mai ridicate ale acestui
indicator. Pentru anul acesta, deficitul bugetar este prognozat de expertii
nationali la 6,3% din PIB. In schimb, expertii FMI apreciazi ci deficitul
bugetar spaniol va fi de aproape 7% pe ansamblul anului 2012. Trebuie
subliniat ca la data de 27 septembrie 2012, autoritatile spaniole au

prezentat prima versiune a bugetului pentru 2013, in concordanta cu tinta



guvernului, de diminuare a deficitului bugetar cu 40 miliarde euro (Financial
Times, Handelsblatt, 2012).

Graficul 2. Evolutia datoriei publice si a deficitului bugetar raportate la PIB, la
nivelul Spaniei, 1980-2017 (in procente)
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

O contributie semnificativa la deficitul bugetar total al Spaniei revine
regiunilor autonome spaniole. Cateva dintre acestea au anuntat deja ca au
nevoie de sprijin financiar. Astfel, Catalonia, regiune care reprezinta o
cincime din economia nafionald, a solicitat guvernului central in data de 28
august 2012 suma de 5 miliarde euro. Aceasta este a patra oara cand
Catalonia cere sprijin financiar de la guvern. Reactia agentiei Standard &
Poor’s nu a Intarziat sa apara: ratingul de credit al Cataloniei a fost
retrogradat de catre agentia Standard & Poor’s de la BBB- la BB, cu
perspectivd negativa (categoria ”"junk”, nerecomandata investitorilor).
Catalonia este cea mai indatorata regiune spaniola, iar datoria sa totala se
cifreaza la 42 miliarde euro. Sumele pe care le are de platit anul acesta in
contul obligatiunilor scadente se ridica la aproximativ 5 miliarde euro. La
randul sau, regiunea Valencia a anuntat in data de 29 august 2012 ca are
nevoie de un sprijin financiar in valoare de 4,5 miliarde euro din fondul
spaniol de urgentd, suma ce depaseste cu un miliard de euro valoarea
estimata initial de guvernul regional. Autoritatile din Murcia au semnalat si

ele intentia de a apela la o suma de circa 700 milioane euro. Cumulativ,



Valencia, Murcia si Catalonia au solicitat deja mai mult de jumatate din
fondul de imprumuturi de urgenta anuntat in iulie 2012 de guvern pentru al
doilea semestru al acestui an, In valoare totald de 18 miliarde euro.
Totodata, Andaluzia a anuntat in data de 3 septembrie 2012 ca are nevoie de
1 miliard de euro din fondul de urgenta. Andaluzia este cea mai populata si
se numara printre cele mai sarace regiuni spaniole, unde rata somajului
depiseste 30% din populatia activa. In data de 27 septembrie 2012, Castilia
La Mancha a solicitat sprijin financiar in valoare de 848 milioane euro (Wall
Street Journal, 2012). Dintre cele 17 regiuni spaniole, doar sase au anuntat
ca nu vor apela la fondul de urgenta: Madrid, Tara Bascilor, Galicia, Navarra,
La Rioja si Castilia-Leon (El Pais, 2012).

In luna august 2012, grupul de cercetare Fedea a dat publicititii un
studiu in care estima ca regiunile Spaniei vor cumula anul acesta un deficit
bugetar de 2,2% din PIB spaniol, un nivel mai ridicat decat {inta guvernului,
de 1,5% din PIB.

Graficul 3. Datoria publica si soldul bugetar raportate la PIB in tarile din Zona euro
in 2011 (in procente)
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Sursa: FMI (2012).

Conform datelor FMI, Spania s-a situat in 2011 pe locul al 11-lea intre
cele 17 tari din Zona euro in functie de nivelul datoriei publice (brute)

raportate la PIB, doar Estonia, Luxemburg, Slovacia, Slovenia, Finlanda si



Olanda inregistrand niveluri mai scazute ale acestui indicator. Spania a avut
un avantaj important comparativ cu alte tari din Zona euro: datoria sa

publica bruta a fost mai mica de 40% inainte de criza.

Potrivit datelor din ultimul raport al Forumului Economic Mondial,
»Raportul privind competitivitatea globala 2012-2013”, Spania se inscrie in
randul tarilor cu cele mai ridicate dezechilibre, deopotriva la nivelul soldului
bugetar si al datoriei publice. Din 144 de tari, aceasta se plaseaza pe locul
135 in functie de marimea soldului bugetar ca pondere in PIB si pe locul 112

tinand cont de datoria publica raportata la PIB.

Trebuie subliniat c3d, datorita unei politici fiscale prudente
implementate in perioada anterioara crizei, guvernul spaniol a avut la
dispozitie in 2008 suficient spatiu de manevra in domeniul fiscal, pentru a
permite stabilizatorilor automati sa opereze fara constrangeri si pentru a
sprijini economia prin masuri fiscale discretionare. Politicile anti-ciclice ale
guvernului au contribuit cu circa 40% la deteriorarea pozitiei fiscale, de la
un excedent de 1,9% din PIB in 2007 ajungandu-se la un deficit de 11,2%
din PIB in 2009 (Oehler-Sincai, 2011).

Pentru scdaderea deficitului bugetar, guvernul spaniol mizeaza pe
reducerea cheltuielilor publice si majorarea taxelor si impozitelor si,
totodats, pe cresterea exporturilor. Intr-adevir, din 2010, ritmul de crestere
a exporturilor de bunuri si servicii a fost superior ritmului de crestere a
importurilor. Trebuie mentionat, ins3, ca ritmul de crestere a exporturilor la
nivelul anului 2011 a fost revizuit in scadere. Acesta a fost de 7,6% in 2011,
comparativ cu un ritm de 9%, raportat anterior. Consumul total a fost, la
randul sau, revizuit In sens negativ, acesta diminuandu-se cu 0,8% in 2011
comparativ cu 2010, fata de scaderea estimata anterior la 0,7%. In ceea ce
priveste consumul privat, acesta s-a diminuat in 2011 cu 1%, fata de o

scadere estimata anterior la 0,1%.
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Graficul 4. Evolutia exporturilor si importurilor de bunuri si servicii ale Spaniei,
1980-2017 (in procente)
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

In 2011, rata somajului, rata inflatiei si datoria publicd raportati la
PIB si-au continuat ascensiunea, in timp ce consumul privat, consumul

public si investitiile productive au scazut comparativ cu 2010.

Graficul 5. Evolutia ratei inflatiei la nivelul Spaniei, ca medii ale preturilor de
consum, 1980-2017 (schimbari procentuale anuale)
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

Principala problema a economiei spaniole ramane somajul, cu toate
efectele negative asociate acestui fenomen. In data de 29 martie 2012, in
Spania a avut loc prima greva generala din acest an. Rata somajului a atins in
Spania un nivel record de 25% in al doilea trimestru din 2012. Specialistii
internationali considera ca pragul minim al cresterii economice care ar

putea anticipa lansarea procesului de creare de locuri de munca in Spania

11



este de 2%. Ins3, potrivit prognozelor FMI, Spania nu va iesi din recesiune
nici in 2013, iar rata somajului ar putea depasi 25% din populatia activa.
Spania ramane, in continuare, fara cu cea mai ridicata rata a somajului din

UE, reprezentand mai mult decat dublul medie comunitare (IMF, 2012).

Graficul 6. Rata somajului in Spania (in procente din populatia activa)

In perioada 1980-2017 Comparativ cu celelalte tari din Zona euro,
2011
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

In pofida acestor evolutii nefavorabile, in 2011 Spania a reusit si
atraga fluxuri de investitii straine directe (ISD) in valoare de 29 miliarde
dolari (UNCTAD 2012) si, totodata, sa isi diminueze soldul negativ al
balantei comertului cu bunuri (pana la nivelul de 65 miliarde dolari) si sa isi
majoreze excedentul balantei comertului cu servicii (acesta situandu-se la
50 miliarde dolari) (WTO, 2012).
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Graficul 7. Schimburile comerciale cu bunuri si servicii ale Spaniei in

perioada 2000-2011 (in milioane dolari)
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Sursd: OMC (2012).

In relatiile cu partenerii extracomunitari, dintre tirile membre ale UE-
27, Spania a inregistrat in 2011 al treilea deficit comercial ca marime (peste
41 miliarde euro), dupa Olanda (aproape 124 miliarde euro)’ si Marea
Britanie (aproape 70 miliarde euro) (Eurostat, 2012). In acelasi an, la nivel
intracomunitar, deficitul comercial spaniol a fost al optulea ca marime (circa
7,3 miliarde euro - nivel mai scazut chiar decat cel inregistrat de Romania).
In acest context, meriti subliniat faptul c4, la export, gradul de dependenti
al Spaniei de Piata interna se mentine, Inca, la un nivel ridicat. in 2011,
aproximativ 67% din totalul exporturilor spaniole s-au indreptat catre Piata
internd. Insd acest procentaj reprezinti o diminuare cu 6,5 puncte

procentuale comparativ cu nivelul din 2000.

In 2011, ponderile Spaniei in comertul international cu bunuri si
servicii au fost inferioare nivelurilor inregistrate in 2008, inainte de
resimtirea puternica a impactului crizei financiare si economice mondiale
(WTO 2009, WTO 2012). Astfel, in planul comertului cu bunuri, Spania a
ocupat in 2008 locul 17 in ierarhia principalilor exportatori mondiali (cu o
pondere de 1,7% din total) si locul 11 in clasamentul principalilor
importatori mondiali (2,6% din total). In schimb, in 2011, pozitiile

corespunzatoare la exportul si importul de bunuri au fost a 18-a si,

7 Potrivit Eurostat, o mare parte din deficitul comercial olandez se datoreaza asa-numitului ,efect
Rotterdam”: bunurile avand ca destinatie UE, care sosesc in porturile olandeze, sunt declarate ca
importuri efectuate de Olanda. Aceasta inregistrare are drept efect diminuarea pe cale statisticd a
importurilor efectuate de alte state membre ale UE, citre care aceste produse sunt reexportate,
intrucat acestea sunt Inregistrate ca intrari din Olanda, nu importuri provenite de la un partener
extracomunitar.
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respectiv, a 15-a (1,6% si, respectiv, 2% din total), Spania fiind devansata la
export de Arabia Sauditg, iar la import de Singapore, India, Hong Kong-China
si Coreea de Sud. In planul comertului cu servicii, declinul Spaniei este si mai
remarcabil, la export, de pe pozitia a cincea in 2008 regasindu-se pe locul al
optulea In 2011 (de la ponderea de 3,9% in totalul mondial ajungand la
3,4%, fiind depasita de China, India si Japonia), iar la import, de pe locul al
optulea in 2008 ajungdnd pe pozitia a 14-a In 2011 (cota sa in totalul
mondial scazand de 3,2% la 2,4%, In favoarea urmatoarelor tari: India,

Irlanda, Singapore, Canada, Coreea de Sud si Olanda).

In ceea ce priveste soldul balantei contului curent al Spaniei raportat
la PIB, Spania s-a inscris si in 2011 1n randul tarilor din Zona euro care au
inregistrat o valoare negativa. Totusi, potrivit opiniei expertilor FMI, in
perioada urmatoare acest indicator negativ se va Inscrie pe o panta

descendentad, iar din 2014 va trece la valori pozitive si in crestere.

Graficul 8. Evolutia soldului balantei contului curent al Spaniei, 1980-2017 si
prezentare comparativa a acestuia la nivelul Zonei euro in 2011 (in procente din
PIB)
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Nota: Datele pentru 2012-2017 reprezinta prognoze.
Sursa: FMI (2012).

Referindu-ne la costul la care se imprumuta guvernul spaniol pe
pietele de capital, trebuie subliniat c3, in pofida unor variatii semnificative
de la o saptamana la alta, tendinta generala din ultima perioada este aceea

de diminuare. Randamentul mediu al obligatiunilor guvernamentale
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spaniole cu scadenta la 10 ani este mult mai scazut in prezent8 comparativ
cu nivelurile record inregistrate in iulie 2012. La un randament mediu al
obligatiunilor germane de circa 1,5%, diferentialul de dobanda dintre
obligatiunile guvernamentale spaniole si cele germane (echivalent cu prima

de risc) se ridica In prezent la circa 4 puncte procentuale.

In pofida temperarii costurilor la care se imprumuti guvernul spaniol
pe pietele de capital, accesul dificil la resurse financiare constituie in prezent
cea mai mare piedica in derularea afacerilor in Spania (World Economic
Forum, 2012). In ierarhia formatd din 144 de tiri in functie de usurinta
accesului la credite, Spania este pozitionata pe locul 122 (dar Inaintea Italiei,
Irlandei, Greciei), iar in functie de indicatorul privind sanatatea sistemului
financiar-bancar, se situeaza pe locul 109 (devansand, totusi, tari precum:

Belgia, Portugalia, Grecia sau Irlanda).

Sursele de finantare traditionale ale economiei spaniole (incluzand
aici fondurile de la bancile germane si alte banci europene), care au
contribuit la umflarea ,balonului” creditului pe parcursul avantului imobiliar
din deceniul trecut, s-au diminuat considerabil odatd cu spargerea
»,balonului” imobiliar si adancirea recesiunii spaniole. Drept urmare, bancile
spaniole apeleaza tot mai frecvent la creditele oferite de Banca Centrala
Europeana (BCE). Acestea au inregistrat in luna iulie 2012 o valoare record a
creditelor contractate de la BCE: 402 miliarde euro (suma brutg, incluzand
depozitele existente in valoare de aproape 27 miliarde euro) (Reuters,
2012). Aceasta suma reprezinta aproximativ o treime din lichiditatea pusa la
dispozitie de BCE bancilor din Zona euro, in valoare totala de 1237 miliarde
euro, In conditiile In care economia spaniolad reprezinta doar 12% din PIB

cumulativ al Zonei euro.

Totodata, in luna iulie 2012, consumatorii si firmele au continuat sa
isi retraga economiile de la bancile spaniole, depozitele sectorului privat
diminuandu-se cu aproape 5%, de la 1583 miliarde euro la 1509 miliarde
euro. De altfel, in tot mai multe tari comunitare, sistemul bancar este
perceput ca o ,gaura neagra”, pe care guvernantii o alimenteaza in

continuare.

®Tn octombrie 2012, s-a ajuns la niveluri de sub 5,5%, ceea ce reprezintd minimele ultimelor sase luni.
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Potrivit estimarilor expertilor nationali si internationali, bancile
spaniole au nevoie de circa 60 miliarde euro pentru recapitalizare in
perioada 2012-2014.° Cel mai recent exemplu il constituie Bankia (a patra
mare banca spaniola si totodata ,banca problema” din sectorul financiar
spaniol)10. Aceasta a anuntat in data de 31 august 2012 pierderi in valoare
de aproximativ 4,5 miliarde euro in primul semestru al acestui an si va primi
aceasta suma prin Fondul spaniol pentru restructurare bancara (FROB), in

vederea recapitalizarii.

Ministrii de finante din Zona euro au aprobat in luna iunie 2012 un
ajutor in valoare de 100 miliarde euro pentru salvarea bancilor spaniole
aflate in dificultate, care va fi disponibil din luna noiembrie 2012. Alocarea
sumelor din pachetul de sprijin financiar va fi monitorizata de Troica

formata din BCE, Comisia Europeana si Fondul Monetar International (FMI).

In concluzie, economia spaniold, aflatd intr-o recesiune de tip ,W”
continua sa prezinte o serie de slabiciuni, reflectate prin nivelurile
alarmante ale deficitului bugetar si datoriei publice, gradul ridicat de
indatorare a sectorului privat, rata ridicata a somajului, care se intrepatrund
cu amenintarile din plan extern, ceea ce face ca iesirea din recesiune sa fie

dificila.

3. Comentarii pe marginea Programului de stabilitate spaniol
2012-2015 si a Programului national de reforma 2012

3.1. Succinta trecere in revista a masurilor de austeritate intreprinse
de guvernul spaniol

Masurile ample si variate de austeritate adoptate de guvernul de
centru-stanga condus de José Luis Rodriguez Zapatero in perioada 2009-
201111 nu au solutionat problemele structurale din economia spaniola si, in

plus, au generat ample miscari de protest si chiar o greva generala (in data

® Rezultatele evaluarilor independente realizate de firmele de consultanti Roland Berger si Oliver Wyman arati ci, in
situatia deteriordrii situatiei macroeconomice spaniole, din cele 14 grupuri de banci analizate, reprezentand circa 90%
din sistemul bancar spaniol, un numar de 7 vor avea nevoie de finantare, in valoare totala de circa 54 miliarde euro
(BFA Bankia 24,7 miliarde euro, Catalunya Bank 10,8 miliarde euro, NCG Banco 7,2 miliarde euro, Banco Valencia
3,5 miliarde euro, Popular Pastor 3,2 miliarde euro, BMN 2,2 miliarde euro si Libercaja 2,1 miliarde euro).

10 Bankia, rezultatd in decembrie 2010 din fuziunea a sapte bdnci regionale de economii si listatd la bursa din
Madrid in iulie 2011, a fost partial nationalizata in mai 2012, in urma solicitarii de citre aceasta a unui ajutor
de urgentad in valoare de circa 20 miliarde euro.

11 Printre care se numara: diminuarea salariilor functionarilor publici in 2010 si inghetarea acestora in 2011,
reducerea salariilor ministrilor, inghetarea pensiilor in 2010-2011 si majorarea varstei de pensionare.
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de 29 septembrie 2010, ca raspuns la proiectul de buget pe anul 2011).
Drept urmare, au fost organizate alegeri anticipate, iar in data de 21
decembrie 2011, un nou guvern, de centru-dreapta, condus de Mariano

Rajoy, a preluat oficial stafeta de la guvernul anterior.

In pofida promisiunilor din campania electoral, la numai o luni de la
victoria partidului sau (Partidul Popular) in alegerile parlamentare din
Spania, in discursul inaugural din 20 decembrie 2011, noul premier spaniol
a anuntat un prim program de austeritate al noului guvern.12 Conservatorul
Rajoy a mentionat adoptarea de masuri de urgenta in vederea reducerii
deficitului bugetar, interventii pe piata muncii in primul trimestru din 2012
si asanarea sectorului bancar in primul semestru al anului 2012. Un prim
pas pe calea reducerii cheltuielilor a fost reducerea numarului de ministere
de la 15 la 12, masura care a inclus comasarea ministerului educatiei cu cel
al culturii si renuntarea la ministerul stiintei si inovarii (prin includerea sa

in ministerul economiei si concurentei).

Graficul 9. Reprezentare schematica a reformelor intreprinse de guvernul spaniol
in perioada 2009-2013

Reforma sectorului financiar Reforma pietei muncii, Reforma sistemului de
(inclusiv recapitalizarea incepand din 2010 pensii,
acestuia),
incepand din 2011

Ajustare fiscala

(2010-2013)

Sursa: Declaratii oficiale ale Guvernului spaniol.

Secretarul general al partidului socialist spaniol, Alfredo Pérez
Rubalcaba a afirmat ca se va opune masurilor de austeritate anuntate de
premierul conservator, argumentand ca o ajustare fiscala excesiva ar
conduce la ,asfixierea” economiei spaniole. Intr-adevir, majorarea
impozitelor si taxelor Intr-un moment in care rata somajului a atins cote
alarmante, se poate dovedi daundtoare pentru economia spaniold. Din

interviurile luate mai multor cetateni spanioli (deopotriva angajati si

12 A se consulta si seria de articole publicate de El Pais in seria: Los recortes del gobierno.

17



someri) si publicate In presa spaniold reiese nemultumirea acestora ca
povara masurilor de austeritate apasa cel mai greu pe umerii celor cu

venituri scazute.

Parlamentul spaniol a ratificat in data de 11 ianuarie 2012 masurile
de austeritate propuse de guvern (si aprobate prin decret in 30 decembrie
2011), cu 197 de voturi pentru, 138 contra si patru abtineri. Ajustarile au
vizat diminuarea cheltuielilor bugetare cu 8,9 miliarde euro si majorarea
incasarilor din taxe si impozite cu 6,2 miliarde euro in 2012. Trebuie
subliniat ca partidul conservator Convergenta si Uniune (CiU) a sustinut

masurile de austeritate ale noului guvern (Oehler-Sincai, 2012).

Potrivit rezultatelor unui studiu recent, problema finantelor publice
spaniole nu o reprezinta nivelul scazut al veniturilor la bugetul de stat, ci
cheltuielile In exces (Rallo et al., 2012). Printre masurile de austeritate se
numara si impozitarea (excesiva), ceea ce va frana redresarea economica pe
mai multe cii. In primul rand, venitul disponibil al multor familii indatorate
se va diminua, astfel Incat acestea nu vor mai avea posibilitatea sa 1si
ramburseze imprumuturile. In al doilea rAnd, majorarea impozitului pe venit
va Impiedica populatia sa economiseasca. Totodata, nivelurile ridicate ale
taxelor si impozitelor vor descuraja atat investitorii autohtoni, cat si pe cei
strdini sa isi extinda afacerile in Spania. Toate acestea contribuie la

inrautatirea conjuncturii economice spaniole.

Ministrul finantelor si administratiei publice, Cristobal Montoro
Romero a pus cea mai mare parte a deficitului bugetar spaniol pe seama
deficitelor inregistrate in cele 17 comunitdti autonome spaniole, unde s-a
cheltuit ,nechibzuit” in ultimul deceniu. Executivul are in vedere inchiderea
a 450 de entitati autonome, fundatii si intreprinderi de stat locale. Totodata,
actualul guvern intentioneaza sa recurga la sanctiuni asupra comunitatilor

autonome care vor contribui la depasirea limitei deficitului bugetar.

In data de 20 aprilie 2012, a fost adoptat un nou set de misuri de
diminuare a cheltuielilor publice, de data aceasta in domeniul sanatatii si al
educatiei. Aceste masuri prevad ca regiunile autonome spaniole, care
genereaza circa jumatate din totalul cheltuielilor publice, sa majoreze taxele
pentru studii, numarul orelor de predare/profesor si numarul de elevi/clasa

cu 20%. Pensionarii spanioli, care inainte beneficiau de medicamente
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gratuite, vor achita 10% din pretul acestora. Persoanele incadrate in
populatia activa, care anterior adoptarii acestor masuri trebuiau sa achite
numai 40% din contravaloarea medicamentelor achizitionate, vor plati pana
la 60% din pretul acestora, in functie de venituri. Totodata, au fost anuntate
o serie de masuri care vor pune capat ,turismului medical”. Implementarea
acestor masuri ar urma sa contribuie la diminuarea cheltuielilor publice cu
circa 10 miliarde euro pe an (7 miliarde euro din bugetul asigurarilor de

sanatate si 3 miliarde euro din bugetul educatiei).

Guvernul spaniol a anuntat in data de 11 iulie 2012 un nou pachet de
masuri de austeritate intr-un interval de numai sapte luni. Tinta guvernului
a reprezentat-o reducerea cheltuielilor publice si majorarea taxelor si
impozitelor In perioada 2012-2013 cu echivalentul a 65 miliarde euro, in
vederea diminuarii deficitului bugetar. Printre masuri se numara: eliminarea
primelor de Craciun pentru functionarii publici (echivalenta cu scaderea
salariilor cu 7%, care se adauga reducerilor salariale anterioare, din 2010),
diminuarea ajutoarelor de somaj, reducerea subventiilor pentru sectorul
minier cu aproximativ 63% in 2013, de la 301 milioane euro la 111 milioane
euro.’3 Tot ca parte integranta a acestui pachet de masuri, de la 1
septembrie 2012, taxa generald pe valoarea adaugata a fost majorata de la
18% la 21%, TVA redusa pentru anumite servicii a fost sporita de la 8% la
10%, in schimb TVA pentru necesitatile de baza a fost mentinuta la nivelul
de 4%.1* Nici familia regala nu a fost ocolita de valurile succesive de
reducere a cheltuielilor publice. La nivelul anului, 2012, bugetul total de 8,3

milioane euro a fost diminuat cu 100 de mii de euro (-1,2%).

Ceea ce nu a reusit guvernul sa implementeze pana in prezent au fost
planurile ambitioase de privatizare a unor companii precum: Loteria
nationald, operatorul aeroportuar national Aena, compania responsabila cu
managementul infrastructurii feroviare Adif, agentia de presa EFE, compania

de radio si televiziune RTVE, compania miniera HUNOSA, compania navala

13 Trebuie subliniat ca 200 de mii de persoane din Spania i castigad existenta din activitatile derulate n
sectorul minier, iar masurile anuntate de guvern afecteaza 8000 de mineri si 22 de mii de alti muncitori.
In semn de protest fati de masurile anuntate de guvern, un grup de mineri din nordul tarii a ajuns la
Madrid in data de 11 iulie 2012, dupa ,,marsul negru” de 450 de km.

Y De la 1 iulie 2010, TVA a fost majorati de la 16% la 18%. TVA redusa pentru anumite servicii (oferite
de unitatile de cazare si restaurante §i evenimente culturale dar si constructia de locuinte) a fost, de
asemenea, majoratd de la 7% la 8%. In schimb, TVA pentru ,necesititile de baza” (paine, fructe si
legume, cérti si reviste etc.) a fost mentinuta la nivelul de 4%.
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Navantia. In toate cazurile mentionate, reactia sindicatelor si a angajatilor a
fost ferma, iar grevele organizate au impiedicat pana in prezent privatizarea
mai multor astfel de active strategice. Din interviurile publicate in presa
spaniola, reiese clar nemulfumirea populatiei, care se Intreaba, retoric, cum
este posibila sprijinirea bancilor cu miliarde de euro si de ce nu se gasesc
cateva sute de milioane de euro necesari pentru subventionarea industriei
miniere, spre exemplu. Istoria privatizarilor spaniole din perioada 1980-
2004 infatiseaza acest proces ca fiind ,in favoarea suportarii pierderilor de

catre societate si a privatizarii profitului” (Arocena, 2004).

In perioada 2009-2012, Comisia Europeani a salutat constant toate
masurile dure de austeritate adoptate in Spania. Totusi, faptul ca politica de
austeritate a guvernului spaniol nu produce rezultatele scontate ci, din
contra, contribuie la agravarea situatiei economiei este demonstrat de
miscarile de protest ale populatiei din ultima perioada, tot mai ample si tot
mai frecvente. Aceste miscari de protest sunt explicate in mare parte de
rezultatele mai multor studii recente, care evidentiaza sporirea vertiginoasa

a numarului de familii care traiesc sub pragul saraciei.

3.2. Recomandarile Comisiei Europene si ale Consiliului UE privind
Programul de stabilitate spaniol 2012-2015 si a Programul national de
reforma 2012

In data de 30 aprilie 2012, Spania a prezentat Comisiei Europene
Programul sdau de stabilitate economica si Programul National de Reforma.
Comisia Europeana a facut publice in 30 mai 2012 recomandarile pentru
tarile UE-27 (inclusiv Spania) in vederea mentinerii stabilitatii financiare,
cresterii economice si crearii de locuri de munca.

In conformitate cu prevederile articolului 5 din Regulamentul UE
1176/2011, Comisia a verificat daca Spania este afectata de dezechilibre
macroeconomice si a concluzionat ca astfel de dezechilibre exista, acestea nu
sunt excesive, dar trebuie sa fie remediate. Potrivit procedurii de deficit
excesiv, obiectivul strategiei bugetare conturate In Programul de stabilitate
este diminuarea deficitului bugetar general sub nivelul de 3% din PIB pana
in 2013, pe baza diminuarii cheltuielilor si, totodata, a adoptarii unor masuri

care sa contribuie la majorarea veniturilor. Totodatda, in Programul de
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stabilitate se mai arata ca datoria publica spaniolad raportata la PIB va atinge
un nivel maxim in 2013, dupa care se va inscrie pe o panta descendents,
asigurandu-se un progres semnificativ, in conformitate cu prevederile

Pactului de stabilitate si crestere.

In contrast cu aceste abordari optimiste, prognozele recente ale FMI
indic3, insa, ca deficitul bugetar al Spaniei, ca pondere in PIB, va scadea sub
3% abia in 2017, iar datoria sa publica se va situa la un nivel ridicat, de 100-
101% din PIB si in perioada 2014-2017 (IMF, 2012).

Potrivit opiniei expertilor comunitari, este posibil ca evolutia
conjuncturii economice din Spania sa fie mai putin favorabila decat o
apreciaza autoritatile de la Madrid. Mai mult decat atat, acestia considera ca
masurile guvernului spaniol avute in vedere pentru perioada urmatoare nu
sunt suficient de detaliate. Atingerea tintelor de deficit bugetar de catre
guvernele regionale (tinand cont de rezultatele recente), un eventual nivel al
veniturilor sub pragul asteptat (pe fondul ajustdrilor structurale in
derulare), impactul necunoscut al operatiunilor financiare de salvare a
bancilor, toate acestea constituie posibile amenintari pentru strategia
bugetara spaniola.

Specialistii Comisiei Europene considera ca aplicarea Legii stabilitatii
bugetare si adoptarea de masuri fiscale stricte la nivel regional pot diminua
riscurile unui derapaj in plan regional. Tindnd cont ca finantele publice
spaniole sunt descentralizate, expertii Comisiei opineaza ca un cadru fiscal si

institutional puternice sunt esentiale.

In ceea ce priveste reforma sistemului de pensii, initiatd in 2011,
aceasta contribuie la sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.
Totusi, Inrautdtirea perspectivelor economiei spaniole, in contextul
imbatranirii demografice, limiteaza impactul reformei asupra cheltuielilor
publice. Mai mult decat atat, Consiliul UE apreciaza ca aceasta trebuie sa fie
completata cu un set de masuri concrete, care sa sprijine Strategia globala a

ocupadrii pentru angajatii mai In varsta pentru perioada 2012-2014.

Expertii Comisiei considera ca exista inca suficienta marja de manevra
in domeniul taxelor si impozitelor, avand in vedere faptul ca fiscalitatea este
mai redusa comparativ cu cea inregistrata la nivelul altor tari din UE. In

acest context, una din recomandari se refera la majorarea ponderii taxelor
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indirecte, In particular majorarea bazei TVA, prin revizuirea aplicarii extinse
a scutirilor si a cotelor reduse.’> Totodata, se subliniaza ca sistemul fiscal
spaniol favorizeaza indatorarea si achizitionarea de locuinte, in detrimentul
inchirierii, datorita faptului ca dobanzile la creditele ipotecare sunt
deductibile. Totusi, consideram ca aceste aprecieri ale Comisiei sunt
nejustificate, tinand cont de datele referitoare la ponderea populatiei
spaniole care traieste sub pragul sardaciei si de majorarea alarmanta a ratei
somajului. Potrivit chiar datelor Comisiei, saracia este un fenomen in
crestere In Spania, iar dintre persoanele incadrate in munca, rata saraciei in
cazul lucratorilor temporari este dublul ratei inregistrate la nivelul
angajatilor permanenti.

Legat de restructurarea sectorului financiar spaniol, expertii
comunitari subliniaza ca restructurarea trebuie sa continue, astfel Incat
situatia oricarei banci neviabile sa fie solutionata, iar bancile viabile sa isi
poata indeplini rolul de furnizori de credit catre economia reala, fara a

distorsiona concurenta.

In data de 10 februarie 2012, a fost adoptat Decretul-lege 3/2012,
privind reforma pietei muncii, in vederea diminuarii ratei somajului si a
gradului ridicat de segmentare a pietei muncii. Comisia Europeana
recomanda monitorizarea cu atentie a rezultatelor. Pe de o parte, reforma
recenta confera firmelor o mai mare flexibilitate pentru ajustarea salariilor
si a fortei de munca la necesitatile proprii, Insa, pe de alta parte, poate
genera cresterea numarului de someri pe termen scurt. Totodata, Comisia
recomanda implementarea imediata a Planului de actiune pentru tineri si
intarirea eforturilor pentru combaterea abandonului scolar si Incurajarea
participarii tinerilor la programe de training.

O alta recomandare se refera la necesitatea reformei serviciilor
profesionale - sector puternic protejat de concurenta externd. Totodata,
Comisia a subliniat necesitatea simplificarii birocratiei, atragand atentia
asupra faptului ca perioada de timp necesara pentru obtinerea unei licente

pentru derularea afacerilor este cea mai lunga dintre toate tarile UE. Potrivit

15 Dupa cum am aratat In subcapitolul precedent, guvernul spaniol a aplicat doua majorari de TVA
in perioada 2010-2012.
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datelor Bancii Mondiale,¢ Spania se situeaza pe locul 44 in ierarhia tarilor in
functie de usurinta derularii afacerilor in 183 de economii si ocupa un
modest loc 133 1n clasamentul {arilor tinand cont de usurinta infiintarii unei
firme. Un alt aspect adus in prim-plan a fost absenta coordonarii dintre
administratia locala, regionala si centrald, ceea ce a condus la proliferarea
reglementarilor (unele dintre ele chiar redundante) si segmentarea pietei
interne spaniole. In fine, Comisia evidentiazi necesitatea facilitarii
activitatilor de export si ameliorarea eficienfei energetice pe tot parcursul

lantului de furnizare a energiei.

Tinand cont de toate recomandarile Comisiei Europene, de
angajamentele asumate de Spania in cadrul Pactului Euro Plus, de analiza
cuprinzatoare a politicii economice spaniole, efectuata de Comisie in
contextul Semestrului european, Consiliul UE a conturat, la randul sau, in
luna iulie 2012, un set de opt recomandari pentru autoritatile spaniole, pe

care le vom prezenta In cele ce urmeaza.

O prima recomandare se refera la efortul bugetar structural mediu
anual, care sa fie de peste 1,5% din PIB in perioada 2010-2013, conform
recomandarilor Consiliului In cadrul procedurii de deficit excesiv, punand in
aplicare masurile adoptate in bugetul pentru 2012 si adoptand, pana la
sfarsitul lunii iulie 2012, proiectul anuntat de buget multianual pentru
perioada 2013-2014. Pentru aceasta, Spania urmeaza sa adopte si sa aplice
la nivel regional masuri, in conformitate cu proiectele de reechilibrare
aprobate, sa aplice strict noile dispozitii ale legii privind stabilitatea
bugetara referitoare la transparenta si la controlul executiei bugetare si sa
imbunatateasca procesul raportarii bugetare la toate nivelurile
administratiei. Totodatd, se subliniaza necesitatea Infiintarii unei institutii
fiscale independente care sa monitorizeze politica fiscala si sa ofere
consultanti. In acelasi context, se mai accentueazi necesitatea reformelor
din sectorul public, in vederea Imbunatatirii eficientei si a calitatii
cheltuielilor publice la toate nivelurile administratiei.

Intr-adevar, prin ,depolitizarea” si sporirea transparentei politicii

fiscale, institutiile fiscale independente (sau consiliile fiscale) pot informa

16 World Bank (2012), Doing Business 2012 - Doing Business in a More Transparent World,
Washington DC.
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mai bine opinia publica (deci votantii) cu privire la situatia actuala a politicii
fiscale si pot contribui la majorarea costurilor ,politice” ale indisciplinei
fiscale. Totodatd, acestea stimuleaza o politicd prudentd, de constituire a
unor marje de manevra fiscala care sa permita guvernantilor sa raspunda
prompt la socuri neasteptate pe termen mediu si la presiunile pe termen
lung, cum ar fi procesul de imbatranire a populatiei (Hagemann, 2011, p. 75
sip. 77).

Cresterea deficitelor bugetare si a datoriilor publice din Spania, care
impieteaza asupra cresterii economice pe termen lung, sunt in mare parte
urmare a crizei financiare si economice mondiale, insa au si un determinant
politic strict comportamental. Pe de o parte, masurile de politica fiscala sunt
un instrument de sprijin In campania electorald, apelarea la acestea
reprezinta o practica uzuald in intreaga lume. Pe de alta parte, entitdtile
fiscale descentralizate (prezente si in Spania, unde exista patru niveluri de
guvernare, central, regional, provincial si municipal), sunt inclinate sa
adopte un comportament de ,pasager clandestin” - asa numita problema a
,fondului comun”. In acelasi timp, intervine discrepanta temporald, datorati
situatiei Tn care un guvern indatorat lasa pufin spatiu de manevra
succesorului sau, In derularea programelor de guvernare (Hagemann, 2011,
p.79).

In al doilea rand, Consiliul UE recomandi autorititilor spaniole si
garanteze cresterea varstei de pensionare In mod corelat cu speranta de
viatd si sa sustina strategia globala pentru ocuparea for{ei de munca pentru
lucratorii mai In varsta prin masuri concrete, astfel incat acest grup sa fie
reintegrat pe piata muncii. In al treilea rand, se sugereazi introducerea unui
sistem de impozitare care sa corespunda eforturilor de consolidare fiscala si
care sa favorizeze mai mult cresterea, inclusiv o trecere de la impozitarea
fortei de munca citre taxele pe consum si mediu. In acest context, se solicita
gasirea unei solutii la ponderea redusa a veniturilor din TVA prin largirea
bazei de impozitare pentru TVA si facilitarea intr-o masura mai mica, la nivel
fiscal, a indatorarii si a achizitionarii de locuinte, prin opozitie cu inchirierea.
In al patrulea rand, guvernul spaniol este chemat si puni in aplicare
reforma sectorului financiar si, in special, sa continue procesul de
restructurare a sectorului bancar, sa prezinte o strategie cuprinzatoare

pentru a solutiona eficient problemele legate de activele existente in
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bilanturile bancilor, sa defineasca o pozitie clara privind finantarea si sa
utilizeze mecanismele de protectie. In al cincilea rand, Consiliul UE
recomandi punerea in aplicare a reformelor pe piata muncii. In al saselea
rand, solicita guvernului revizuirea prioritatilor in materie de cheltuieli si
realocarea de fonduri pentru a sprijini accesul la finantare al:
intreprinderilor mici si mijlocii, tinerilor si sectoarelor de cercetare-
dezvoltare-inovare. In acest context, se arati cd sunt necesare
implementarea Planului de actiune pentru tineret, intensificarea eforturilor
de reducere a cazurilor de abandon scolar si incurajarea participarii la
cursuri si la formare profesionald prin masuri de prevenire, interventie si
compensare. In al saptelea rand, se subliniazd necesitatea imbunititirii
capacitatii de insertie profesionala a grupurilor vulnerabile si a oferirii de
servicii eficace de sprijin pentru copii si familii, destinate sa amelioreze
situatia persoanelor expuse riscului de saracie si/sau excluziunii sociale si sa
asigure bunastarea copiilor. In acest context, trebuie subliniat ci misurile de
austeritate adoptate de guvern in data de 20 aprilie 2012, vizand domeniul
educatiei si al sanatatii, sunt In contradictie cu aceste ultime doua
recomandari ale Consiliului UE. In al optulea rand, se recomandi adoptarea
de catre guvern a unor masuri suplimentare pentru a inlesni accesul la
serviciile profesionale, inclusiv la serviciile puternic reglementate,
reducerea termenelor de obfinere a unei autorizatii de functionare si
eliminarea obstacolelor din calea derularii de activitati economice rezultate
din reglementari multiple care se suprapun, adoptate la niveluri
administrative diferite. In sectorul energetic, se subliniaza necesitatea
finalizarii interconexiunii retelelor de gaz si electricitate cu tarile invecinate
si gasirea unei solutii la problema deficitului de tarife la energia electrica, in
mod global, in special prin imbunatatirea raportului cost-eficienta al lantului

de aprovizionare cu energie electrica.

3.3. Concluzii privind calea catre revenirea la normalitate a economiei
spaniole

In pofida aplicarii de ,retete” variate de austeritate, Spania, ca si alte
tari din Zona euro nu a reusit sa gaseasca formula potrivita de relansare a

cresterii economice. Spania trece printr-o recesiune dureroasa, iar factorii
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interni, precum gradul ridicat de indatorare a sectorului privat, accesul
dificil la credite, necesitatea consolidarii fiscale, rata ridicata a somajului vor
continua sa interactioneze cu cei externi: incetinirea ritmului de crestere a
economiei mondiale si a comerfului international, majorarea prefurilor la
titei (Spania fiind puternic dependenta de importuri) si aversiunea

investitorilor fata de risc.

Dupa cum evidentiaza studii recente, problema finangelor publice
spaniole nu o reprezinta nivelul scazut al veniturilor la bugetul de stat, ci
cheltuielile in exces, atat la nivel central, cat si in plan regional si local.
Printre masurile de austeritate adoptate se numara si impozitarea

(excesiva), ceea ce va contribui la franarea redresarii economice.

Faptul ca politica de austeritate a guvernului spaniol nu produce
rezultatele scontate ci, din contra, contribuie la agravarea situatiei
economiei este demonstrat de miscarile de protest ale populatiei din ultima
perioada, tot mai ample si tot mai frecvente. Aceste miscari de protest sunt
explicate In mare parte de sporirea vertiginoasa a numarului de familii care
traiesc sub pragul sardciei si situatia persoanelor expuse riscului de saracie

si/sau excluziunii sociale.

In plan comunitar, potrivit datelor Comisiei Europene, Spania se
numara printre ,,inovatorii moderati”. Totodata, procedurile birocratice sunt
anevoioase, perioada de timp necesara pentru obtinerea unei licente pentru
derularea afacerilor fiind cea mai lunga dintre toate {arile UE. La aceasta se
adauga absenta coordonarii dintre administratia locald, regionala si centralg,
ceea ce a condus la proliferarea reglementdrilor (unele dintre ele chiar

redundante) si segmentarea pietei interne spaniole.

Prin urmare, prioritatile guvernului spaniol ar trebui sa fie sporirea
productivitatii muncii, inovarea, sprijinirea antreprenorilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, atragerea investitorilor strdini, ceea ce ar
putea conduce la crearea de noi locuri de munca, diminuarea somajului,
sporirea cererii interne, stimularea procesului de economisire si plata
datoriilor restante. Insd la acest cerc virtuos al cresterii economice nu se
poate ajunge doar prin masuri de austeritate care vizeaza sporirea
veniturilor bugetare si diminuarea cheltuielilor din domenii precum

invatamantul si sanatatea. Astfel de masuri genereaza, in cele din urma,
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ample miscari de protest ale populatiei, transpuse in costuri, blocaje
economice, descurajarea investitorilor. Prin urmare, asa cum ne indica
evolutiile recente din Spania, solutia revenirii la normalitate o reprezinta
scaderea cheltuielilor guvernului si sporirea veniturilor, insa nu prin taxe
prea mari si prea impovaratoare, nu prin limitarea accesului populatiei la
servicii medicale si educationale, ci prin reducerea puternica a cheltuielilor
aparatului birocratic, ceea ce, intr-adevar, necesita trecerea la principiile din

sectorul privat, deci la corporatizare.
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