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Abstract

One goal of Europe 2020 Strategy is to increase the share of higher education
to 40% of the population 30-34 years old, but the gap at EU27 level is 7 percentage
points, with important differences among EU member states. Romania is also
lagging behind, but if one looks at the population 20-24 years old, 91% of them have

a tertiary education degree.

More educated people would contribute to productivity gains and finally to
economic growth. Thus, education policies should adapt in order to adress the labor
market challenges and to ensure succesful insertion on the labor market and high
returns of investment in education, both individual and public.

Reaching the Europe 2020 objectives implies increase the returns on
education, by improving the effectiveness of education process. Among the
challenges of education policies there are better adapted curriculum to labour
market needs, higher involvement of the employers and adjustment of financing

models with respect to the higher education market and its determinants.
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Procesele globale generate de declansarea crizei de restructurare
economica generate de presiunile pe piata muncii au accentuat importanta
dezbaterilor privitoare la necesitatea unor politici de educatie adecvate. Acestea
trebuie pe de o parte sa raspunda nevoilor unei piete a muncii aflate intr-o
continua dinamica si avand totodata un grad de predictibilitatea foarte redus, mai
ales pe termne mediu si lung, iar pe de alta parte, sa contribuie la cresterea valorii

adaugate, furnizand forta de munca cu calificari adecvate si de calitate.

In ceea ce priveste Romania, degradarea calitatii invatamantului romanesc
este un subiect de actualitate. Reformele succesive si uneori necoerente indica
lipsa unei viziuni pe termen lung, precum si a unui consens politic cu privire la

rolul si locul educatiei in economia, dar si In societatea romaneasca.

Strategia Europa 2020, prin care se doreste ca Uniunea Europeana sa
devind o economie inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, si-a propus
atingerea mai multor tinte, printre care se numadra si cresterea ponderii
absolventilor de studii superioare in randul tinerilor, ca factor determinant

pentru cresterea economica.

Invitimantul auperior in Uniunea Europeanai. Evolutii atatiatice

Datele statistice Eurostat arata ca la nivelul anului 2010 in UE-27 existau
aproximativ 4000 institutii de invatamant, si circa 20 milioane de studenti. Sase
tari totalizau circa 1 treime dintre studenti, fiecare avand in jur de 2 milioane
(Germania, Marea Britanie, Franfa si Polonia cu peste 2 milioane, Italia si Spania
putin sub acest nivel). Romania avea putin peste un milion studenti in 2010.

Dintre acestia, in universitatile publice erau cuprinsi circa 450.000 de studenti.

Unul dintre obiectivele Strategiei Europa 2020 este ca 40% din tinerii
europenil® si aiba studii superioare. In prezent, mai putin de o treime din

populatia UE-27 cu varste intre 30 si 34 de ani au absolvit o facultate, fata de 40%

19 tineri cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani
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in SUA si peste 50% 1n Japonia. Dintre tarile UE-27, Irlanda se situeaza pe primul

loc, cu 45% dintre tineri avand studii superioare.

Daca ne raportam la grupa de populatie in varsta de 20-29 ani, se observa o
tendinta foarte accentuata de crestere a ponderii absolventilor de studii
superioare (ISCED 5 si ISCED 6), in unele tari, printre care si Romania, aceasta

pondere ajungand la aproape 100% (Graficul 1).

Graficul 1: Ponderea absolventilor de studii superioare in populatia 20-29 ani (%)
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Sursa: baza de date Eurostat, accesata 11.11.2012

De mentionat cd, dintre tarile Uniunii Europene, cea mai spectaculoasa
crestere a ponderii absolventilor de studii superioare in populatia cu varsta 20-
29 ani s-a Inregistrat in Romania, de la 20% in 2001 la peste 91% in 2010. Acest
lucru poate fi explicat prin accesul facil la educatia superioara datorita unui nivel
scazut al taxelor, stimulat si de diferentialul de venituri intre cei cu studii
superioare si cei cu studii medii, deci de posibilitatea recuperarii investitiei Intr-
un interval de timp foarte scurt. Este Insa de asteptat ca trendul de crestere a
participdrii la educatia terfiara in Romania sa se inverseze, iar cererea de
competente si calificari pe piata muncii sa puna presiuni pentru cresterea calitatii

procesului educational.
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Numarul absolventilor de studii superioare din UE-27 in anul 2010 era de
aproape 4,5 milioane. Pe domenii, primul loc il detine grupa stiinfe sociale,
economice si juridice, cu 35,7 % din totalul absolventilor, pondere mai mare
decat cea echivalenta a studentilor Inscrisi la studii in aceste domenii (34 %),
ceea ce se poate evidentia fie faptul ca numarul candidatilor pentru aceste
domenii a scazut in ultimii ani, fie faptul ca ratele de abandon din alte domenii au

fost superioare?0,

O situatie similara s-a Inregistrat si pentru medicina, care are 15,1 % din
numarul total al absolventilor, dar numai 13,6 % din totalul studentilor. Pentru
inginerie, industrie prelucratoare si constructii situatia este opusa (ponderea

absolventilor mai mica decat ponderea studentilor).

La nivelul anului 2011, la nivelul UE-27 ponderea absolventilor cu studii
superioare in totalul angajatilor din grupa de varsta 15 - 64 de ani era de circa
30%, cu variatii semnificative intre state. Cel mai bine se situeaza Irlanda
(46,4%), Lituania (42,1%), Cipru (41%), Finlanda (40,9%), si Luxembourg
(40,4%). Exista insa si state dezvoltate din Vestul Europei in care ponderea
angajatilor cu studii superioare este foarte scazutd, cum ar fi Italia (17,2%),
Austria (18,1%), si Germania (26,4%). In Romania ponderea absolventilor de
studii superioare in totalul angajatilor este de 24,2% si este comparabild cu a
tarilor din Europa Centrala si de Est (Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria).

Cifrele statistice privind ponderea absolventilor cu studii superioare in
numartul total al angajatilor ar arata mult mai bine daca toti absolventii ar putea
profesa corespunzator nivelului de pregatire. Or, exista o parte insemnata dintre
absolventi care lucreaza pe posturi de studii medii, respectiv care sunt
supracalificati pentru munca pe care o depun. Ponderea acestora poate ajunge la
circa 20% (conform Eurydice), mai ales imediat dupa finalizarea studiilor. In
Romania insa apreciem ca ponderea poate fi mult mai mare, mai ales in conditiile
crizei economice. Acest lucru afecteaza evident randamentul public al educatiei,
dar inca nu sunt disponibile studii cantitative care sa estimeze numarul

absolventilor de studii superioare supracalificati pentru joburile pe care le detin.

Ponderea studentilor inscrisi la matematicd, stiinte si tehnologie reprezinta

un alt indicator important pentru dezvoltarea economicda a unei tari si care

% De remarcat ci in Romania tendinta a fost opusi, ponderea stiintelor sociale, economice si juridice ajungand la
peste 60% din totalul studentilor
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conteaza pentru progresul in atingerea strategiilor de dezvoltare. Desi Romania
inregistra la inceputul anilor 2000 o pondere relativ ridicatd a numarului de
studenti inmatriculati in aceste domenii, aceasta a scazut rapid pe parcursul
ultimilor ajungand la 17% in prezent, valoare sub media europeand, dar
apropiata de cea a statelor din vecinatate.

La orizontul anului 2020 se estimeaza ca aproximativ 35% din locurile de
munca vor fi pentru absolventi cu studii superioare (CEDEFOP 2010), deci putem
vorbi despre o perspectiva pozitiva pentru piata educatiei superioare din
Uniunea Europeana.

Politicile educationale

Chiar si In contextul crizei economice, politicile educationale trebuie sa
continue asigurarea calitatii si relevantei educatiei, conditii fundamentale pentru
asigurarea cresterii economice din perspectiva capitalului uman. Numeroase
dintre directiile modernizarii educatiei si formarii profesionale la nivel european
au impact asupra cresterii eficacitatii sistemului educational fie direct, fie
indirect. Deseori insa instrumentele si metodologiile relevante pentru eficacitatea
sistemului existente sunt oarecum deficitare in domeniul corelarii cu piata muncii
si asigurarii calitatii prin certificare.

Consiliul European recomanda ca politica educatiei la nivel european sa

tind seama de mai multe aspecte:

e C(alitatea educatiei si cercetarii constituie motorul principal al

modernizarii cu succes a sistemelor de educatie tertiara.

e Intdrirea triunghiului cunoasterii: educatie-cercetare-inovare, ca o
conditie cheie pentru ca educatia tertiara sa poata contribui la crearea

de locuri de munca, respectiv la cresterea economica.

e Dezvoltarea Ariei Europene a Cercetdrii, pentru cresterea
complementaritatii dintre sistemele nationale, precum si a eficacitatii

investitiilor in cercetare.

e C(Cresterea mobilitatii internationale a studentilor, cercetatorilor si
personalului, In pofida posibilei contributii a acesteia la cresterea

fenomenului de “brain drain”.
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e Dezvoltarea unor noi forme de cooperare transfrontaliera prin care sa
creasca atractivitatea Ariei Europene a Educatiei Superioare si Ariei

Europene a Cercetarii.

Fiecare stat membru este responsabil pentru sistemele nationale de
educatie si instruire, dar la nivelul Uniunii Europene politicile sunt concepute
astfel fncat sa poata trata unele provocari comune, precum: imbatranirea

societatii, deficitul de calificari al forfei de munca, competitia globala.

Sistemul educational din Romania se afla intr-un proces cvasi-permanent

de reformare, determinata de:

- evolutiile demografice - cresterea migratiei externe, in special a tinerilor

si reducerea natalitatii;

- dinamica lentd a economiei. Datele statistice evidentfiaza ca procesul de
convergenta al Romaniei este unul foarte lent, inclusiv din punct de
vedere structural (de exemplu repartitia sectoriala a fortei de munca, cu
o pondere a populatiei ocupate in agricultura de peste 5 ori mai mare
fata de media tarilor UE-27), iar in contextul crizei economice ritmul de

reducere a decalajelor este incetinit si mai mult.

- racordarea la Aria europeand a educatiei, internationalizarea educatiei
universitare si introducerea procesului Bologna Intr-un sistem

educational slab performant.
Raportul privind starea invagamantului superior romanesc din Romania

2011 prezinta detaliat cele 18 prioritati identificate pentru invatamantul superior

din Romania, enumerate in Anexa 1.

Asigurarea calitatii

Literatura referitoare la acumularea de capital indica faptul ca o educatie
de calitate are si rata de revenire cea mai ridicata (randamentul educatiei este

mai mare).

De-al lungul ultimelor decenii, conceptul de calitate a educatiei a avut mai

multe abordari:
- asigurarea internd a calitdtii, definita prin eficienta si eficacitatea

proceselor interne (predare si invatare). Calitatea interna era masurata
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prin rezultatele elevilor, precum si prin eforturile de Imbunatatire a
mediului de Invatare si a proceselor educationale.

- asigurarea calitdtii prin interfatd, definita prin capacitatea educatiei de
a indeplini asteptadrile beneficiarilor, accentul fiind pus pe interfata

dintre scoala si comunitate.

- calitatea pentru viitor, In care educatia ar trebui sa raspunda atat

nevoilor imediate ale beneficiarilor, cat si celor viitoare.

Toate statele membre ale Spatiului European al Inviatimantului Superior
(EHEA) si-au stabilit un sistem in vederea asigurarii calitatii in domeniul
invatamantului superior, majoritatea urmarind in primul rand supervizarea. intre

tari exista diferente in ceea ce priveste puterea decizionala.

Responsabilitatea pentru reformele in educatia tertiara ramane in
principal la nivelul tarilor membre si al institutiilor, dar concomitent este
stimulata cooperarea transfrontaliera, asa cum este prevazut in Procesul Bologna
si crearea Ariei Europene a Educatiei Superioare, Agenda UE pentru
modernizarea sistemelor de educatie tertiara si prin crearea Ariei Europene a
Cercetarii. Principalele avantaje ale cooperarii decurg din schemele de finantare,
experienta rezultatelor implementarii politicilor, precum si din posibilitatea

schimbului de bune practici.

Finantarea

In unele state din UE-27 institutiile de tnvitimant superior sunt finantate
in principal din surse publice, in altele ponderea institutiilor private este destul
de Tnsemnata. Evident, nivelul cheltuielilor publice variaza foarte mult in randul
statelor membre. In Romania investitiile In educatia superioara sunt aproape in

intregime publice.

Ca reactie la criza economicd, per ansamblu s-a Inregistrat o scadere a
nivelului cheltuielilor publice cu educatia superioara, insa tendinta este foarte
neomogena: de la tdieri masive de buget al educatiei, pana la majorari

considerabile ale acestuia (Graficul 2).
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Graficul 2: Variatia anuala a nivelului cheltuielilor publice cu educatia tertiara intre 2006
si 2010
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Romania, desi a redus finantarea pentru invatamantul superior in perioada
de criza, per ansamblu a continuat tendinta de crestere in termeni reali a
finantarii sistemul de ITnvatamant si in 2008, abia In 2009 revenind la nivelul din

anul 2007 (In termeni reali).

Mai ales in contextul actual al crizei si nesigurantei financiare, investitiile
publice, sustinute si de surse suplimentare de finantare, trebuie sa ramana baza
pentru o educatie tertiara sustenabila. Foarte importanta este si implicarea
angajatorilor si a altor grupuri de interese In designul programelor pentru
cresterea calitatii si relevantei educatiei tertiare.

Asa cum rezulta din Anexa 2, finantarea sistemului de invatamant in
ansamblu din Romania a avut cea mai accentuata crestere in termeni reali, dar

ponderea cheltuielilor cu educatia in PIB ramane sub obiectivul propus, de 6%.
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Concluzii

Sistemul educational este eficace doar daca reuseste sa aiba un impact
pozitiv asupra dezvoltarii economice si sociale. La nivel individual, eficacitatea
influenteaza capacitatea de angajare si mobilitatea pe piata muncii. La nivelul
societatii, un proces de educatie eficace contribuie la cresterea productivitatii

muncii si astfel la cresterea economica.

Prin procesul Bologna, Uniunea Europeana s-a angajat intr-un model al
finantarii universitatilor bazat pe performanta, iar aceasta s-ar putea sa produca
transformari importante la nivelul ofertei educationale in fiecare tara care adopta
modelul. Alocarile bugetare pentru educatie superioara ar trebui sa creasca, dar
nu distribuite liniar si ar trebui eventual insotite de o mai mare cointeresare
financiard din partea agentilor economici si studentilor. In Romania trebuie
acordatd o atentei sporita cresterii eficientei si eficacitatii cheltuielilor pentru
educatie, precum si cresterii implicarii angajatorilor in diverse etape ale
procesului educational, de la planificare pana la monitorizarea si evaluarea

rezultatelor.

In pofida austeritatii bugetare induse de criza economicd actuald,
consideram ca obiectivele Strategiei Europa 2020 nu trebuiesc privite izolat, ci
intr-un context mai larg si pe termen lung. De exemplu, ar trebui acordata o
atentie speciala domeniilor devenite ,traditionale’ pentru migratie, precum
medicina si IT, pentru care efectul negativ indus de emigratia semnificativa a
absolventilor va fi dublu: pe de o parte deficitul bugetar creat de cheltuielile cu
educatia nu vor putea fi compensate printr-o crestere a valorii adaugate, pe de
alta parte necesarul de personal si de competente pe piata muncii nu va fi

satisfacut.
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Anexa 1: Prioritatile sistemului de invitamant romanesc

Obiectivele prezentate In Raportul asupra stdrii fnvdtdmdntului 2011 au in vedere
stabilitatea si credibilizarea sistemului de invatamant superior si Incurajarea dialogului,
prioritatile si directiile de actiune fiind legate de operationalizarea si asigurarea cadrului unitar
pentru implementarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Astfel, Raportul mentioneaza 18

prioritati pentru invatamantul superior romanesc:
1. Intirirea autonomiei universitare, concomitent cu introducerea si consolidarea
raspunderii publice
2. Modernizarea managementului si conducerii universitatilor
3. Intdrirea capacitatii de elaborare de politici, de reglementare si de control
4. Asigurarea calitatii in invatamantul superior
5. Finantarea competitionala si Incurajarea excelentei la nivel universitar
6. Crearea unui sistem echitabil, deschis si transparent de selectie a resursei umane
7. Cresterea eficientei si a transparentei n alocarea resurselor
8. Indsprirea masurilor pentru respectarea eticii universitare
9. Cercetatorul si cercetarea universitara devin prioritare
10. Universitatea se centreaza pe student
11. Flexibilizarea programelor de studii si centrarea pe rezultate ale invatarii
12. Cresterea relevantei educatiei de nivel universitar pentru nevoile pietei muncii
13. Finantarea multianuala si flexibila
14. Sprijinirea invatamantului particular performant
15. Imbunatitirea sistemelor de colectare, prelucrare si de raportare a datelor

16. Compatibilizarea Cadrului National al Calificirilor din Inviatidmantul Superior din
Romania (CNCIS) cu Cadrul General al Calificarilor pentru Spatiul European al
Invatdmantului Superior

17. Punerea in aplicare la nivelul institutiilor de fnvatamant superior din Romania a
Metodologiei de implementare a Cadrului National al Calificirilor din Invitimantul
Superior, aprobata prin OMECTS nr. 5703/18.10.2011

18. Continuarea si dezvoltarea cooperarii europene si internationale

78



Anexa 2: Indicele de crestere a cheltuielilor cu educatia, in prefuri
constante (2000=100)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

UE-27 100,00 | 104,54 | 108,22 | 110,85 | 112,05 | 113,86 | 117,18 | 118,97 | 122,60 | 126,22
Belgia 100,00 | 118,02 | 121,60 | 121,24 | 123,87 | 125,32 | 130,01 | 134,32 | 145,27 | 144,10
Bulgaria 100,00 | 99,38 | 110,63 | 121,17 | 139,08 | 142,94 | 144,81 | 148,09 | 179,64 | 175,31
Cehia 100,00 | 105,95 | 114,21 | 123,45 | 125,57 | 130,09 | 150,91 | 146,47 | 145,89 | 155,59

Danemarca 100,00 | 102,48 | 102,93 | 102,05 | 105,62 | 106,54 | 105,78 | 105,33 | 102,74 | 109,92

Germania 100,00 | 101,95 | 106,78 | 106,76 | 105,35 | 104,77 | 105,27 | 110,42 | 113,44 | 119,15

Estonia 100,00 | 92,22 | 102,51 | 106,87 | 105,86 | 114,16 | 120,93 | 130,58 | 149,12 | 139,18
Irlanda 100,00 | 104,51 | 111,37 | 118,51 | 132,63 | 141,39 | 149,20 | 162,81 | 183,28 | 195,10
Grecia 100,00 | 107,57 | 113,73 | 119,93 | 134,85 | 147,21 | : : : :

Spania 100,00 | 102,48 | 105,63 | 109,49 | 112,39 | 115,77 | 121,60 | 128,23 | 137,48 | 143,62
Franta 100,00 | 100,35 | 100,51 | 101,72 | 102,27 | 101,77 | 103,08 | 105,56 | 105,61 | 107,60
Italia 100,00 | 108,91 | 104,05 | 106,81 | 104,90 | 102,44 | 110,95 | 102,94 | 108,85 | 105,90
Cipru 100,00 | 114,78 | 129,43 | 147,08 | 140,91 | 150,27 | 157,95 | 164,34 | 182,59 | 192,11
Letonia 100,00 | 107,69 | 116,76 | 116,31 | 120,50 | 132,94 | 147,71 | 159,77 | 177,04 | 142,82
Lituania 100,00 | 106,48 | 112,88 | 110,03 | 118,82 | 121,01 | 128,79 | 136,11 | 147,07 | 145,15
Luxemburg | . : : : : : : : : :

Ungaria 100,00 | 114,88 | 127,80 | 145,72 | 140,60 | 146,56 | 151,70 | 147,70 | 143,68 | 134,46
Malta 100,00 | 97,63 | 98,75 | 105,05 | 109,34 | 159,51 | 161,51 | 160,71 | 154,81 | 140,40
Olanda 100,00 | 103,97 | 105,87 | 111,85 | 115,14 | 118,10 | 121,49 | 122,48 | 128,94 | 135,00
Austria 100,00 | 101,30 | 101,95 | 100,07 | 101,68 | 103,48 | 106,54 | 109,07 | 113,38 | 119,77
Polonia 100,00 | 112,26 | 113,64 | 116,70 | 124,15 | 130,10 | 132,83 | 132,72 | 144,34 | 146,96

Portugalia 100,00 | 105,49 | 105,25 | 105,08 | 101,30 | 104,30 | 102,96 | 105,96 | 101,62 | 116,78
Romania 100,00 | 119,94 | 136,09 | 140,54 | 145,04 | 160,19 | : 224,47 | 243,90 | 224,80

Slovenia 100,00 | 105,27 | 118,72 | 124,20 | 127,29 | 124,61 | 133,22 | 140,33 | 148,10 | 159,35
Slovacia 100,00 | 105,27 | 109,96 | 115,97 | 120,55 | 121,77 | 124,72 | 125,41 | 130,04 | 132,90
Finlanda 100,00 | 99,69 | 106,69 | 106,92 | 109,50 | 109,81 | 112,19 | 113,64 | 115,28 | 117,75
Suedia 100,00 | 106,18 | 121,25 | 128,13 | 130,29 | 139,50 | 144,27 | 146,92 | 149,02 | 155,96
Marea 100,00 | 106,18 | 121,25 | 128,13 | 130,29 | 139,50 | 144,27 | 146,92 | 149,02 | 155,96
Britanie

Sursa: Eurostat, accesat noiembrie 2012
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