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Abstract

Since the mid-2000s food prices have been on an upward trend. In the first months of 2011,
agricultural commodity prices reached an all-time high, fuelling fears about the imminent
outbreak of a new food crisis, similar to the 1973/74 and 2006/08 ones. Behind concerns about
increased price levels and volatility in international agricultural commodity markets lie concerns
about food security. Hence, the international community is now under pressure to urgently find

solutions for tempering strong upward fluctuations in prices for many major food commodities.

Trade policy changes are increasingly discussed as a major contributing factor to food price
surges. This paper addresses some issues related to the recurrent global food crises from the
perspective of trade policy, specifically export restrictions. After a brief review of the fundamental
drivers of the upward trend in real food prices (rising global population and income, climate
change, high oil prices, increasing cereal use for biofuel production, and financial speculation), it
examines the upsurge in agricultural export restrictions over the recent years. Relying on WTO's
trade policy monitoring exercise, it highlights typology, motivations and effects of the newly
introduced export restrictions, and finds that a major factor behind their recent proliferation is the
lack of effective and binding multilateral rules concerning these trade policy instruments. The
paper argues that strenghtening and improving WTO's rules and disciplines is essential for
mitigating increased price pressure and volatility as well as the associated food security risks.
While the issue of export restrictions is currently the topic of discussions under the Doha Round,
trade negotiations are in impasse since 2008. Hence, urgent and successful conclusion of the round
would be an essential step. In the meanwhile, a closer regular monitoring of all forms of export
restrictions would help to provide at least more transparency in this area. A collective agreement
to limit the extent of restrictive trade measure would be also useful. Finally, a more systematic and
internationally coordinated approach would be needed to improve commodity governance and
contend with spiralling food prices and volatility.

Key words: food prices, food price volatiliy, agricultural trade, agricultural trade policy,
WTO, Doha Round
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Introducere

In prezent, comunitatea internationald se afld sub presiunea stringenti de a
gasi solutii pentru temperarea fluctuatiilor puternice In sens crescator ale
preturilor in cazul a numeroase produse de bazi agricole. In primele luni ale
anului 2011, nivelul prefurilor produselor de baza agricole pe pietele
internationale - reflectat de diferiti indicatori, inclusiv de Indicele FAO al
preturilor produselor alimentare mondiale - a atins din nou varfurile din
perioada 20067/08, alimentand temerile ca s-ar putea repeta crizele alimentare
din anii 1973/74 si 2006/08. De altfel, in contextul intensificarii tensiunilor pe
pietele internationale agroalimentare, in prima parte a anului 2011 au putut fi
auzite numeroase avertismente din partea unor inalte oficialitati si reprezentanti
ai unor organisme economice internagionale in legatura cu inmultirea semnalelor
privind iminenta izbucnirii unei noi crize alimentare, similara celor precedente.
Cel mai recent avertisment a venit din partea directorului general al Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC), Pascal Lamy, care, la deschiderea celui de-al XIII-
lea Congres al Asociatiei Europene a Economistilor din Agricultura, organizat la
Zuerich, in perioada 30 august - 2 septembrie 2011, a atenfionat asupra
pericolului pe care 1l genereaza la nivel global spirala cresterii preturilor
produselor alimentare, subliniind, totodatd, ca lumea de azi duce lipsa unor
politici agricole coerente atat la nivel international, cat si national, care sa fie
capabile sa abordeze securitatea alimentara si consecintele nefaste ale cresterii

preturilor produselor agricole (WTO, 2011a).

1. Spirala cresterii preturilor produselor agroalimentare

Datele statistice arata ca incepand de la mijlocul anilor ‘2000, preturile s-au
inscris pe o traiectorie puternic ascendentd, in cazul a numeroase produse
alimentare de baza acestea atingand in prezent niveluri istorice. Astfel, in iulie
2011, Indicele preturilor produselor alimentare calculat de Banca Mondiala arata
o crestere cu 33% fata de aceeasi luna a anului trecut, mentinandu-se in

apropierea varfurilor anului 2008. Cresteri deosebit de mari ale preturilor au

11



inregistrat porumbul, graul si zaharul, In conditiile In care stocurile pe plan

international s-au mentinut la niveluri scazute record (WTO, 2011a).>

In iunie 2011, Indicele preturilor produselor alimentare al Bincii Mondiale
s-a cifrat la 269 puncte, cu putin sub recordul absolut de 274 puncte atins in
februarie 2011. De atunci, cresterile de preturi au cunoscut o oarecare nivelare,
ridicand implicit intrebarea daca nu cumva s-a atins punctul de inflexiune care sa
induca linistirea consumatorilor si temperarea investitiilor speculative. Dar,
estimarile din august 2011 ale firmei globale de analiza si consultanta Oxford
Analytica sugereaza cd, pe termen scurt, preturile se vor caracteriza in continuare
prin volatilitate accentuata din cauza ofertei limitate (Oxford Analytica, 2011).
Intrucat factorii de bazi care determini evolutia preturilor reale ale alimentelor -
cresterea populatiei si a veniturilor la nivel global, schimbarile climaterice si
preturile ridicate ale tifeiului - vor continua sa exercite presiuni in sensul
majordrii preturilor pe termen mai lung, si componenta speculativa este asteptata
sa-si mentina influenta, In pofida eforturilor G-20 de a reduce volatilitatea printr-

o mai buna gestionare a pietei internationale a produselor de baza.¢

In timp ce cresterea preturilor produselor alimentare se poate dovedi
benefica fermierilor, aceste evolutii pun In pericol securitatea alimentara a unui
mare numar de consumatori vulnerabili. Potrivit estimarilor FAO, numarul
persoanelor care sufera de foamete si subnutritie la nivel global s-a ridicat la 925
milioane In 2010, fiind mai mare decat inaintea crizei economice si alimentare din
2008/2009. Or, tensiunile curente de pe piata agroalimentara genereaza riscul de
malnutritie pentru inca 44 milioane de persoane, dupa cum a estimat recent
Banca Mondiala. Dar fluctuatiile notabile in sens crescator ale preturilor
produselor alimentare sunt ingrijoratoare nu numai in virtutea impactului
puternic pe care il exercita asupra saraciei in tarile in dezvoltare, ci si a efectelor

lor destabilizatoare la nivel global. Este larg recunoscut faptul ca majorarea

5 Majorarea Indicelui preturilor produselor alimentare in perioada iulie 2010-iulie 2011 s-a datorat in
special cresterii cu 54% a pretului cerealelor (grau, porumb si orez). Pretul zaharului, cu o crestere de
62%, s-a dovedit si mai volatil decat cel al cerealelor. Preturile uleiurilor si grasimilor au fost la randul lor
volatile, fara insa a depasi cresterea anuala a Indicelui pe ansamblu (Oxford Analytica, 2011).

6 La reuniunea din noiembrie 2010, din Seoul, liderii G-20 au convenit sa actioneze in directia consolidarii
coerentei si coordonarii politicilor in materie de securitate alimentara, precum si a sporirii productivitatii
agriculturii si a disponibilului de alimente. De asemenea, au solicitat organizatiilor internationale
competente sa elaboreze, pand la reuniunea G-20 din 2011 din Franta, propuneri pentru o mai buna
gestionare a riscurilor asociate cu volatilitatea preturilor produselor alimentare (G-20, 2010).
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preturilor produselor alimentare a constituit un factor important in declansarea

turbulentelor sociale care au avut loc in ultimul timp In unele zone ale globului.

Dar, si mai ingrijorator este faptul c3, in conjunctura internationala actualg,
agravarea instabilitatii pe pietele agroalimentare si o posibila noua criza globala
in domeniul alimentar, similara celor din anii 1973/1974 si 2006/2008, ridica un
risc major la adresa redresarii economiei mondiale, cu potentialul de a o arunca
din nou intr-o recesiune profunda. lata cateva argumente in acest sens. Desi a
prezentat semne certe de redresare la inceputul anului 2011, economia mondiala
este confruntata din nou cu provocari severe, incepand cu problemele datoriilor
suverane si pierdera increderii in pietele financiare si pana la lipsa unor reactii
coordonate din partea guvernelor in abordarea problemelor structurale
responsabile pentru cresterea economica slaba, pentru somajul ridicat si pentru
deficitele fiscale nesustenabile in numeroase tari dezvoltate. S-ar parea ca de la o
crizd financiard s-a trecut la o crizd a cregsterii economice, numeroase economii
inregistrand inca ritmuri de crestere insuficiente pentru a asigura consolidarea
fiscala, atat de necesara dupa masurile extraordinare adoptate in perioada crizei
financiare, si a reduce somajul ridicat, cu efectele sale devastatoare in plan social.
In fine, dar nu in ultimul rind, cererea pe plan global da semne vadite de slabire,
afectand volumul schimburilor comerciale internationale dupa cresterea deosebit
de dinamici din 2010 (cu 14,5%). In aceste conditii, in cursul lunii septembrie
2011, OMC a fost pusa in situatia de a revizui in jos prognoza sa vizand cresterea
comerfului mondial in 2011, de la 6,5% la 5,8% (WTO, 2011b).

2. Cauzele cresterii preturilor produselor agroalimentare

Este cunoscut faptul ca pietele produselor de baza agricole se
caracterizeaza printr-un grad ridicat de volatilitate, fiind expuse unor variatii
mult mai mari ale preturilor decat alte piete, in virtutea caracteristicilor intrinseci
ale acestora (precum variatiile productiei agricole in functie de conditiile
climaterice, elasticitatea relativ scazuta a cererii/ofertei in raport cu preturile,
reactia lenta a ofertei fata de preturi din cauza ciclului relativ lung de productie
din agricultura s.a.). Volatilitatea preturilor produselor agroalimentare si

impactul acesteia asupra securitatii alimentare constituie o problema deosebit de
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complexd, cu multe dimenaiuni, care tin de agricultura, dar si de alte domenii
neagricole, implicind atat aapecte pe termen acurt, cat si pe termen lung, si
exercitd efecte puternic diferentiate aaupra conaumatorilor si producatorilor din

tarile dezvoltate si tarile in dezvoltare.

Analistii au identificat numerosi factori drept cauze ale crizelor recurente
“ale preturilor alimentelor”, unii de natura atructuralad si cu actiune pe termen
lung, altii cu actiune pe termen acurt, incluzand: cresterea populatiei globului,
biocombuatibilii, majorarea preturilor la {itei, modificarile intervenite in regimul
alimentar al populatiilor din Aaia, atocurile de cereale In acadere, schimbarile
climaterice si riscurile asociate acestora, apeculatiile financiare si, nu in ultimul
rand, achimbarile In termeni de politici comerciale, si in apecial reatrictiile impuae
exporturilor de produae agroalimentare. Dezbaterile in legatura cu rolul apecific
al aceator factori si, reapectiv, cu ceea ce ar trebui conaiderat un fenomen
“atructural” si ce ar trebui privit doar ca un fenomen “ciclic” continua pe plan

international.

Eate larg recunoacut faptul ca aporirea populatiei si a veniturilor in tarile
in dezvoltare/emergente ae numara printre factorii care vor contribui
aemnificativ la cresterea cererii de alimente in deceniile urmatoare. Calculele
arata ca, pentru a aaigura neceaarul de alimente pentru o populatie care la nivel
planetar eate asteptata aa aporeaaca la 9,1 miliarde pana in 2050 (fata de 6,8
miliarde In prezent), productia agricola ar trebui ad aporeaaca cu 70%, iar In cazul
tarilor in dezvoltare cu aproape 100%.7 Acest aspect in sine este suficient pentru

a exercita presiuni asupra preturilor produaelor de baza.

Potrivit ultimelor proiectii pe termen mediu, preturile culturilor si ale
majoritatii produaelor animaliere vor fi mult mai ridicate pana in 2019
(deopotriva in termeni reali si nominali) decat in deceniul premergator
cresterilor de prefuri din 2006/2008 (FAO/OCDE, 2011). Daca ritmul de crestere
a productiei agricole nu va {ine paaul cu cererea, aceaata va genera preaiuni in
aenaul cresterii preturilor. Un soc pe latura cererii aau a ofertei, in conditiile In
care echilibrul dintre oferta si cerere eate deja foarte atrana, poate avea ca

rezultat o volatilitate mai accentuata in aenaul tendintei aacendente.

7 Conform proiectiilor pe termen lung ale FAO, ritmul de crestere a productiei agricole pe plan mondial
eate asteptat ad ae diminueze la 1,5% din prezent si pana in anul 2030, si la 0,9% in perioada 2030-2050,
comparativ cu un ritm mediu anual de 2,3% Inregistrat incepand din 1961 (FAO/OCDE, 2011).
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Cererea de produse alimentare si furaje destinate productiei de
biocombustibili reprezinta un alt factor aemnificativ. Un atudiu elaborat in iunie
2011 aub coordonarea FAO/OCDE (cuprinzand contributii din partea mai multor
organizatii internationale), la aolicitarea liderilor G-20 cu prilejul reuniunii din
noiembrie 2010, de la Seoul, arata ca, in perioada 2007-2009, biocombustibililor
le-a revenit o pondere aemnificativa in conaumul global a numeroaae culturi -
reapectiv, 20% in cazul treatiei de zahar, 9% al uleiurilor vegetale si cerealelor si
4% al afeclei de zahar (FAO/OCDE, 2011). Toate proiectiile augereaza ca, si in
viitor, productia de biocombuatibili va exercita preaiuni conaiderabile in directia
cresterii preturilor. Aatfel, de exemplu, In atudiul mentionat aunt evidentiate
unele proiectii, conform carora preturile internationale pentru grau, porumb,
aeminte oleaginoaae si uleiuri vegetale ar putea apori cu 8%, 13%, 7% si,
respectiv, 35% (FAO/OECD, 2011).

De aaemenea, preturile produaelor de baza agricole aunt tot mai puternic
corelate cu preturile titeiului, fiind afectate direct si indirect (prin intermediul
preturilor combuatibililor si Ingrasamintelor, de exemplu). Potrivit calculelor
apecialistilor Bancii Mondiale, o crestere a preturilor energiei cu 10% induce o
majorare cu 2-3% a preturilor pe termen lung in cazul majoritatii produaelor
alimentare, de unde rezulta ca cea mai mare parte a cresterii cu 58% a pretului
mediu al produaelor alimentare intre 1986/2003 si 2004/2010 a-a datorat
majorarii cu 245% a pretului titeiului (The World Bank, 2011).

In directia accentudrii corelatiei dintre preturile titeiului si cele ale
produselor agricole au contribuit, desigur, si investitiile financiare cu caracter
speculativ, care detin o pondere semnificativa pe pietele produselor de baza.
Potrivit analistilor, daca preturile titeiului se vor mentine ridicate si volatile,
aceasta situatie va contribui la cresterea preturilor produselor agricole si a
volatilitatii acestora din cauza sporirii costurilor inputurilor si a cresterii cererii
pentru produsele de baza (zahar, porumb, uleiuri vegetale) utilizate in productia

de biocombustibili.

Dar dincolo de factorii de mai sus, care concurg, fara indoialg, la cresterea
preturilor produselor agroalimentare, concluziile a numeroase studii elaborate in
ultimii ani pe plan international converg spre aprecierea ca schimbarile in
materie de politici comerciale - ca reactie a tarilor la cresterea preturilor
produselor agroalimentare pe pietele externe sau la recoltele slabe - constituie

un factor major al escaladarii preturilor produselor agroalimentare si, implicit, al
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crizelor alimentare globale recurente. Iar in acest context, atentia comunitatii
internationale a fost focalizata In special asupra tendintei crescande a diferitelor
tari ale lumii de a recurge la restrictionarea exporturilor de produse
agroalimentare - Incepand cu cresteri ale taxelor vamale la export si introducerea
de noi taxe, si pana la impunerea de restrictii cantitative, incluzand contingente si
prohibitii la export. De altfel, evidentele furnizate de rapoartele de monitorizare a
politicilor comerciale pe plan global - elaborate deopotriva de OMC si de Global
Trade Alert (un organism independent de monitorizare) - confirma cat se poate
de clar tendinta de crestere a restrictiilor la export in anii de criza si post-crizi. In
opinia celor mai multi experti, schimbarile intervenite in politicile comerciale ale
tarilor, si mai ales exacerbarea restrictiilor la export, au avut o contributie
importanta la cresterea preturilor produselor agroalimentare si la accentuarea

volatilitatii acestora, cauzand disfunctionalitati severe pe pietele internationale.

Considerentele legate de impactul restrictiilor la export si de interactiunile
dintre diferitele componente ale pietei mondiale a produselor alimentare - si
indeosebi acea componenta care tine de securitatea alimentara - au dat nastere
unor actiuni concertate pe plan international, pentru a determina natiunile lumii
sa-si asume angajamentul de a face exceptii din ratiuni umanitare atunci cand
pun in aplicare restrictii la export. Sunt relevante in acest reuniunea G-8 de la
Aquila din iulie 2009 si reuniunea la nivel mondial vizand securitatea alimentara
de la Roma, din noiembrie 2009. Cu prilejul acestei din urma reuniuni, toate
statele membre ale FAO au convenit sa “elimine restrictiile la exportul de
alimente sau taxele extraordinare in cazul achizitiilor in scop necomercial,
umanitar, sa recurga la consultatii si sa faca notificari in avans Inainte de a

impune orice noua restrictie de acest gen” (WTO, 2011c).

Dupa cum rezulta din raportul FAO/OCDE mentionat mai sus, si care
abordeaza problemele legate de volatilitatea preturilor pe pietele agroalimentare,
unele dintre tarile care au impus restrictii la export in perioada 2008-2010 au
respectat acest angajament si au exceptat achizitiile de alimente in scop umanitar,
inclusiv cele efectuate de Programul Mondial pentru Alimentatie al Natiunilor
Unite. Dar alte tari nu au facut asemenea exceptari, fortdnd agentiile cu scop
umanitar sa cumpere alimente din surse mult mai indepartate. Totodata, raportul
recomanda Intarirea angajamentelor asumate la reuniunile de la Aquila si Roma,
solicitand tuturor natiunilor sa permita achizitiile in scop umanitar (mai ales de

catre Programul Mondial pentru Alimentatie al ONU) in conditiile exceptarii de la
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impunerea de restrictii la export si/sau de taxe extraordinare, astfel incat
alimentele in scop umanitar sa poata fi cumparate, exportate si/sau tranzitate

fara nicio prohibitie, restrictii sau taxe extraordinare (FAO/OECD, 2011).

in fine, in contextul crizelor globale din domeniul alimentar din perioadele
recente, s-au facut auzite si voci care au acuzat comertul international ca fiind la
originea acestor crize, pledand pentru limitarea dependentei excesive a tarilor
fata de comert in eforturile lor de a asigura securitatea alimentara. Or,
majoritatea analistilor considera ca schimburile comerciale internationale ca
atare nu au constituit cauza acestor crize ci, dimpotriva, au contribuit la
reducerea preturilor produselor alimentare de-a lungul anilor (datorita
concurentei), la cresterea puterii de cumparare a consumatorilor si, nu in ultimul

rand, au generat castiguri in termeni de eficienta in sfera productiei agricole.

Pentru a pune intr-o lumina corecta rolul comertului international in sfera
agriculturii, sunt necesare unele precizari legate de dimensiunea reala a acestui
comert. Potrivit datelor statistice furnizate de OMC, comertul cu produse agricole
reprezinta mai putin de 10% din comerful mondial. Mai mult decat atat, in timp
ce o proportie de 50% din productia mondiala de bunuri industriale constituie
obiectul comerfului international, doar 25% din productia mondiala agricola este
comercializata la nivel global. In cazul orezului, de exemplu, aceasta cifra scade la
5-7%, determinand ca piata internationald a acestui produs de baza sa fie extrem
de restransa. In plus, din procentajul de 25%, partea preponderentd - de circa
doua treimi - este detinuta de produsele alimentare prelucrate si nu de orez, grau
sau soia, asa cum s-ar putea crede (WTO, 2011a). Ca atare, a sugera ca solutiile
pentru asigurarea securitatii alimentare ar consta in diminuarea comertului si in
cresterea autosuficientei, ar echivala cu argumentul ca de vina pentru criza ar fi

comertul in sine, ceea ce este dificil de sustinut in lumina cifrelor de mai sus.
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3. Politicile comerciale si escaladarea preturilor produselor
agroalimentare

3.1 Impactul restrictiilor la export asupra cresterii preturilor produselor
agroalimentare

Tarile pot recurge la bariere comerciale variabile pentru reducerea
volatilitatii preturilor interne in raport cu preturile mondiale, aceste instrumente
de politica comerciala fiind cunoscute indeobste ca politici de izolare a pietei
interne de fluctuatiile externe.8 In special tendinta crescandi a tarilor in ultimii ani
de a introduce masuri de restrictionare a exporturilor de produse agroalimentare
- incluzand taxe vamale si prohibitii la export — a devenit un motiv serios de
ingrijorare la scara globala. Intensificarea notabila a acestor bariere comerciale
este confirmata si de ultimele rezultate ale rapoartelor de monitorizare a

masurilor de politica comerciala la nivel global elaborate de OMC (vezi Caseta 1).

Un studiu publicat sub auspiciile Bancii Mondiale, in iunie 2011, care isi
propune sa cuantifice impactul restrictiilor la export (taxe vamale, prohibitii s. a.)
asupra cresterii preturilor produselor agroalimentare pe pietele internationale
ajunge la concluzia ca masurile de politica comerciala au avut o contributie
substantiala la cresterea preturilor orezului si graului, deopotriva in anii
1972/1974 si 2006/2008 (Martin si Anderson, 2011).9 Astfel, 45% din cresterea
preturilor orezului in perioada 2006-2008 si aproape 30% din cresterea pretului
graului se explica prin reactiile {arilor in termeni de politici comerciale, respectiv,
prin modificarile intervenite in restrictiile comerciale impuse la frontiera (prin
inasprirea protectiei la granitele nationale), la care au recurs tarile In incercarea
lor de a-si izola pietele interne de majorarile initiale de pret. Acelasi studiu releva
ca doar in 2008, schimbarile intervenite in protectia orezului explica aproape

jumatate din cresterea cu 90% a pretului acestui produs de baza in respectivul an.

Dupa cum apreciaza autorii studiului mentionat, singurul semn de progres

dupa anii 1972-74 in ceea ce priveste promovare politicilor de izolare a pietelor

8 S-a dovedit, Ins3, ca daca toate tarile recurg la asemenea masuri, efectul lor de stabilizare pe plan intern
este anihilat din cauza accentudrii volatilitatii preturilor internationale, mai ales daca tdrile respective
sunt jucatori majori pe piata, fie in termeni de consum sau de productie (Martin si Anderson, 2011).

9 Studiul are in vedere doar orezul si graul, care sunt cele doud produse de baza care au atras cea mai mare
atentie din cauza cresterii preturilor. Potrivit datelor furnizate de Banca Mondiald, preful mondial al
orezului a sporit cu 127% in perioada 2005-2008, iar pretul graului cu 114%.
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interne de fluctuatiile preturilor pe plan extern a fost restrangerea substantiala a
inclinatiei tdrilor dezvoltate de a promova asemenea politici. Or, aceasta
schimbare de comportament a exercitat asupra pietei orezului un efect
stabilizator nesemnificativ, Intrucat tarile care nu se autodefinesc in OMC ca tari
in dezvoltare detin doar 3% din consumul mondial de orez. Totusi, aceasta
schimbare de atitudine s-a dovedit a fi Intr-o oarecare masura benefica pentru
piata graului, unde tdrile, altele decéat cele in dezvoltare, detin 27% din consum.
Judecand dupa aceste ponderi, rezultd cat se poate de clar ca prin prisma
influentei politicii comerciale asupra stabilitatii pietelor internationale - cel putin
in cazul orezului si graului -, determinanta este atitudinea tdrilor in dezvoltare.
Acordul privind agricultura, convenit ca rezultat al Rundei Uruguay (1986-
1994) si intrat In vigoare odata cu crearea OMC in 1995, a incercat sa abordeze
unele aspecte de politica comerciala din sfera agriculturii, prin interzicerea
taxelor variabile la import si a altor politici directe de izolare, ca si prin luarea in
considerare a protectiei asociate masurilor care implica preturi administrate
deopotriva in contextul masurilor vizand accesul pe piata si al masurilor de
sprijin intern. De altfel, schimbarea de comportament in cazul tarilor dezvoltate
in sensul restrangerii politicilor comerciale de izolare a pietelor interne de
fluctuatiile externe se explica prin faptul ca Acordul privind agricultura a implicat
angajamente de consolidare a taxelor vamale si a subventiilor. In schimb, tarile in
dezvoltare continuad sa utilizeze foarte activ masurile variabile de protectie la
granite, si in special restrictiile la export, datorita faptului ca: (i) taxele lor vamale
consolidate se situeaza cu mult peste nivelul taxelor vamale aplicate, avand astfel
posibilitatea de a majora acestea din urma, fara sa incalce angajamentele asumate
in OMC; si (ii) OMC nu dispune de discipline eficace pentru restrictionarea

masurilor vizand exporturile de produse agricole (Martin si Anderson, 2011).

Intrucat consolidarea taxelor vamale de import si a subventiilor in cadrul
OMC s-a facut in cele mai multe cazuri la niveluri aflate cu mult peste cele ale
nivelurilor istorice ale taxelor vamale aplicate - chiar si in cazul a numeroase {ari
dezvoltate -, tarile continua sa dispuna de suficient spatiu de manevra pentru
majorarea taxelor vamale aplicate, fara Incdlcarea angajamentelor asumate in
OMC. In plus, nu se aplicd inca discipline eficiente in cadrul OMC vizand
restrictiile la export. In absenta acestora, comunitatea tarilor membre ale OMC
urmeaza abia de acum incolo sa abordeze cealalta fateta a acestei probleme -

cunoscutd drept “politica de ruinare a vecinului”. In opinia specialistilor Bancii
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Mondiale, o solutie adecvata ar fi realizarea unui acord colectiv pentru limitarea
dimensiunii utilizarii politicilor comerciale de izolare a preturilor interne (Martin
si Anderson, 2011).

3.2 Tipologia, motivatiile si impactul potential al restrictiilor la exportul de
produse agroalimentare

Restrictiile la export pot imbraca forme variate: taxe vamale si alte taxe la
export, restrictii cantitative (contingente, prohibitii si licente de export
neautomate) si prefuri minime la export. [ar in masura in care afecteaza volumul
exporturilor, pot fi considerate drept forme de restrictii la export si reducerea
scutirilor de la plata TVA pentru exportatori si, desigur, licentele de export
neautomate. Restrictii pot rezulta si din activitatile intreprinderilor de stat, care
comercializeaza o vasta gama de produse de baza agricole si carora le revine o
cota notabila din comertul global cu cereale si produse lactate. Puterea de
monopol a acestora poate fi utilizata pentru a controla exporturile/importurile si
a influenta astfel oferta, cererea si preturile interne (WTO, 2011c). Caseta 1 ofera

cateva exemple de restrictii la export introduse recent de unele {ari.

Restrictiile la export urmaresc atingerea unor obiective variate de politica
economicd, incluzadnd protectia mediului sau conservarea resurselor naturale,
promovarea industriilor nationale de prelucrare din aval, controlul presiunilor

inflationiste si realizarea de venituri fiscale (Kim, 2010).

In ceea ce priveste motivatiile implementirii restrictiilor la export, in
literatura de specialitate se face o diferentiere intre produsele finale neprocesate
si produsele agricole procesate. Restrictiile la exportul produselor care sunt
consumate sub forma neprelucrata sunt de fapt masuri menite a proteja
consumatorii si a asigura o oferta suficienta pentru piata interna. Justificarile
pentru restrictiile la exportul acestor produse brute includ: securitatea
alimentara, puterea de cumpadrare scazuta pe plan intern combinata cu preturi
ridicate ale produselor de baza, decalajele mari intre recoltele succesive,
finantarea cheltuielilor guvernamentale, iar uneori si ratiuni politice. In cazul
restrictiilor aplicate exporturilor de materii prime utilizate ca inputuri in
produsele procesate, justificarile vizeaza in special promovarea prelucrarii pe

plan intern a materiilor prime sau prezervarea mediului; in unele cazuri s-a
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argumentat ca aceste restrictii reprezinta contramasuri ca reactie la escaladarea

taxelor vamale aplicate pe unele piete.

Caseta1

Exemple de restrictii introduse la exportul de produse agroalimentare,
in perioada noiembrie 2009-aprilie 2011

India: prelungirea interdictiei la exportul de uleiuri comestibile pdnd la 30 septembrie
2010; interdictia a fost prelungitd pdnd la 30 septembrie 2011.

Rusia: interdictia temporard a exporturilor de anumite culturi (grdu, orz, secard si
porumb) in perioada 15 august 2010-31 decembrie 2010; prelungirea duratei
interdictiei pand in noiembrie 2011.

Ucraina: introducerea temporard de restrictii cantitative si cerinte de autorizare la
exportul anumitor produse agricole (grdu, amestec de grdu si secard, porumb, orz,
secard si hriscd) in perioada 4 octombrie 2010 - 31 decembrie 2010.

Ucraina: impunerea de noi cerinte de acordare a licentelor pentru anumite produse
agricole, cum ar fi grdu si amestec de grdu si secard, alac, porumb, orz (200.000 tone)
secard si hriscd, din 28 decembrie 2010.

Kirghizstan: introducerea de taxe vamale temporare la exportul anumitor produse
agricole.

Macedonia: interdictia temporard a exportului de grdu, amestec de grdu si secard, si
fdind de grau.

Moldova: interdictia temporard a exportului de grdu si amestec de grdu si secard.
Serbia: interdictia temporara a exportului de grdu, amestec de grdu si secard, fdind de
grau si fdind din amestec de grdu si secard; la data de 1 aprilie 2011, inlocuirea partiald
a interdictiei la exportul de fdind cu instituirea unui contingent de export de 11.000
tone/lund.

Vietnam: introducerea de noi proceduri pentru exporturile de orez, stabilind conditii
mai stricte privind capacitatea de stocare a depozitelor.

Vietham: majorarea pretului minim la exportul de brizurd de orez (de 25% grad), de
pdnd la 445 USD/tond (FOB) (informatie neverificatd).

Sursa: WTO (2011c).

Potrivit estimarilor FAO, In perioada 2008-2010, peste 100 tari au initiat
masuri de restrictionare a exporturilor de produse agroalimentare intr-o forma
sau alta. lar Programul Mondial pentru Alimentatie al Natiunilor Unite estimeaza
la 21 numarul tarilor care au aplicat masuri de control al exporturilor in prima
parte a anului 2011 (WTO, 2011c).

Prin prisma efectelor restrictiilor la export, este de subliniat faptul ca in
special restrictiile aplicate de marile tari furnizoare de produse alimentare in
scopul abordarii cresterii prefurilor pe plan intern sau al asigurarii disponibilului
de asemenea produse pe pietele interne determind o crestere a preturilor

internationale si fac dificild asigurarea securitdtii alimentare pe plan global
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Majoritatea expertilor sunt de parere ca asemenea masuri nu sunt eficiente
pentru controlul cresterii preturilor produselor alimentare pe plan intern pe
termen lung. Pe termen scurt, prohibitiile la export pot contribui la moderarea
cresterilor de pret in tarile care exporta o parte semnificativa din productia lor
interna, dar pe termen lung, acest efect poate fi anihilat mai ales daca si alte tari
iau masuri similare, afectand astfel preturile internationale. Este larg recunoscut
faptul ca, In general, restrictiile la export conduc la o accentuare a volatilitatii
preturilor produselor alimentare, iar dincolo de acest aspect, ele afecteaza in mod

disproportionat tarile care sunt importatoare nete de produse alimentare.

Caseta 2
Efectul de domino al restrictiilor la export asupra comertului international
cu produse agroalimentare

0 cecetd prelungitd in Auatralia (care detine o pondere de 12% in exporturile mondiale
de grdu) a generat preaiuni imencae pe pietele internationale ale grdului intre anii 2000
si 2009. Aproape jumdtate din principalii zece exportatori de grdu pe plan mondial au
impua reatrictii aau prohibitii la export in 2007 in virtutea efectului de domino. O
prohibitie la exportul de grdu impuad de Ruda, de exemplu, a determinat Ucraina si
Kazahstan ad impund, la randul lor, reatrictii la export in vederea protejdrii pietelor lor
interne, iar Argentina ad recurgd la majorarea taxelor la export. In primele luni ale
anului 2008, preturile grdului pe piata mondiald au creacut cu 72%, ceea ce a avut un
efect indirect asupra pietei mondiale a orezului, pe mdaurd ce conaumatorii au inceput
ad aubatituie grdaul cu orez. Vietnam si India au inceput ad-si reatrictioneze exporturile de
orez in 2007, Egiptul a recurs la prohibirea exporturilor sale de orez in ianuarie 2008,
China a impuataxe la export, iar in martie 2008, Vietnam si India, aldturi de Cambodgia,
au introdua prohibitii totale aau partiale ale exporturilor. Importatorii de orez au
reactionat imediat prin majorarea cererii lor de import (achizitii in avang reducerea
taxelor vamale, aubventionarea importurilor). Drept rezultat, oferta a acdzut cu 9%, iar
cererea a creacut cu 10%, ambele laturi fiind reaponaabile pentru circa jumdtate din
cresterea preturilor mondiale ale orezului, cu 120-150%.

Efectele perturbatoare ale restrictiilor la export pe pietele mondiale pot avea in
contrapartidd un efect perturbator asupra producdtorilor autohtoni. Astfel, de exemplu,
reatrictiile impuae de Ucraina exporturilor de cereale in octombrie 2010, initial pentru o
perioadd de trei luni, au foat extinae ulterior de doud ori, pdnd in iunie 2011, fiind
fnlocuite in iulie 2011 cu taxe la export. Potrivit eatimdrilor Aaociatiei Internationale a
comerciantilor de cereale si furaje (GAFTA), in ianuarie 2011 (la dfarsitul primei faze de
reatrictii), a rezultat un decalaj intre preturile mondiale ale grdului si preturile interne
(la poarta fermei) de 80-100 USD pe tond si o pierdere aubgecventd a veniturilor din
agriculturd de 2-2,5 miliarde USD.

Sursa: WTO (2011c).
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Dupa cum s-a vazut, exista multi factori in spatele volatilitatii preturilor mondiale
ale produselor alimentare care s-a manifestat In ultimii ani si, implicit, al
pericolelor la adresa securitatii alimentare in tarile importatoare de produse
alimentare. Cei mai multi economisti, inclusiv din cadrul OMC, sunt insa de parere
ca nu exiatd o penurie alimentard propriu-ziad la nivel global, problemele finand
doar de diatributie si de accedibilitate. Este larg acceptat si argumentul ca
schimburile comerciale internationale pot constitui un mijloc sigur si eficient
pentru deplasarea produselor alimentare dinspre tarile excedentare inspre tarile
deficitare, inclusiv inspre tarile excedentare care se confrunta temporar cu o
cerere foarte mare pentru exporturile lor sau cu un deficit pe plan intern din
cauza unor factori exogeni, precum conditiile climaterice. Atunci cand guvernele
restrictioneaza exporturile de alimente, ele interfereaza cu comerful, ceea ce
poate da nastere unor actiuni de retorsiune din partea altor guverne. Totodata,
asemenea imixtiuni pot afecta propriile lor interese din sfera agriculturii din
cauza izolarii fermierilor proprii de pietele internationale, determinand o scadere
a interesului acestora pentru cresterea productiei interne de alimente (WTO,
2011c). Caseta 2 ilustreaza interactiunile dintre diferitele componente ale piefei

mondiale a produselor agroalimentare.

3.3 Carentele disciplinelor OMC in materie de restrictii la export. Relevanta
negocierilor din Runda Doha

La ora actuala este larg recunoscut faptul ca OMC nu dispune de reguli si
discipline eficace pentru restrictionarea masurilor de politicd comerciala care
afecteaza exporturile de produse, in general, si produsele agricole, in particular.
De fapt, nu exista niciun articol al sistemului comercial multilateral GATT/OMC
care sa abordeze restrictiile la export per se. Regulile comerciale multilaterale
interzic utilizarea restrictiilor cantitative deopotriva la import si export, cu
anumite exceptii, dar regulile curente nu interzic recurgerea la taxele vamale sau

la alte taxe la export.

Dupa cum recunoaste insusi directorul general al OMC, Pascal Lamy, prin
prisma regulilor comerciale multilaterale curente exista un dezechilibru intre
strictetea si specificitatea disciplinelor vizand importurile si insuficienta acestora
in domeniul exporturilor. De exemplu, anumite prohibitii sau restrictii la export,

care sunt destinate ameliorarii unor penurii critice de alimente sunt permise,

23



chiar daca aceste restrictii pot afecta tarile importatoare (nete) de alimente sau

pot genera chiar penurii grave de produse alimentare (WTO, 2011c).

Intrucat impactul restrictiilor la export asupra economiilor nationale este
deosebit de complex, nefiind limitat la piata produsului restrictionat si nici doar
la tara care a impus restrictia, aceste restrictii preocupa in cel mai inalt grad

numeroase tari membre ale OMC.10

In prezent, problemele referitoare la restrictiile la export constituie obiect
al negocierilor din cadrul Rundei Doha, fiind abordate atat in cadrul negocierilor
din domeniul accesului pe piatd al produselor neagricole (industriale), cat si al

negocierilor din sfera agriculturii.

In contextul negocierilor vizand accesul pe piatd al produselor
neagricole (industriale), se manifesta o divergenta de interese si pozitii ale
tarilor membre in legituri cu taxele la export. In unele tiri membre existi temeri
ca taxele la export pot fi utilizate in scopul restrictionarii accesului la materii
prime si la inputuri esentiale, in timp ce alte {ari argumenteaza ca taxele la export

ar constitui instrumente legitime ale dezvoltarii economice.

Politicile de export, si mai ales problema restrictiilor la export, sunt
abordate si In contextul negocierilor din domeniul agriculturii.’® Propunerile
facute de tarile membre vizeaza imbunatatirea transparentei si a monitorizarii,
precum si reducerea duratei restrictiilor cantitative la exportul de produse
agricole permise in temeiul Articolului XI al GATT-199412. Tarile in dezvoltare

importatoare nete de alimente si tarile cel mai slab dezvoltate au propus, la

10 Eforturile de imbunatatire a disciplinelor vizand taxele de export se manifesta si in plan bilateral. Astfel, mai multe
acorduri comerciale regionale/bilaterale incheiate in ultimii ani stipuleaza prevederi clare vizand prohibirea taxelor
la export, excedand astfel obligatiile convenite prin acordurile multilaterale ale OMC. Exemple in acest sens includ
acordurile: NAFTA, UE-Mexic, Australia-Noua Zeelanda sau Japonia-Singapore (Kim, 2010). Pe de alta parte, procesul
de accesiune la OMC impune cateva discipline tdrilor candidate, care completeaza regulile multilaterale curente.
Astfel, mai multe tdri care au devenit recent membri ai OMC au acceptat reducerea si/sau consolidarea taxelor lor la
export in contextul negocierilor de accesiune la OMC (de exemplu, China in 2001; Armenia in 2003; Vietnam in 2007 s.
a.) (WTO, 2010c).

11 Mandatul-cheie care ghideaza negocierile curente din sfera agriculturii vizeaza: (i) imbunatatirea substantiald a
accesului pe piatd (respectiv, reducerea taxelor vamale); (ii) reducerea graduald pana la eliminarea totald a tuturor
formelor de subventii la export; si (iii) reducerea considerabild a sprijinului intern care distorsioneaza comertul
agricol.

12 Articolul XI al GATT-1994 reprezinta prevederea-cheie vizand restrictiile la export, Intrucat interzice utilizarea
restrictiilor netarifare la import si a restrictiilor la export, altele decat taxele vamale, taxele si alte impuneri. Articolul
permite, insd, exceptii de la aceasta interdictie, printre altele, in cazul in care "prohibitiile /restrictiile la export sunt
instituite temporar pentru a preveni/atenua penuriile critice de alimente”. Totodata, Acordul OMC privind agricultura
stabileste reguli aditionale privind prohibitiile si restrictiile cantitative la exportul de alimente, cerand ca atunci cand
sunt instituite, sa fie luate in considerare efectele lor asupra securitdtii alimentare a tarilor importatoare. De
asemenea, Acordul cere ca, Tnainte de a fi aplicate, asemenea masuri sa fie notificate in scris (in avans), iar tdrile sa fie
pregatite pentru consultatii, la cererea oricarei alte tari care are un interes substantial ca importator. Aceste cerinte
de notificare au fost respectate mai recent de Macedonia, Moldova, Republica Kirghizstan si Ucraina.
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randul, lor discipline privitoare la restrictiile la export care afecteaza importurile
lor de alimente. Aceste tari doresc ca importurile lor de produse alimentare sa nu
fie supuse prohibitiilor sau restrictiilor; de asemenea, doresc ca achizitiile si
transportul de alimente efectuate in scop umanitar de catre agentiile relevante

ale ONU sa nu cada sub incidenta restrictiilor.

In mod cert, o mai severi monitorizare in cadrul OMC a tuturor formelor de
restrictii la export - similara celei care se aplica restrictiilor la import - ar conferi

politicilor comerciale din sfera agriculturii mai multa transparenta.

Intrucat Runda Doha se afli in blocaj (din iulie 2008) - din cauza
divergentelor de pozitii privind reducerea taxelor vamale la produsele
industriale, si nu a agriculturii, cum s-ar putea crede -, pachetul de reforme din
sfera agriculturii este {inut ostatic atat timp cat se mentine impasul in celelalte
domenii de negociere, stiut fiind faptul ca finalizarea rundei presupune

incheierea negocierilor in toate domeniile.

In aceste conditii, analistii Bincii Mondiale considera ci pentru atenuarea
impactului negativ al restrictiilor la export asupra tarilor importatoare, solutia
adecvata ar fi asumarea unor discipline autoimpuse, respectiv, realizarea unui
acord colectiv pentru limitarea utilizarii restrictiilor la export ca instrument de
politica comerciala de izolare a pietelor interne (Martin si Anderson, 2011). Si in
opinia specialistilor OMC, atenuarea impactului negativ al restrictiilor la export
asupra tarilor importatoare ar presupune asumarea unor discipline autoimpuse,
in spiritul angajamentelor de inghetare asumate de G-20 si de APEC, dar si o

colaborare multilaterala mai stransa intre toate tarile lumii (WTO, 2011c).

Oricum, este de asteptat ca cele mai recente episoade de crestere a
preturilor produselor alimentare - din 2006/2008 si din nou in 2010/2011 - sa
convinga tarile membre ale OMC sa abordeze cu mai multa determinare acest
subiect. Un prim pas incurajator in aceasta directie a fost facut la reuniunea
ministrilor agriculturii ai G-20 de la Paris din iunie 2011, unde a fost adoptat un
plan de actiune in vederea mai bunei gestiondri a volatilitatii preturilor
alimentelor (G-20, 2011). Ministrii agriculturii au convenit sa elimine restrictiile
sau taxele extraordinare la export in cazul produselor alimentare achizitionate in
scop umanitar, necomercial, si sa se abtina de la impunerea lor in viitor. Cu alte
cuvinte, ministrii agriculturii ai G-20 au incercat sa salveze de restrictiile la

export macar livrarile asociate Programului Mondial pentru Alimentatie al
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Natiunilor Unite. Totodata, au reiterat nevoia incheierii cu succes a Rundei Doha,

considerata a fi In beneficiul tuturor tarilor, si mai ales al arilor in dezvoltare.

Desigur, aceste solutii nu reprezinta decat paleative pe termen scurt. Ele nu
rezolva in esenta problemele ridicate de impactul negativ al politicilor comerciale
- In speta al restrictiilor la export - asupra tarilor importatoare si nu atenueaza

nici riscurile asociate securitatii alimentare 1n plan global.

Solutiile pe termen lung sunt strans legate de reformarea din temelie a
politicilor comerciale din sfera agriculturii. Si desi este larg recunoscut faptul ca
Runda Doha dispune de potentialul de a genera o reforma atat de necesar3, la
nivelul tarilor membre ale OMC nu s-a conturat inca un raspuns coerent la
intrebarea daca integrarea globala prin intermediul comertului este benefica sau
daunatoare pentru agricultura - dilema care de altfel a dominat negocierile
comerciale multilaterale din cadrul Rundei Doha inca de la declansarea lor in
2001. Tarile continua sa fie dezbinate atunci cand trebuie sa decida daca
produsele agricole pot fi asimilate produselor industriale, precum
imbracamintea, incaltamintea sau anvelopele, si daca aceste produse ar trebui sa
cada sub incidenta aceluiasi regim comercial ca produsele industriale. Sau, altfel
spus, daca sectorul agricol ar trebui expus aceluiasi grad de concurenta ca
celelalte sectoare economice. Tarile care exporta produse agricole in mod eficient
considera ca o asemenea abordare este cat se poate de justificatd, in timp ce
numeroase alte tari sustin contrarul, acestea din urma argumentand ca
agricultura de subzistenta intensiva in forta de munca sau productia pentru
consumul local nu ar putea concura pe pietele libere cu produsele generate de

sistemele agricole intensive in capital (WTO, 2011a).

Lipsa unui consens cu privire la rolul comertului international in sfera
produselor agricole explica, de altfel, compromisul privind specificitatea
agriculturii la care au ajuns In cele din urma membrii OMC, compromis care a fost
consfintit In corpul de reguli si discipline multilaterale. Sa remarcam, insa, ca
acest compromis in materie de agricultura si-a facut intrarea in sistemul OMC cu
o intarziere de circa 50 de ani in raport cu produsele industriale si a reusit,

totodata, sa impuna un statut diferit comertului cu produse agricole.13 Astfel, de

13 Abia cu prilejul Rundei Uruguay (1986-1994) s-a facut un pas important in direcfia includerii agriculturii in
sistemul de reguli si discipline multilaterale, prin convenirea Acordului privind agricultura. Acesta introduce un
anumit grad de disciplina si previzibilitate in contextul unei liberalizari limitate a comerfului agricol si contine
angajamentul membrilor OMC de a relua periodic negocierile multilaterale in domeniu.
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exemplu, subventiile la export, care sunt complet prohibite in cazul produselor
industriale, ar urma sa fie eliminate in sfera agriculturii abia acum, in Runda
Doha. Mai mult decéat atat, in timp ce in cazul produselor industriale subventiile
care distorsioneaza comertul pot fi atacate in mod legal in OMC, numeroase
subventii din sfera agriculturii care distorsioneaza comertul si-au gasit refugiu
intr-o serie de prevederi si derogdri care asigura un statut special produselor
agricole. lar in timp ce in cazul produselor industriale media ponderata a taxelor
vamale la nivel mondial este de circa 8%, in agricultura aceasta este de 25%, fara
a mai pune la socoteala varfurile tarifare, care pot ajunge in agricultura si la
1.000% (WTO, 2011a).

Acestea sunt de altfel motivele reale pentru care, abordand crizele repetate
din domeniul produselor alimentare din perspectiva mai larga a politicilor
comerciale, directorul general al OMC, Pascal Lamy, declara in august 2011 ca
(citdm): "Lumea mai are inca un lung drum de parcurs pana cand va reusi sa
elaboreze un cadru coerent de politicd comerciala vizand comertul international
cu produse agricole” (WTO, 2011a). Iar aceasta opinie este intru totul
intemeiatda daca avem in vedere modul anevoios in care s-au derulat negocierile

comerciale multilaterale din actuala Runda Doha.

4. Concluzii

v Cresterea preturilor produselor agroalimentare si accentuarea
volatilitatii acestora pe pietele internationale si, implicit, pericolele generate la
adresa securitatii alimentare globale constituie o problema deosebit de complexa,
cu multe dimensiuni, care {in atat de agricultura, cat si de alte domenii neagricole,
implicand deopotriva aspecte pe termen scurt si pe termen lung.

v Numerosi factori contribuie la escaladarea preturilor produselor
agroalimentare si la aparitia crizelor alimentare globale recurente, incluzand:
cresterea populatiei globului, stocurile de cereale in scadere, schimbarile
climaterice, majorarea preturilor la titei, biocombustibilii, speculatiile financiare
si, nu In ultimul rand, schimbarile intervenite in planul politicilor comerciale.

v In ultimii ani, atentia comunitatii internationale a fost focalizat3 in

special asupra tendintei crescande a tdrilor de a recurge la restrictionarea
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exporturilor de produse agroalimentare sub diferite forme: cresteri ale taxelor
vamale la export si introducerea de noi taxe, impunerea de restrictii cantitative,
incluzand contingente si prohibitii la export.

v Evidentele furnizate de rapoartele de monitorizare a politicilor
comerciale pe plan global confirma cat se poate de clar tendinta de proliferare a
restrictiilor la exportul de produse agroalimentare in anii de criza si post-criza.
Exacerbarea acestor restrictii a avut o contributie importanta la cresterea
preturilor produselor agroalimentare si la accentuarea volatilitatii acestora. La
ora actuala este, Insa, larg recunoscut faptul ca OMC nu dispune de reguli si
discipline eficace pentru ingrdadirea masurilor de politicd comerciald care
afecteaza exporturile de produse, in general, si produsele agricole, in particular.

v Temerile vizand impactul negativ al restrictiilor la export si
interactiunile dintre aceste masuri si diferitele componente ale pietei mondiale a
produselor alimentare, si indeosebi componenta legatda de securitatea
alimentard, au dat nastere unor actiuni concertate pe plan international in
vederea atenuadrii disfunctionalitdtilor severe pe pietele internationale. Printre
cele mai relevante actiuni se numara decizia ministrilor agriculturii ai G-20 (din
2011) de a elimina restrictiile sau taxele extraordinare la exportul produselor
alimentare achizitionate in scop umanitar si, respectiv, de a se abfine de la
impunerea de noi restrictii in viitor. Dar, aceste solutii nu reprezinta decat
paleative, intrucat nu ataca radacina problemelor asociate cu impactul negativ al
restrictiilor la export asupra tarilor importatoare si nu atenueaza nici riscurile
asociate securitatii alimentare in plan global.

v Solutiile reale pe termen lung sunt legate de reformarea din temelii a
politicilor comerciale din sfera agriculturii. Si desi este larg recunoscut faptul ca
Runda Doha dispune de potentialul de a genera o asemenea reforma, negocierile
comerciale sunt blocate din 2008. Ramane de vazut daca tarile membre ale OMC
vor da dovada de vointa politica pentru incheierea cu succes a acestor negocieri.

v In timp ce reforma regulilor si disciplinelor comerciale multilaterale
si mai buna functionare a comertului mondial cu produse agroalimentare - in
perspectiva Incheierii cu succes a Rundei Doha - reprezinta componente
esentiale ale unui sistem imbunatatit de securitate alimentara, politicile
comerciale din sfera agriculturii nu pot garanta si Imbunatdtirea politicilor
interne din sfera agriculturii. Managementul pamantului, al resurselor naturale si

de apa, drepturile de proprietate, depozitarea, energia, transporturile si retelele
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de distributie, sistemele de credit, ca si stiinta si tehnologia - reprezinta tot atatea
aspecte-cheie ale unei politici agricole eficiente si ale unui sistem de securitate
alimentara performant. Politica comerciala isi are, fara indoiala, locul in acest

angrenaj, dar nu poate in sine rezolva toate provocarile din domeniul agriculturii.
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