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Abstract:

The article analyzes the EU’s plan for economic recovery and creation of new jobs,
which seeks to coordinate the efforts of Member States for contracting the crisis effects.
The anti-crisis programs adopted in some EU Member States and other developed
countries as USA and Japan are analyzed, also. There are examined the impact of
employment policies on economic growth and the measures of fiscal consolidation. The
conclusion is that investment in human capital and modernizing labor markets will have a
positive impact on economic recovery. Never the less, the contemporary economic theory
and the reality show that successful anti-crisis programs rely on a responsible state for the
welfare of its citizens, with effective institutions and growth strategies, that promote

employment and create the new jobs.
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1. Planul european de redresare economica si creare de noi locuri
de munca

Conform Organizatiei Internationale a Muncii “ceea ce a Inceput ca o criza
pe pietele financiare s-a transformat rapid intr-o criza globala a locurilor de
munca”. Disfunctiile economice: criza, somaj, inflatie au fost si sunt provocari ale
societatii contemporane. Pentru a contracara efectele crizei din perioada
interbelica, s-au pus bazele unei noi doctrine economice (dirijismul) initiata de
John Maynard Keynes. in 1936, Keynes in “Teoria generald a ocupirii fortei de
muncd, a dobanzii si a banilor” fundamenteaza cadrul teoretic al interventiei
statului in economia de piata concurentiald. In acest fel, mecanismele interventiei
statale se alatura celor concurentiale, pentru a asigura functionarea normal3,
echilibrata a economiei si ocuparea deplina a resurselor de munca disponibile.?
Fiecare recesiune sau criza economica a fost insotita de reevaluarea teoriilor lui

Keynes.

In conditiile climatului de incertitudine si de contractare a activitatii
economice, in anul 2008, UE a adoptat un Plan de redresare economica in
vederea coordondrii eforturilor pentru contracararea efectelor crizei asupra
pietelor muncii din UE.2 Planul de redresare subliniaza necesitatea interventiei
mai active a statului pentru ca politica monetar3, fiscala si de ocupare a fortei de
munca sa se consolideze reciproc in vederea minimizarii dezechilibrelor de pe
piata muncii.

In acest sens, Comisia Europeani recomanda consolidarea politicilor de
incluziune activa si a flexicuritatii (flexibilitate + securitate), prin masuri active pe
piata fortei de munca. Aceste masuri active urmaresc recalificarea profesionala si
perfectionarea, in vederea stimularii ocuparii for{ei de munca, reintegrarii rapide
pe piata fortei de munca a lucratorilor disponibilizati, pentru a se evita somajul

pe termen lung.

! John Maynard Keynes, “Teoria generali a ocupdrii fortei de munci, Editura Publici, 2009
2 Comisia Europeana, Comunicare ,,Un plan european de redresare economica”, COM(2008) 200 final,
Bruxelles, 26.11.2008
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Planul de redresare economica al UE susfine cresterea accesului
intreprinderilor la finantare, pentru a sprijini firmele sa faca fata provocarilor
crizei. In acest sens, Banca Europeani pentru Investitii participd cu un pachet
global de 30 de miliarde euro pentru acordarea de credite IMM-urilor pana in
2011.

Pentru stimularea cererii de fortd de muncda, Comisia Europeana
recomanda statelor membre reducerea cheltuielilor sociale ale angajatorilor in
cazul salariilor mici pentru a se sustine angajarea muncitorilor necalificati
precum si folosirea de subventii temporare destinate incurajarii incadrarii in
muncd a unor persoane vulnerabile. Comisia Europeana a propus Consiliului
Ministerial sa adopte directiva privind permanentizarea cotelor reduse de TVA
pentru serviciile cu utilizare intensiva a forfei de munca. Astfel, planul comunitar
de redresare economica prin aceste masuri urmareste o politica sociala activa de
protejare a locurilor de munca si chiar de creare de noi locuri de munca, precum
si mentinerea puterii de cumparare, factor important in stimularea cererii si

relansarea activitatii economice la nivelul UE.

Comisia Europeana a lansat importante initiative de sprijinire a ocuparii
prin simplificarea criteriilor de utilizare a Fondului Social European (FSE) si
accelerarea platii avansurilor de la inceputul anului 2009, astfel incat statele
membre sad aiba acces mai rapid la fonduri in limita a 1,8 miliarde euro, avand ca

principale obiective:

1. In cadrul strategiilor privind flexicuritatea, se urmireste consolidarea
urgenta a sistemelor de promovare a ocupadrii, in special in cazul
persoanelor slab calificate prin o serie de masuri care cuprind:
consilierea profesionala personalizata, calificarea si perfectionarea
intensiva a lucratorilor, subventionarea locurilor de munca, finantari
nerambursabile pentru activitati independente, pentru initierea unei

afaceri;

2. Reorientarea programelor pentru a directiona sprijinul catre categoriile
cele mai defavorizate si finantarea cand este necesar a proiectelor de
catre comunitate;

3. Imbunatitirea monitorizirii si a coreldrii dezvoltirii de competente si

actualizarea acestora cu locuri de munca vacante disponibile in prezent
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si cu cele anticipate prin o stransa cooperare dintre serviciile de

ocupare din sectorul public si universitati.

Suplimentar, pentru perioada 2007-2013, Fondul Social European
finanteaza masuri de anticipare si gestionare a schimbarilor economice si sociale,
beneficiind de o mul{ime de oportunitati de finantare pentru IMM-uri. Cele patru
domenii principale de actiune din cadrul obiectivului ,competitivitate regionala si

ocuparea forfei de munca” sunt:
1. cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor;
2. intensificarea accesului la locuri de munca si a participarii pe piata muncii;

3. consolidarea incluziunii sociale prin combaterea discriminarii si prin

facilitatea accesului pe piata muncii a persoanelor dezavantajate;

4. promovarea parteneriatului pentru reforma in domeniile ocuparii fortei de
munca si incluziunii.
In regiunile mai putin prospere, fondul se concentreaza asupra promovarii

ajustarii structurale, a cresterii si a crearii de locuri de munca.

Pentru perioada 2007-2013, Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul European de Coeziune totalizeaza un buget de 308 miliarde
€, din care pentru competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca, respectiv:
companiilor in a se adapta schimbarilor de naturd economica, se acorda 15,94% din
buget.

Fondul European de Dezvoltare Regionali este cel mai important instrument
financiar comunitar de care beneficiazd IMM-urile. Scopul sdu este de a reduce
discrepantele din dezvoltarea regiunilor si de a sprijini coeziunea sociald si economica
din interiorul Uniunii Europene. Fondul European de Dezvoltare Regionalad
cofinanteazd activitati dintr-o multitudine de domenii care urmaresc sd intdreasca
crearea si competitivitatea IMM-urilor ceea ce implicit duce la crearea de noi locuri de

munca.

Tot In cadrul programului de relansare economica, Comisia Europeana a
revizuit mijloacele bugetare disponibile pentru Fondul European de Ajustare la
Globalizare, pentru a se putea interveni rapid in sectoarele cheie, fie pentru a
cofinanta formarea profesionald si plasarea fortei de munca in cazul persoanelor
disponibilizate, fie pentru a pastra pe piata muncitorii calificai care vor fi

necesari in conditiile depasirii crizei.
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Regulamentul privind crearea Fondului European de Ajustare la Globalizare
(FAG) a fost adoptat la data de 20 decembrie 2006. Daca o firma de mari dimensiuni
se Inchide ori se relocheaza intr-o tard din afara UE sau dacd un intreg sector economic
dintr-o regiune inregistreaza pierderea a numeroase locuri de munca, FAG poate sa-i
ajute pe lucratorii disponibilizati sa-si gaseasca o alta slujba cat mai repede posibil.

La data de 16 decembrie 2008, Comisia a sugerat efectuarea unor

modificari ale Fondului European de Ajustare la Globalizare, pentru a sprijini

lucratorii disponibilizati sa se reintegreze in munca. FAG poate oferi posibilitatea
de a interveni mai rapid in vederea furnizarii de fonduri pentru formare
profesionala si pentru proiecte de plasare a fortei de munca. Bugetul anual

disponibil sub egida FAG se ridicd la 500 de milioane de euro.

FAG poate finanta masuri active privind piata muncii care se axeaza exclusiv

pe sprijinirea lucratorilor afectati de concedieri, ca de exemplu:

1. asistentd pentru cautarea unui loc de munca, orientare profesionald, formare si
reconversie profesionald, inclusiv dezvoltarea de competente in domeniul
tehnologiei informatiilor si certificarea experientei dobandite, asistenta in

domeniul reorientdrii profesionale si promovarea spiritului antreprenorial,

ey e

2. masuri speciale, cu duratd limitatd, cum ar fi alocatii pentru cautarea unui loc
de munca, alocatii de mobilitate sau alocatii acordate persoanelor care participa

la activitati de invatare de-a lungul vietii si de formare profesionala.

2. Programe anticriza adoptate in diferitele state membre ale UE si
in alte tari dezvoltate

In studiul FMI ,World Economic Outlook - Rebalancing Growth”, publicat in
luna aprilie 2010, se arata ca recesiunea economica cuplata cu criza financiara si
cea imobiliara au dus la cresterea accentuata a somajului. Expertii FMI precizeaza
ca odata cu relansarea economica o serie de economii avansate au Inregistrat
treptat cresterea gradului de ocupare, dar nivelul somajului ramane totusi ridicat
atat in 2010, cat si in 2011. Mai mult, exista pericolul ca somajul sa devina o
problema structurala care poate determina mari provocari pe plan politic si

social.
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In conditiile actualei crize economice, toate guvernele au conceput planuri
anticriza, iar o comparatie intre aceste programe din statele membre ale UE, SUA
sau Japonia este utila pentru a vedea care sunt punctele comune si care sunt cele

specifice fiecarei tari in parte.

Programul anticriza din SUA

Potrivit oficialilor americani de la Inceputul recesiunii si pana in februarie
2010, In SUA au fost pierdute aproape 8,4 milioane de locuri de munca, ceea ce
reprezinta 6% din populatia SUA. Dintre cele 15 milioane de someri ai tarii,
44,1% reprezentau someri de lungda durata (peste 27 de sdptamani),
inregistandu-se un nou record in statisticile departamentului american al muncii.

In SUA, pe perioada crizei, sute de mii de locuri de munca au disparut definitiv
din sectoare precum industria auto si serviciile financiare. Milioane de oameni care au
fost concediati isi gasesc mult mai greu un loc de muncad, iar in urmatorii ani vor fi
nevoifi sd accepte salarii mai mici decat cele anterioare declansarii crizei financiare,
conform agentiei de stiri Bloomberg.

Administratia Obama a propus un program de stimulare a economiei Tn valoare
de 825 miliarde de dolari din care sunt alocati 412,5 miliarde in 2009 si o suma
similard in 2010. Datorita acestui plan, deficitul bugetar a depasit un trilion $ in 2009
(7% din PIB), nivel nemaiintalnit dupa cel de-al doilea razboi mondial.

Au fost luate urmatoarele masuri, in perioada 2009-2010:

e o0 treime din valoarea totalda o reprezinta reducerile de impozite, iar

doua treimi reducerile de cheltuieli guvernamentale;

e fiecare american ce castigd mai putin de 200.000 $ beneficiaza o
reducere de taxe in valoare de 500 $, iar familiile beneficiaza de
reduceri in valoare de 1000 $. Se urmareste reduceri de impozite in
valoare totala de 275 miliarde $, care vor stimula consumul intern, care

genereaza doua treimi din PIB;

e 119 miliarde $ vor merge catre cele 50 de state ale SUA, in special
pentru a acoperi cheltuielile legate de reformarea sistemului de

asigurari de sanatate;

e pentru sistemul de educatie sunt alocati 117 miliarde $;
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e se acorda 106 miliarde $ celor mai afectati de criza (someri, asistenta

sociala);

e pentru infrastructura se aloca 90 miliarde $, sectorul energetic primeste

54 miliarde $, iar cercetarea 16 miliarde $.

Specialistii Federal Reserve au avertizat ca reducerea ratei somajului va fi un
proces de lunga durata. Potrivit estimarilor unor experti americani, rata somajului va
scadea substantial doar atunci cand cresterea economicd va fi peste 5%. Rezerva
Federala a SUA a mentinut, incepand din decembrie 2008, dobanda de politica
monetara la nivelul minim record de 0% - 0,25%, pentru a sustine cresterea

economica.

Joseph E. Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie (2001), este de
parere ca economia SUA se confrunta cu 0 "recuperare anemica". Stiglitz a criticat
Administratia Obama pentru ca a riscat mult si programul de relansare nu pare sa dea
rezultatele scontate, iar recuperarea este atdt de slaba Tncat nu poate genera
suficiente slujbe nici macar pentru nou intratii pe piata muncii, cu atat mai mult
pentru cei 15 milioane de americani care nu au un loc de munca. Stiglitz propune ca
solutie orientarea catre investitii profitabile, Tn cercetare si tehnologie si nu in ultimul
rand, in proiecte publice de infrastructurd, care pot stimula atat ocuparea fortei de

munca Cat si cresterea economica.

Masuri anticriza in Japonia

Rata somajului a atins n iulie 2009 un nivel record de 5,7%. Potrivit datelor
Ministerului de Interne nipon, in ianuarie 2010, numarul somerilor a ajuns la 3,1
milioane, cu 17,4% mai mult decat in aceeasi lund din 2008. Expertii FMI precizeaza
ca rata somajului a depasit 5% si in 2010.

Guvernul japonez a lansat la inceputul anului 2009 un plan de 1.500 de miliarde
yeni (12 miliarde euro) pentru pastrarea locurilor de munca in cadrul companiilor si
pentru ajutorarea somerilor. Conform declaratiilor lui Yoichi Masuzoe, ministrul nipon

al muncii, Japonia se confrunta cu cea mai severa recesiune dupa 1945.
Masurile anticriza adoptate de guvernul japonez s-au concentrat pe:
e finantarea pregatirii profesionale pentru persoanele ce cduta de lucru;
e subventionarea companiilor pentru ca acestea sa nu concedieze personal;

e acordarea de ajutor financiar muncitorilor imigranti rdmasi fara loc de

munca din cauza crizei,
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e finantarea intoarcerii in tara de origine a lucratorilor imigrati care nu mai au
loc de munca.

Cabinetul condus de prim-ministrul japonez Naoto Kan a adoptat la hceputul

lunii septembrie 2010 un alt program de sustinere a activitatii economice in valoare de

920 miliarde yeni (peste opt miliarde de euro). Noul set de masuri a urmarit sa salveze

sau sa creeze 500.000 de locuri de munca si sa sustina IMM-urile.

Ulterior, guvernul japonez a aprobat la inceputul lunii octombrie 2010, un plan
de stimulare a economiei in valoare de 5.050 miliarde yeni (44 miliarde de euro), o
noud initiativa dintr-un lung sir de mdsuri destinate sprijinirii economiei nipone
amenintata de deflatie, aprecierea yenului si incetinirea cresterii economiei mondiale.

Dintre cele 5.050 miliarde yeni, aproximativ 3.100 miliarde yeni s-au orientat
spre stimularea economiilor regionale, imbunatatirea sistemului de protectie sociala si
ajutarea micilor companii. Cheltuielile sociale s-au ridicat la aproximativ 1.100
miliarde yeni, iar 300 miliarde yeni s-au indreptat spre crearea de locuri de munca. De

asemenea, guvernul japonez a recomandat firmelor sa-si reduca costurile de productie

......

economicd 1n Japonia s-a bazat in principal pe exporturi, insd in ultima perioada

cresterea economica este afectata de diminuarea cererii externe.

Programul anticriza din Germania
Pe 12 ianuarie 2009, autoritatile germane au prezentat un plan de
relansare pe 2 ani in valoare de 50 miliarde euro, care cuprindea:

o investitii in infrastructura (sosele, cai ferate, poduri, scoli) in valoare de 18

miliarde euro, pentru a stimula crearea de noi locuri de munca;

o scaderea impozitului pe salariu (primul nivel de impozitare) de la 15% la
14%;

o diminuarea contributiilor la asigurarile sociale cu o suma totala de 9
miliarde euro;

o stimularea industriei auto, fiecare cumparator daca isi inlocuia masina mai
veche de 9 ani cu una noud primea 2500 €, in vederea mentinerii locurilor

de munca din acest sector industrial;

Potrivit oficialitatilor germane suma totala care s-a cheltuit pentru
combaterea crizei s-a ridicat la 81 miliarde euro sau 3,2% din PIB-ul, in perioada

2009-2010. Suplimentar, guvernul german va face reduceri de cheltuieli bugetare
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in 2011 cu 11,2 miliarde de euro. In acest sens, vor fi luate o serie de misuri cu
impact asupra pietei muncii, printre care:

- renuntarea la 15.000 de posturi din sectorul bugetar;

- reducerea personalului din sectorul de aparare cu 40.000 de persoane.

Cancelarul Germaniei Angela Merkel a subliniat in mod expres faptul ca: nu
va fi modificata in vreun fel calcularea pensiilor, reforma sistemului de sanatate

va fi continuata, nu va creste TVA-ul si nici nu vor scadea cheltuielile cu educatia.

Guvernul german isi propune sa taie cheltuielile bugetare in jur de 10
miliarde de euro pe an pana in 2016, pentru a da un exemplu si celorlalte state
din Zona Euro. Guvernul de la Berlin va reducere subventiile acordate landurilor
precum si va elimina exceptiile de la plata taxelor. De asemenea, ministrul
german de Finante, Wolfgang Schauble, a declarat ca reducerea atat a ajutoarelor
de somaj cat si a beneficiilor sociale ar putea fi luate in considerare. Cea mai
puternica economie a Europei a anuntat ca numarul somerilor a scazut sub 3
milioane in octombrie 2010, iar rata somajului in Germania a ajuns la 6,6% in

decembrie 2010, conform datelor Eurostat.

Masuri anticriza in Marea Britanie

Guvernul britanic a decis sd scada cheltuielile bugetare, sa creascad taxele si

impozitele, inclusiv TV A, si sa taxeze suplimentar bancile.

Tncepand cu ianuarie 2011, TVA-ul a crescut la 20%, ceea ce va aduce
guvernului britanic 13 miliarde lire anual. Salariile angajatilor din sectorul public vor
fi inghetate timp de doi ani, alocatia pentru copii pentru trei ani, iar condifiile acordarii
de ajutoare si locuinte sociale vor fi indsprite.

Conform declaratiilor ministrului de finante britanic George Osborne, "bugetul
pentru 2011 este un buget progresiv". Printre masurile luate in considerare se numara
renuntarea la cresterea contributiilor la asigurarile sociale si sprijin pentru companiile
mici situate Tn regiuni defavorizate.

Laburistii care sunt 1n opozifie au atras atentia cd bugetul coalifiei
guvernamentale va trimite multi oameni in somaj si va pune in pericol chiar redresarea
economicd. Conform declaratiilor ministrului de finante britanic, este estimatid o
crestere economica de 2,3% in 2011, iar cheltuielile bugetare vor fi reduse cu 25%, in

urmatorii patru ani.
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Totusi, Alan Roe, fost economist-sef al Bancii Mondiale, atrage atentia ca
masurile de austeritate exagerate submineaza economia, iar cresterea TVA ar putea sa
fie regresiva in cazul Marii Britanii. Alan Roe a subliniat c¢a in Marea Britanie pentru a
se reduce deficitul structural, angajatii din sectorul public nu vor mai beneficia de
cresteri salariale Tn perioada 2010-2011 si este posibil sa se faca si unele
disponibilizari.

Alan Roe subliniaza faptul ca este un program foarte controversat, deoarece in situatia
in care masurile de austeritate sunt exagerate, cresc sansele ca revenirea economiei,

care este §i asa fragila, sa fie subminata.

Alan Roe a mai precizat cd impactul acestor masuri asupra datoriilor publice
este minim, iar in ceea ce priveste majorarea TVA, este o crestere mult prea mare
de la 17,5% la 20%, care va avea un impact negativ asupra puterii de cumparare a

populatie, inclusiv a celor din categoriile defavorizate.

Masuri anticriza in Spania

Primul ministru spaniol Jose Luis Rodriguez Zapatero a facut publice
urmatoarele masuri de austeritate pentru scaderea deficitului public, in valoare

de 15 miliarde de euro:

e reducerea cu 5%, in medie, a salariilor personalului din sectorul public, iar

in cazul guvernantilor taieri din salarii de 15%, in 2009;

e Inghetarea veniturile personalului din sectorul public, pe parcursul anului
2010;

e schimbarea modului de calcul al punctului de pensie, fara a afecta pensia
minima, de care beneficiaza 30% dintre pensionari; masura este valabila

doar pentru 2011;

e eliminarea primei de 2500 euro acordata pentru nou-nascuti incepand cu
2011, insa nu se modifica indemnizatia de maternitate sau alocatia lunara
a copiilor;
e Indsprirea conditiilor pentru pensionarea anticipatd, adica inainte de pe
parcursul anului 2010, varsta de 65 de ani.
Suplimentar, premierul spaniol Jose Luis Rodriguez Zapatero a anunfat
necesitatea reformarii pietei muncii, in conditiile in care rata somajului in Spania
a inregistrat cifre record. Rata somajului in Spania este cea mai ridicata dintre

economiile din Zona Euro. Peste 20% din populatia activa nu are un loc de muncs,
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dublu fata de media Zonei Euro. Conform planului guvernului spaniol, in viitorul
apropiat, companiile vor putea sa utilizeze mai mult contractele pe perioada

determinatd, pentru o gama mai extinsa de angajati.

Prin aceste masuri, Spania intentioneaza sa-si reduca treptat deficitul public,
sub 3% din PIB pana in 2013, de la 11,2 % din PIB 1n 2009.

Masuri anticriza in Ungaria

Premierul maghiar Viktor Orban a prezentat in fata Parlamentului, la Tnceputul
lunii iunie 2010, un plan de masuri de austeritate privind reducerea cheltuielilor Tn
sectorul public. Printre masurile de austeritate anuntate se numdra Inghetarea
cheltuielilor publice si reducerea cu 15% a salariilor bugetarilor. Tn plus, se propunea
ca: impozitele pentru companiile mici si mijlocii sa fie scazute de la 19% la 10%,

creditele imobiliare in valutd sa fie interzise si sd fie eliminate 10 din taxele pentru
IMM-uri.

Pentru a nu se ajunge iIn situatia Greciei, mai multe tari europene au
adoptat planuri de austeritate, axate in principal pe reducerea masiva a
cheltuielilor bugetare. Dar, nu toti economistii sunt de acord cu asemenea masuri,
deoarece in opinia lor austeritatea in exces este la fel de evitat, ca lipsa unei
politici bugetare riguroase. Expertii FMI recomanda o ajustare moderata, care sa
permita relansarea economiilor. Presedintele Bancii Mondiale, Robert Zoellick,
care considera ca Europa are nevoie, in primul rand, de un model de crestere

durabila in fata crizei economice cu care este confruntata.

De asemenea, Joseph Stiglitz, laureat al premiului Nobel pentru economie
din 2001, considera ci Europa se afld inci in cea mai dificild perioadi a crizei. In
opinia sa, daca Europa continua pe drumul pe care a pornit, cel al masurilor de
austeritate, rezultatul va fi franarea cresterii economice, care va determina
scaderea veniturilor bugetare rezultate din taxe. Stiglitz avertizeaza ca avansul
economic global s-ar putea dovedi insuficient de puternic pentru a ajuta statele

din Zona Euro si estimeaza o "crestere limitata" in Europa.
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3. Concluzii

Modelul social comunitar este o forma unica de capitalism social, care s-a
dezvoltat in Europa dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si a combatut cu succes
aspectele negative ale capitalismului, mentinand in acelasi timp beneficiile sale.
Acest model a fost o sursa de inspiratie pentru statele membre ale UE, pentru a
construi o societate marcata de coeziune, solidaritate si competitivitate. Un astfel
de model in cele din urma trebuie sa deschida calea pentru o bunadstare
democratica, ecologica, competitiva, bazata pe solidaritate si incluziune sociala
pentru toti cetatenii din tarile UE.

Totusi, ultimele evolutiile economice si demografice cauzeaza din ce In mai
multe probleme pe piata forfei de muncg, fiind necesara solutionarea rapida a
acestora. Societatea europeana este in continua schimbare, iar noul sistem de
buna guvernare trebuie sa se dezvolte in paralel. Eficienta economica nu este
singurul factor in remodelarea pietei fortei de munca, trebuie luat in considerare,
de asemenea, specificul societatii in cauza. Provocarea este de a modela o piata a
fortei de munca, In beneficiul Intregii societati, luand in considerare potentialul

de forta de munca existent.

In acest sens, este esentiali cresterea calificirii lucratorilor, care pot avea
in acest mod atat acces mai facil pe piata fortei de munca, cat si siguranta unui
venit decent. De asemenea, somerii au nevoie de un sistem de pregatire continug,
care sd le permita sa urmeze cursuri de formare profesionala sau recalificare,
pentru a putea sa-si gdseasca mai usor un loc nou de munca. Nu in cele din urms,
este esential ca lucratorii sa poata accesa facil programele de calificare, care sa le
permita ulterior sa-si realizeze asteptdrile personale in ceea ce priveste veniturile
obtinute din munca depusd, ceea ce se va reflecta in mod direct intr-o
productivitate a muncii ridicata. O buna pregatire profesionala a lucratorilor este
deosebit de importanta pentru a se realiza un echilibru mai bun intre cerere si
oferta pe piata fortei de munca.

Uniunea Europeana are nevoie de locuri de munca durabile pentru a iesi
din criza. Sunt necesare locuri de munca care sa le permita oamenilor sa castige
un venit in conditii decente, intr-un mediu de lucru sigur si sanatos si intr-un

climat care sa cuprinda atat drepturile lucratorilor céat si dialog social. Este nevoie
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de locuri de munca de inalta calificare, productive, care ofera o valoare adaugata

reala, ceea ce implica investitii substantiale in capitalul uman.

Criteriile de baza care stau la modelului social comunitar sunt: eficienta,
integrare sociala si sustenabilitate. Aceste cerinte sunt obligatorii, fiind incluse in
»,Agenda Sociala Europeand”. Ocuparea for{ei de munca sta la baza modelului
social comunitar, iar cresterea somajului pune In pericol sustenabilitatea

acestuia.

Strategia ,Europa 2020” defineste noua viziune a UE privind evolutia
modelului de economie sociala de piata In urmatoarea decada, fundamentat pe
trei piloni: cresterea inteligenta, ce se bazeaza pe economia cunoasterii si
inovare, cresterea sustenabila, ce presupune o economie competitiva care aloca
eficient resursele, si cresterea inclusiva, care presupune ocupare deplind si
coeziune sociala si teritoriala. Strategia “Europa 2020” este construita ca o
strategie care sa asigure transformarea UE intr-o economie inteligentd, durabila
si favorabila incluziunii, caracterizata de niveluri de ocupare ridicate ale fortei de
muncd, productivitate si coeziune economica, sociala si teritorialda. Cu toate
disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare si standardele de viata, Comisia
Europeand considera ca obiectivele propuse de aceasta Strategie sunt relevante
pentru toate statele membre. Aceasta Strategie vine 1n sprijinul statelor membre
pentru a face fata impactului post-criza, insanatosirii finantelor publice si a
intensificarii provocarilor globalizarii economiei mondiale.

Determinarea unei balante de forte intre stat si piata trebuie sa fie partea
centrald a procesului de relansare economica, in conditiile actualei crize globale.
Important este a nu exagera rolul dominant al statului, dar nici de a minimiza
rolul statului, avand Tn vedere ca in orice societate democratica statul joaca un rol
major de echilibrare a societdfii prin asigurarea redistribuirii veniturilor,

protectie sociala, asigurare medicala, invatamént, securitatea populatiei.

O contributie esentiald la depdsirea crizei o poate avea economia
evolutionista. 3 Potrivit acestei teorii rolul statului nu presupune numai reforma
politicilor economice, dar si institutionalizarea unor reguli de functionare

eficienta a institutiilor publice.

® Geoffrey M. Hodgson, Economics and Evolution: bringing life back intoeconomics, Univesity of Michigan
Press,1993
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Institutiile guvernamentale trebuie sd evite obstructionarea activitatii
economice si sd creeze cadrul pentru functionarea Tn conditii optime a
mecanismelor economiei de piata. Este necesar un echilibru intre regulile stricte,
clare ce trebuie respectate de institutii si posibilitatea de a actiona Tn mod flexibil,

liber pentru a raspunde nevoilor pietei.

Obstacolele de a construi un stat eficient sunt multiple. Schimbarea trebuie
sa se realizeze n conditiile unei strategii clare si respectarii unei secventialitati a
reformei, compensarii costurilor sociale si construirii unui consens de actiune din

partea tuturor fortelor implicate in schimbare.

Pe langa rolul statului de designer al strategiei economice este necesara
capacitatea statului de a compensa costurile sociale ale crizei, pentru a diminua
adversitatea unor grupuri fatad de reforma pe de o parte si de a ajuta categoriile

dezavantajate, expuse la risc, pe de alta parte.

Compensarea poate fi costisitoare pe termen scurt, dar pe termen lung
duce la diminuarea tensiunilor sociale, ce sunt o piedica importanta in calea
reformelor. Nu trebuie uitat faptul ca finalitatea reformei o constituie Tntarirea
bunastarii sociale a tuturor cetatenilor, dar nu trebuie neglijat nici faptul ca
cresterea inegalitatilor este iminenti. Tn acest sens, statul trebuie s faci eforturi
pentru ca reforma sa fie acceptata la toate nivelele si de toti participantii; mai ales
acceptul din partea populatiei este esential avand grija ca avantajele ale
schimbarii sa fie mai mari, decét cele ale pastrarii vechilor sisteme. Astfel, acceptul
si suportul populatiei poate fi obtinut in conditiile Tn care atat populatia cat si
sindicatele sunt convinse ca acesta schimbare este beneficd pentru cresterea
nivelului de trai.

In concluzie, pentru a se asigura succesul programelor anticriza se impune:

- utilizarea eficienta a veniturilor bugetare, prin stabilirea unei structuri a
cheltuielilor publice in vederea stimularii investitiilor (educatie, cercetare,
infrastructura) in scopul relansarii economice in linie cu Strategia ,Europa

2020”, precum si adaptarea fiscalitatii pentru a stimula potentialul de

crestere economica;

- asigurarea unui mediu economic nedistorsionat, prin realizarea unui

echilibru macroeconomic;
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promovarea unei sustenabilitati fiscale ca o baza pentru cresterea ocuparii,
prin asigurarea unui sistem de asigurari sociale care sa fie atat viabil

financiar cat si adecvat social;

protectia sociala a categoriilor vulnerabile si evitarea riscului excluderii

sociale;

investirea in capitalul uman pentru a avea o forta de munca inalt calificata
prin asigurarea unui sistem de educatie modern si eficient, care raspunde
nevoilor pietei muncii;

promovarea unei culturi antreprenoriale si a unui mediu economic
stimulativ pentru intreprinderile mici si mijlocii prin imbunatatirea
accesului la finantare, intarirea potentialului inovativ al IMM-urilor si

asistenta in accesarea fondurilor europene;

aplicarea metodei deschise de coordonare care sta la baza modelului social
european si care se bazeazda pe cinci principii cheie: subsidiaritate,
convergentd, management pe obiective, monitorizarea statelor membre si
abordarea integrati. In cadrul acestei metode deschisi de coordonare este
cuprins sistemul de protectie sociala (asistenta socialda) si de asigurari
(pensii, sanatate);

asigurarea unui dialog permanent intre stat prin reprezentantii sai,
patronat si sindicate pentru a se asigura atat buna desfiasurare a

activitatilor economice cét si protejarea reala a salariatilor.
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