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ABSTRACT:

The study analyzes the strategy "Europe 2020" and outlines the economic and
social development in light of this strategy. For 2020, the European Commission
proposes EU five measurable objectives that will guide the process and will be
implemented in the Member States: employment, research and innovation, climate
change and energy, education and fighting poverty. Given the challenges of the
international financial crisis, an important place is occupied by the inclusive
growth, that follows to support citizens by: providing high levels of employment,
investing in workforce training, fight poverty, modernize labor markets and
building welfare systems able to anticipate and cope with changes and challenges of
a “cohesion society”. In order to stimulate inclusive growth, the analysis focuses on

three areas: employment, education and training and the fight against poverty.
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La Inceputul lunii martie 2010, Comisia Europeana a lansat ,,Noua strategie
pentru crestere susfinuta si locuri de munca”, denumita ,Europa 2020”, care

inlocuieste Strategia de la Lisabona adoptata in anul 2000.

Strategia ,Europa 2020” defineste noua viziune a UE privind evolutia
modelului de economie sociala de piata in urmatoarea decada, fundamentat pe
trei piloni: cresterea inteligenta, ce se bazeaza pe economia cunoasterii si inovare,
cresterea sustenabild, ce presupune o economie competitiva care aloca eficient
resursele, si cresterea inclusiva, care presupune ocupare deplina si coeziune

sociala si teritoriala.

Strategia Europa 2020 a propus o serie de sapte initiative in cadrul celor

trei teme prioritare:

- ,0 Uniune a inovarii” pentru a imbunatatii conditiile cadru si accesul la
finantarile pentru cercetare, In vederea stimuldrii conditiilor de
transformare a ideilor inovatoare in produse si servicii care creeaza

crestere si noi locuri de munca;

- ,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de
educatie si a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

- ,0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea
serviciilor de internet de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile
pe care le ofera o piata digitala unica gospodariilor si intreprinderilor;

- ,0 Europa eficienta din punct de vedere a resurselor” pentru a sustine
trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste
utilizarea surselor regenerabile de energie si a promova eficienta
energetica;

- ,0 politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a Imbunatatii
mediul de afaceri in special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea

unei baze industriale solide si durabile pentru a face fata concurentei”;

- ,0 agenda pentru noi competenfe si locuri de munca”, pentru a
moderniza pietele muncii si a oferi mai multa autonomie cetatenilor,
prin dezvoltarea competenfelor acestora pe tot parcursul vietii in
vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei bune
corelari a cererii si a ofertei In materie de for{a de munca, inclusiv prin

mobilitate profesionala;
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- , Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta
coeziunea sociala si teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si
locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanele care se
confruntd cu sardcia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea

de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

1. CONTEXTUL ACTUAL

Criza economica actualda a dus la diminuarea realizarilor din ultimii zece
ani in ceea ce priveste cresterea economica si crearea de noi locuri de munca,
determinand o reducere a PIB-ului in UE cu 4% in 2009, o scadere a productiei
industriale la nivelurile din anii “90, si o crestere a ratei somajului la 10%. in
multe din statele membre finantele publice au fost grav afectate, inregistrandu-se
deficite de 7% din PIB si niveluri ale datoriei publice de peste 80% din PIB. Se
inregistreaza o accelerare a imbatranirii populatiei, numarul persoanelor cu
varsta de peste 60 de ani creste de doua ori mai rapid decat in 2007, iar incepand

cu 2013-2014 populatia activa se va reduce substantial.

In cadrul noii strategii a UE ,Europa 2020” se subliniazi necesitatea ca UE
sa-si foloseasca potentialul de resurse umane la maxim, pentru a face fata
imbatranirii populatiei si cresterii competitiei globale. Este esential ca, de
beneficiile cresterii economice sa poata profita toate regiunile UE, cu ajutorul

coeziunii teritoriale.

Conform datelor furnizate de EUROSTAT, PIB-ul pe cap de locuitor
exprimat conform standardelor puterii de cumparare in 2007, in cele 271 regiuni
NUTS (Nomenclatura unitatilor teritoriale pentru statistica) ale UE, a variat intre
26% din media UE in regiunea Severozapaden din Bulgaria si 334% din media UE

in zona Inner London din Marea Britanie.

Una din sapte regiuni statistice NUTS au avut un PIB regional pe cap de
locuitor in 2007 de 125% din media EU-27. Regiunile statistice NUTS care se afla
in fruntea clasamentului in functie de PIB regional pe cap de locuitor sunt Inner
London din Marea Britanie (334% din medie), Grand Duchy of Luxemburg in
Luxemburg (275%), Bruxelles in Belgia (221%), Hamburg in Germania (192%),
Praga in Republica Cehd (172%) si Ile de France in Franta (169%). Intre cele 41

de regiuni care au un nivel de peste 125%, noua sunt in Germania, cate cinci In
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Olanda si Marea Britanie, patru in Austria si cate trei in Spania si Italia, cate doua
in Belgia si Finlanda, cate una in Republica Ceha, Danemarca, Irlanda, Grecia,

Franta, Slovacia, Suedia si Luxemburg.

Una din patru regiuni statistice NUTS au avut un PIB regional pe cap de
locuitor In 2007 de 75% din media UE-27. Regiunile sunt localizate toate in
Bulgaria si Romania, iar nivelul cel mai scazut s-a Inregistrat in regiunea
Sevenrozapaden din Bulgaria (26% din medie), urmata de Regiunea de Nord Est
din Romania si Severen tsentralen si Yuzhen tsentralen in Bulgaria (27%). Intre
cele 66 de regiuni cu un nivel de 75% din media UE, cincisprezece sunt in Polonia,
cate sapte in Grecia si Romania, cate sase in Bulgaria, Republica Ceha si Ungaria,
cate patru In Italia si Portugalia, cate trei in Slovacia, cate douad in Franta, cate una

in Spania, Slovenia, Marea Britanie si In Tarile Baltice: Estonia, Letonia si

Lituania.
Tabel 1: PIB regional pe cap de locuitor in 2007
(in PPS=standardele puterii de cumparare)
Nr. | Regiuni statistice NUTS cu cel mai ridicat Regiuni statistice NUTS cu cel mai redus PIB
crt | PIBregional pe cap de locuitor regional pe cap de locuitor
1. Inner London (Marea Britanie) 334 Severozapaden (Bulgaria) 26
2. Luxemburg 275 Nord-Est (Romania) 27
3. Bruxelles-Cap/Bruxelles Hfds 221 Severn tsentralen (Bulgaria) 27
4. Hamburg (Germania) 192 Yuzhen tsentralen (Bulgaria) 27
5. Praga (Republica Cehad) 172 Yugoiztochen (Bulgaria) 31
6. Ile de France (Franta) 169 Severroiztochen (Romania) 32
7. Sudul si Est (Irlanda) 166 Sud-Vest Oltenia (Romania) 33
8. Groningen (Olanda) 165 Sud-Est (Romania) 34
9. Oberbayern (Germania) 165 Sud-Muntenia (Romania) 34
10. | Stockholm (Suedia) 165 Podkarpackie (Polonia) 37
11. | Wien (Austria) 163 Lubelskie(Polonia) 37
12. | Bratislavsky (Slovacia) 160 Eszak-Alfold (Ungaria) 39
13. | Bremen (Germania) 159 Eszak—Magyarorszag (Ungaria) 40
14. | Berkshire, Buckinghamshire & 156 Nord-Vest (Romania) 40
Oxfordshire (Marea Britanie)
15. | Darmstadt (Germania) 156 Podlaskie (Polonia) 40
16. | Utrecht (Olanda) 155 Warminsko-Mazurskie (Polonia) 41
17. | North Eastern Scotland (Marea 153 Del-Alfold (Ungaria) 42
Britanie)
18. | Hovedstaden (Danemarca) 150 Swietokrzyskie (Polonia) 42
19. | Noord- Holland (Olanda) 150 Centru (Romania) 42
20. | Aland (Finlanda) 143 Del-Dunantul (Ungaria) 43

Sursa: Eurostat 18 februarie 2010

economica Intr-o regiune, pe baza marfurilor si serviciilor realizate de o regiune pe cap de locuitor.
**Standardele puterii de cumparare (PPS - Purchasing power standards): unitate independenta de orice
moneda nationala care Inlatura distorsiuni datorate nivelurilor diferite de pret. Valorile PPS sunt derivate
din paritatile puterii de cumparare (PPP), care sunt calculate ca medii ponderate ale prefurilor relativ la
un cos omogen de bunuri si servicii, comparabile si reprezentative pentru fiecare stat membru.
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In ceea ce priveste Romania, in regiunea de nord-est, in 2007, valoarea PIB-
ului pe cap de locuitor exprimat in PPS era de 6600, comparativ cu media
europeand de 24900. Regiunea Nord - Est din Romania, care cuprinde sase judete
din Moldova, se situa, in 2004, la 24% din media produsului intern brut (PIB) pe
locuitor al Uniunii Europene, calculata la paritatea puterii de cumparare, ocupand
ultimul loc intre regiunile europene, fata de penultimul loc in 2007. Singura
regiune romaneasca care se apropie de media UE , la indicatorul PIB/locuitor la
paritatea puterii de cumpadrare, este Bucuresti-llffov cu 92,2% din media

europeana in 2007, fata de 64,5% din media europeana in 2004.

In conditiile provocirilor crizei economico - financiare actuale, un loc
important il ocupa cresterea inclusiva care urmareste: sustinerea cetatenilor prin
asigurarea unor nivele ridicate de ocupare, investitii in pregatirea forfei de
muncd, lupta Impotriva saraciei, modernizarea pietelor muncii, precum si
construirea unor sisteme de protectie sociala capabile sa anticipeze si sa faca fata

schimbarilor si provocarilor unei societati coezive.
In vederea stimulirii cresterii inclusive, Strategia ,Europa 2020” se va
focaliza in trei directii:
1. Ocupare
2. Educatie si formare profesionala

3. Lupta impotriva saraciei

2. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Evolutia somajului in spatiul UE si perspectivele pentru 2010-2011

Conform datelor furnizate de catre EUROSTAT, rata somajului in Zona Euro
a ajuns la 10% in luna februarie 2010, fata de 8,8 % in luna februarie 2009.
Pentru Zona Euro reprezintd cea mai mare rata a somajului inregistrata incepand
cu august 1998. Pe ansamblul UE-27, rata somajului a fost de 9,6% in februarie
2010, comparativ cu 8,3% in februarie 2009.

Potrivit estimarilor Eurostat, numarul somerilor in UE-27 se ridica la
23,019 milioane persoane, din care 15,749 milioane persoane in Zona Euro. Fata
de februarie 2009, somajul a crescut cu 3,139 milioane persoane in UE-27 si cu

1,844 milioane persoane in Zona Euro.
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Grafic 1: Ratele somajului in Uniunea Europeana, ajustate sezonier
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Sursa: Eurostat, 31 martie 2010

Intre statele membre, cele mai reduse rate ale somajului in februarie 2010
s-au Inregistrat in Olanda (4%) si Austria (5%), iar cele mai ridicate rate ale
somajului in Letonia (21,7%) si Spania (19,0%). Comparativ cu anul trecut, toate
cele 27 de state membre au inregistrat cresteri ale somajului. Cele mai reduse
cresteri au fost observate in Luxemburg (de la 5,4% la 5,5%), Germania (de la
7,3% la 7,5%), Belgia (7,7% la 8%). Cele mai ridicate cresteri ale ratei somajului
s-au semnalat in {arile baltice, respectiv Letonia (de la 13,2% la 21,7%), Estonia
(de la 7,6 la 15,5 intre trimestrul IV/2008- trimestrul IV/2009) si Lituania (de la
8,1% la 15,8% intre trimestrul [V/2008- trimestrul IV/2009).

Tabel 2: Evolutia somajului in statele membre ale UE (date ajustate sezonier % din
populatia activa)

TARI FEBRUARIE 2009 FEBRUARIE 2010
UE-27 8,3 9,6
ZONA EURO 16 8,8 10,0
Austria 4,4 5,0
Belgia 7,7 8,0
Bulgaria 6,0 8,7
Republica ceha 5,6 7,9
Cipru 4,3 6,3
Danemarca 4,7 7,6
Estonia 11,1 15,5
Franta 8,9 10,1
Finlanda 7,4 9,0
Germania 7,3 7,5
Grecia 8,8 10,2
Irlanda 10,2 13,2
[talia 7,3 8,5
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TARI FEBRUARIE 2009 FEBRUARIE 2010
Letonia 13,2 21,7
Lituania 11,1 15,8
Luxemburg 54 55
Malta 6,5 7,1
Olanda 2,8 4,0
Polonia 7,7 9,0
Portugalia 8,8 10,3
Marea Britanie 7,1 7,7
Romania 6,2 7,6
Slovacia 10,1 14,2
Slovenia 5,0 6,1
Spania 16,7 19,0
Suedia 7,7 9,0
Ungaria 9,3 11,0

Sursa: EUROSTAT 31 martie 2010

In perioada februarie 2009- februarie 2010, somajul in randul barbatilor a
crescut de la 8,5% la 10% in Zona Euro si de la 8,2% la 9,8% in UE-27. In aceeasi
perioada de timp, somajul in randul femeilor a crescut de la 9,2% la 10% in Zona
Euro, si de la 8,4% la 9,3% in UE-27.

Tabel 3: Ratele somajului in randul tinerilor, femeilor si barbatilor in statele membre ale

UE (%)
TINERI BARBATI FEMEI
(sub 25 de ani)
Februarie | Februarie | Februarie | Februarie | Februarie | Februarie

2009 2010 2009 2010 2009 2010
UE-27 18,4 20,6 8,2 9,8 8,4 9,3
ZONA 18,4 20,0 8,5 10,0 9,2 10,0
EURO 16
Austria 9,3 10,0 4,5 5,5 4.4 4,4
Belgia 21,1 24,8 7,3 8,1 8,2 7,8
Bulgaria 13,5 22,4 6,0 9,3 5,9 8,0
Republica ceha 12,8 21,6 4,7 7,5 6,7 8,6
Cipru 10,6 16,4 3,9 6,2 4.8 6,4
Danemarca 8,8 13,7 5,2 8,6 4,2 6,5
Estonia 24,5 32,1 13,2 19,8 8,9 11,2
Franta 22,9 22,1 8,5 9,9 9,4 10,3
Finlanda 18,9 23,7 7,7 9,8 7,1 8,1
Germania 10,1 10,2 7,6 8,1 6,9 6,7
Grecia 24,5 27,5 6,2 7,6 12,4 13,9
Irlanda 20,5 28,6 12,8 16,7 6,9 8,9
Italia 24,2 28,2 6,2 7,7 9,0 9,7
Letonia 27,8 41,3 15,8 26,3 10,5 17,3
Lituania 23,9 30,4 13,5 19,9 8,6 11,8
Luxemburg 18,5 18,2 49 4,9 6,0 6,4
Malta 12,8 15,0 6,1 6,9 7,3 7,4
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TINERI BARBATI FEMEI
(sub 25 de ani)
Februarie | Februarie | Februarie | Februarie | Februarie | Februarie

2009 2010 2009 2010 2009 2010
Olanda 6,1 7,3 2,8 4,1 2,9 3,9
Polonia 18,2 23,4 7,0 9,0 8,5 9,1
Portugalia 19,2 21,0 8,0 9,7 9,6 10,9
Marea Britanie 18,1 19,7 7,8 8,8 6,2 6,5
Romania 20,2 20,4 7,0 8,3 51 6,8
Slovacia 22,9 33,2 9,2 14,1 11,3 14,4
Slovenia 12,3 13,8 51 6,1 4,8 6,2
Spania 34,8 40,7 16,3 19,0 17,1 18,9
Suedia 23,8 25,6 7,8 9,1 7,6 8,9
Ungaria 24,7 27,6 9,4 11,3 9,1 10,5

Sursa : EUROSTAT 31, martie 2010

In luna februarie 2010, rata somajului in randul tinerilor (persoane sub 25
de ani) a fost de 20% in zona euro si de 20,6% in UE-27, comparativ cu o rata de
18,4% Iinregistrata in ambele zone in februarie 2009. Somajul cel mai ridicat in
randul tinerilor s-a inregistrat in Letonia (41,3% in trimestrul IV/2009) si in
Spania (40,7%), iar cel mai scazut in Olanda (7,3%).

Comparativ, potrivit EUROSTAT, in SUA rata somajului a fost de 9,7% in

februarie 2010, si de numai 4,9% in Japonia.

In studiul FMI ,World Economic Outlook - Rebalancing Growth”, publicat in
luna aprilie 2010, se arata ca recesiunea economica cuplata cu criza financiara si
cea imobiliara au dus la cresterea accentuata a somajului. Expertii FMI arata ca
odata cu relansarea economica in o serie de economii avansate se va inregistra
treptat cresterea ocuparii gradului de ocupare, dar somajul va ramane ridicat in
2010 si in 2011. Mai mult, exista pericolul ca somajul sa devinda o problema

structurala care poate determina mari provocari pe plan politic si social.

Strategia ,,Europa 2020” propune o noua agenda pentru ,noi calificari si
slujbe”, care ca scop crearea conditiilor pentru modernizarea pietelor muncii si
cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd, pentru a se asigura
sustenabilitatea modelului social european. Acesta inseamna obtinerea de noi
calificari pentru a da posibilitatea fortei de munca actuale si viitoare sa se
adapteze la noile conditii, ceea ce va determina reducerea somajului si cresterea

productivitatii muncii.
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La nivelul UE, Comisia Europeana se va axa in principal pe:

- definirea si implementarea agendei de flexicuritate, Impreuna cu toti

partenerii sociali;

- adaptarea cadrului legal, prin elaborarea unor noi modalitati de
organizare a programului de lucru si a muncii, in paralel cu

asigurarea securitatii muncii;

- facilitarea si promovarea mobilitatii forfei de munca intre statele
membre ale UE pentru a se asigura corelarea cererii cu oferta de
forta de munca, asigurandu-se sustinerea financiara a programelor

din fondurile structurale, in special din Fondul Social European;

- promovarea unei politici de migratie a fortei de munca complexe,
capabile sa raspunda intr-un mod cat mai flexibil la prioritatile si
nevoile de pe piata muncii;

- intdrirea capacitatii partenerilor sociali pentru a se stimula dialogul
social la toate nivelele (UE, national, regional, sectorial, companii), si
promovarea unei cooperari intdrite intre institutiile de pe piata
fortei de munca, incluzand serviciile publice de ocupare din statele

membre;

- impulsionarea cadrului strategic de cooperare in educatie si
pregatire profesionala. Se va urmari in mod special implementarea
principiilor de pregatire continud, asigurandu-se flexibilitatea intre
diferite forme de educatie continua si pregatire profesionala pe
parcursul intregii vieti profesionale, precum si intdrirea atractivitatii
educatiei vocationale.

- dezvoltarea unui instrument comun pentru educatie, pregatire
profesionalad si munca, respectiv: Cadrul European pentru calificari,
competente si ocupatii (ESCO).

La nivelul statelor membre este necesara:

- implementarea modelelor de flexicuritate la nivel national, aprobate

de Consiliul European, pentru a se reduce segmentarea pietei fortei

de munca;

- reexaminarea si controlul periodic al sistemului de taxe si beneficii
pentru a se stimula angajarea fata de ajutorul de somaj sau celui

social, in special in cazul muncitorilor necalificati;
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- promovarea unor noi forme de echilibrare a slujbei cu viata de
familie in special in randul femeilor pentru a se promova egalitatea

de sanse;

- sustinerea si monitorizarea implementarii efective a rezultatelor

dialogului social;

- acordarea unui impuls puternic Cadrul European pentru calificari,
competente si ocupatii (ESCO), prin stabilirea unor refele nationale

de competente.

Politicile de flexicuritate

Reformele propuse de Comisia Europeana vor trebui sa se concentreze
asupra investitiei in capitalul uman si asupra modernizarii pietelor muncii, in
special prin intermediul politicilor de flexicuritate. In ultima perioads,
flexicuritatea a devenit conceptul central al initiativelor de reformare a politicii
sociale si de ocupare a fortei de munca. Flexicuritatea presupune asigurarea unui
echilibru intre flexibilitate si securitate a muncii, exprimand insasi esenta
modelului social european. Flexicuritatea este un bun exemplu a caracterului unic
al modelului social european, respectiv echilibrarea intereselor economice cu cele
sociale, In conditiile in care politica sociala si de ocupare sunt o parte integranta
a politicii economice, constituind un important factor de productie al economiei
comunitare. Mai mult, politicile flexicuritatii reprezinta o noua paradigma a noilor
abordari privind reglementarea legii ocuparii In UE. Mai mult, flexicuritatea

asigura un nou impuls noilor modele de guvernanta.

Cu toate ca politicile flexicuritatii reflecta diferitele situatii socio-
economice din cadrul fiecarui stat membru al UE, in vederea implementarii
Strategiei UE de crestere si creare de locuri de munca si a intaririi modelului

social european, s-a convenit un set de principii si directii de actiune comune: 13

- flexicuritatea inglobeaza contracte flexibile si sigure pentru cat mai
multi cetateni ai UE. Aceasta urmareste ca persoanele angajate
temporar, ca de exemplu: femeile, tinerii sau emigrantii sa poata gasi un

loc de munca stabil cu contract de munca;

" Comisia Europeani, ,,Towards Common Principles of flexicurity:more and better jobs through flexibility and
security”, COM (207) 359 final, iunie 2007
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- flexicuritatea implica strategii de formare continua, de completare a
educatiei, pentru dezvoltarea unor aptitudini si dobandirea unor

cunostinte noi pe tot parcursul vietii active;

- flexicuritatea stimuleaza crearea unor politici active pe piata fortei de
muncad, In vederea auatinerii somerilor in gaairea unui loc de munca si
aaigurarea “protectiei aociale prin munca”, pentru a reduce gradul de

dependenta de aiatemul public de protectie aociala;

- flexicuritatea preaupune realizarea unui echilibru intre drepturile si
obligatiile principalilor actori pe piata fortei de munca: angajatori,
angajati, cei care ae afla in cdutarea unui loc de munca, autoritati
publice;

- flexicuritatea impune adaptarea la cerintele apecifice de pe pietele
muncii si la relatiile induatriale din fiecare atat membru si nu
preaupune un model unic de piata a muncii aau o atrategie unica de

ocupare,

- flexicuritatea interna (in cadrul intreprinderii) aau flexicuritatea
externa (de la o intreprindere la alta) sunt la fel de importante.
Aaigurarea unor locuri de munca de calitate, cu un management
performant, o buna organizare a muncii si poaibilitatea de pregatire
continud aunt obiectivele eaentiale ale flexicuritatii. De aaemenea,
sistemul de protectie aociala trebuie ad auatind, nu ad deacurajeze

mobilitatea fortei de munca;

- flexicuritatea impune un climat de incredere si dialog aocial intre
autoritatile publice si partenerii aociali, In care toti factorii implicati isi
aauma reaponaabilitatea unor achimbari, pentru a ae aaigura politici
aociale eficiente si echitabile in acelasi timp;

- flexicuritatea implica coaturi bugetare, dar contribuie in aceeasi maaura
la asigurarea unor politici bugetare sustenabil financiar, printr-o
diatributie echilibrata intre coaturi si beneficii, intre Intreprinzatori,
angajati si autoritatile publice.

Rogowski (2008) subliniaza faptul ca succesul coordonarii, inclusiv in ce

masurad politicile de flexicuritate sunt afectate de modelele de bunastare din
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statele membre, depinde de abilitatea politicilor comunitare de a se adapta in

functie de nevoile si conditiile de reglementare specifice fiecarui stat membru.1#

In aceasta directie, Wilthagen (2007) a introdus ideea ci exista diverse ,cai
de flexicuritate” (flexicurity pathways) care pot parcurse de fiecare stat membru
in mod diferit in functie de provocarile, prioritatile si posibilitatile din fiecare stat
membru.15

Astfel, exista mai multe modele de flexicuritate. Prima abordare se refera la
flexibilizarea intregii forte de munca si include 80% din forta de munca; in
aceasta categorie intra angajatii standard cu contracte de munca si norma
intreaga. In acest caz, flexicuritatea se referd la implementarea unor noi moduri
de organizare a muncii si a unui program de lucru mai flexibil, complementate de
o securitate a ocupadrii. Modelul danez este cel mai bun exemplu de acest tip.
Combina o legislatie relaxata de protejare a ocuparii, cu un nivel ridicat al
ajutoarelor de somaj si cu politici de ocupare foarte active. Securitatea muncii
este asigurata de catre stat si nu de angajator. Principiul de baza care se ascunde
in spatele acestui model este ,protejati lucratorii nu slujbele”. Modelul austriac
este focalizat pe aceeasi principiu, si presupune crearea unui fond de plati

compensatorii care este transferabil si nu se refera numai la un anume angajator.

Un alt model este cel olandez si incorporeaza ideea de a normaliza
drepturile acordate ,lucratorilor atipici”. In aceasti categorie intrd contractele
temporare de muncd, angajatii cu jumatate de norma, contractele pe termen
determinat (sezoniere). In acest caz, flexicuritatea presupune acordarea de
drepturi de asiguri sociale si pensie acestor tip de angajati. Exista o serie de tari
ca spre exemplu: Olanda si Marea Britanie care au un nivel ridicat al angajatilor
cu jumatate de normd, in special in randul femeilor. De asemenea, contractele
sezoniere sunt foarte des intalnite in Spania, reprezentand 30% din forta de

munca.

Suplimentar masurilor macroeconomice, o serie de masuri specifice pietei
muncii pot ajuta la reducerea somajului, ca spre exemplu: flexibilitatea salariala si
imbunatatirea activitatii agentiilor de ocupare a fortei de munca. In perioadele de

recesiune economicd, un rol important il au programele pe termen scurt de

14 Rogowski, Ralf (2008), Governance of the European Social Model: The Case of Flexicurity, Intereconomics
aprilie/martie 2008;

"> Wilthagen,T., , Flexicurity Pathways: Turning Hurdles in Stepping —Stones”, European Expert Group on
Flexicurity Report, Brussels 2007
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mentinere a ocuparii, ajutand angajatorii sa evite costurile de concediere, precum
si cele de reangajare si recalificare ulteriore depasirii crizei si duc la eliminarea
deflatiei salariale care are loc in cazul recesiunilor severe. Spre exemplu, prin
Programul ,Kurzarbeit”, implementat In Germania, se asigura stimulente
financiare angajatorilor pentru reducerea programului de lucru pe angajat, in
locul diminuarii numarului de angajati.

Optiunea unei forme sau alta de flexicuritate este legata de nivelul de
dezvoltare al pietii muncii cat si de politicile de ocupare si protectie sociala din
fiecare stat membru. Dezvoltarea unor politici de flexicuritate depinde atat de
specificul national cat si de capacitatea fiecarui stat de a finanta aceste sisteme.
Este important de subliniat faptul ca nu se poate transfera cu usurinta un model
de la un stat la altul, in conditiile In care politicile de flexicuritate trebuie
incadrate intr-un context national. In opinia expertilor Comisiei Europene,
reformele trebuie sa ia in considerare atat nivelele de aplicare (lucratori, familie,

intreprindere, sectoare economice, national) cat si interactiunile dintre acestea.

Flexicuritatea ramane principala cale in situatia actuala pentru
modernizarea si promovarea unui grad ridicat de adaptabilitate a pietelor muncii.
Prioritatea o constituie crearea unui mediu economic stimulativ pentru
intreprinderi si crearea de noi locuri de muncg, investirea intr-o forta de munca
calificatd, adaptabila si motivatd, precum si transformarea Uniunii Europene intr-
o economie competitiva, bazata pe cunoastere, inovativa si eco-eficienta.
Sistemele de protectie sociala si politicile de incluziune sociala pot juca rolul de

stabilizatori economici prin diminuarea impactului social al crizei globale.
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Figura 1: Importanta flexicuritatii
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3. DEZVOLTAREA DE NOI COMPETENTE PENTRU NOI LOCURI DE
MUNCA

Pentru a ramane productive si competitive, tarile din UE trebuie sa se
adapteze la schimbare si sa faciliteze crearea unui echilibru intre piata muncii si
oferta de forta de munca. Schimbarile rapide necesita adoptarea unei atitudini
pro-active din partea statelor membre, precum si asumarea capacitatii de
anticipare a schimbarii pentru a fi mai bine pregatite sa infrunte provocarile

viitoare.

Pentru cresterea ocupadrii, statele membre ale UE au solicitat Comisiei
Europene sa estimeze care vor fi cerintele in materie de calificare in Europa, pana
in 2020. Initiativa ,noi competente pentru noi locuri de munca” ar urma sa

contribuie la: 16

o ameliorarea capacitatii de anticipare si sincronizare a pietei locurilor de

munca si a calificarilor necesare, la nivel european;

16 Comisia Europeani, ,,Noi competente pentru noi locuri de munca: sa anticipam si sa raspundem cerintelor
pietei fortei de munca in materie de competente”, COM(2008) 868 final, Bruxelles, 16.12.2008
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o atingerea obiectivelor stabilite In cadrul strategiei de la Lisabona pentru

cresterea competitivitatii si ocuparea fortei de munca;
o optimizarea inifiativelor si instrumentelor deja existente;
o colectarea rezultatelor comparabile la nivel european;

o promovarea unei piefe a locurilor de munca cu adevarat europene, cu
locuri de munca si formari profesionale care corespund asteptarilor si

nevoilor de mobilitate ale cetatenilor.

Analiza efectuata de Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (CEDEFOP) sugereaza ca ar putea fi create aproximativ 100 de
milioane de locuri de munci in UE 25 intre 2006 si 2020.17 In plus fatd de crearea
a 19,6 milioane de locuri de munca suplimentare, alte 80,4 milioane de locuri de
munca de inlocuire ar putea fi disponibile pe masura ce lucratorii se pensioneaza
sau parasesc piata muncii. Tranzitia lenta dar continua in repartifia sectoriala a
locurilor de munca din UE, de la agricultura si industrii de prelucrare traditionale
catre servicii va continua, probabil, In ciuda recentei incetiniri economice. in
2020, se prevede ca aproape trei sferturi din locurile de munca vor apar{ine

sectorului serviciilor.18

Comisia Europeana subliniaza necesitatea crearii de noi locuri de munca
pana in 2020, in special in domeniul serviciilor acordate intreprinderilor. Sectorul
primar ar putea pierde 2,9 milioane de locuri de munca in timp ce cel al
constructiilor se estimeaza ca se va stabiliza. Industria manufacturiera se
prognozeaza ca va pierde aproximativ 800 000 de locuri de munca in ciuda unei
cresteri In domeniul ingineriei; cu toate acestea, datorita impactului cererii mari
de substituiri, numarul de posturi vacante ar ramane ridicat in domeniul
industriei prelucratoare, care ar ramane, In consecin{d, un sector primordial

pentru economiile UE.

Conform CEDEFOP este posibil sa se prevada in mod mai precis tendintele
in sectorul serviciilor. Cele mai bune perspective de creare de locuri de munca
panda In 2015 sunt prevazute in serviciile catre intreprinderi (indeosebi
informatica, asigurari si consultanta), sanatate si asistenta sociala, distributie,

servicii cdtre persoane, servicii hoteliere si catering si, In mai mica masur3, in

"Aceastd evaluare preliminard nu include Bulgaria si Romania. Ele vor fi incluse in prima actualizare a
proiectiilor.
18 Cedefop, Skill Needs in Europe (Nevoi de competente in Europa) Focus on 2020. Luxembourg, 2008
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invatamant (Graficul 2 ). Ca o conaecin{d a crizei globale eate neceaar aa ae
ajuateze perapectivele legate de aerviciile catre intreprinderi si catre alte

sectoare.

Grafic 2: Tendinte ale nivelurilor de ocupare a locurilor de munca in aectorul
aerviciilor pana in 2015 in UE 25
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Suraa: CEDEFOP, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profeaionale, 2008

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profeaionale aubliniaza
faptul ca in deceniul urmator ae va obaerva o cerere creacanda de locuri de munca
ce neceaita Tnalta calificare, ce vor neceaita forta de munca inalt calificata si
dotata de capacitate de adaptare Tendinta generald creacanda a cererii de
calificare apecializata poate fi demonatrata de nivelurilor ridicate de instruire
cerute. Conform datelor furnizate de Comiaia Europeana, in UE 25 intre 2006 si
2020, proportia de locuri de munca neceaitdnd un nivel de inatruire ridicat eate
neceaar aa creaaca de la 25,1% la 31,3% din total; locurile de munca neceaitand
calificari intermediare vor cunoaste, de aaemenea, o usoara crestere, de la 48,3 %
la 50,1%. Aceasta ar corespunde la 38,8 respectiv 52,4 milioane de posturi
vacante de nivel fnalt si mediu. In acelasi timp, proportia de locuri de munci
necesitand un nivel scazut de inatruire ar diminua de la 26,2% la 18,5%, in ciuda

celor 10 milioane de posturi de acest tip vacante (Figura 2).
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Figura 2: Structura anterioara si viitoare a locurilor de munca in functie de
nivelul de educatie in UE 25
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Sursa: CEDEFOP, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, 2008

Potrivit CEDEFOP majoritatea locurilor de munca calificate vor necesita
lucratori cu inalta calificare, in aceate conditii lucratorii cu un nivel de inatruire
mediu vor ocupa din ce in ce mai multe locuri de munci calificate. In conditiile in
care ratele generale de educare creac cu o rapiditate mai mare decat achimbarile
de pe piata muncii, numai jumatate din locurile de munca alab calificata vor fi

ocupate de lucratori cu un nivel acazut de pregatire (Figura 3).

Figura 3: Proiectia nivelurilor locurilor de munca in 2020 in functie de marile categorii
profesionale si de nivelul de instruire in UE 25
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Sursa: CEDEFOP, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, 200819

19 Cedefop, Skill Needs in Europe (Nevoi de competente in Europa) Focus on 2020. Luxembourg, 2008.



Previziunile Comisiei Europene privind crearea de locuri de munca indica
o polarizare a locurilor de munca in cadrul profesiunilor, cu un important
dezechilibru 1n favoarea locurilor de munca cu inalta calificare. Pana in 2020, in
UE 25 ar putea fi create 17,7 milioane de locuri de munca suplimentare In
profeaiuni intelectuale cu 1nalta calificare cum aunt functiile de conducere din
domeniul administrativ, din marketing, logistica si vanzari, administratori de
sisteme informatice, profesiuni didactice si tehnicieni. In acelasi timp,
previziunile subliniaza perspective reduse sau chiar negative de creare de locuri
de munca pentru anumite profesiuni calificate, dar si o generare neta
conaiderabila de locuri de munca putin calificata (5 milioane), in apecial in

sectorul serviciilor (Figura 4).

Comiaia Europeand aubliniaza faptul ca apecializarea tehnologica si
induatriala eate eaenfiala pentru crearea de capacitati inovatoare pentru alujbele
din economia comunitara. Pentru a combate somajul, eate indiapenaabil ca
Uniunea Europeana aa actioneze pentru realizarea unei cresteri mai puternice pe
care aa o Indrepte catre induatriile orientate apre inovare. Chiar si alujbele
,0bisnuite”, neceaitand un nivel de calificare mediu si activitatile repetitive vor fi

automatizate si informatizate in viitor.

Figura 4: Posturi vacante intre 2006 si 2020 in functie de marile categorii
profesionale in UE 25
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Gravitatea crizei globale pune Uniunea Europeana pe calea consolidarii
capitalul sau uman si cresterii capacitatii de integrare profesionala a acestuia prin
dezvoltarea calificarilor sale. Mai mult este indispensabil sa se garanteze o mai
mare concordanta intre competentele oferite si cererea de pe piata muncii.
Comisia Europeanad evidentiaza faptul ca dezvoltarea competentelor potrivit
cerintelor pietei muncii este de importan{d capitald pentru redresarea
pentru mentinerea locurile sale de munca si capacitatea sa de adaptare la

schimbari, pentru echitate, egalitate Intre barbati si femei si coeziune sociala.

In raportul intitulat ,, New Skills for New Jobs: Action Now” elaborat de un
grup de experti in domeniu pentru Comisia Europeana se arata ca imbunatatirea
calificarii fortei de munca constituie un beneficiu atit pentru societate si
economie, cat si pentru angajati si angajatori. Rata de ocupare pentru cei cu inalta
calificare este de 83,9%, pentru cei care au calificare medie este de 70,6%, iar

pentru lucratorii necalificati de numai 48,1%.

Figura 5: Beneficiile dezvoltarii profesionale
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Sursa: New Skills for New Jobs: Action Now, Noi calificari pentru noi slujbe: Actionati acum, Comisia
Europeang, februarie 2010

Structura sistemului de educatie si distributia sectoriala a ocuparii

locurilor de munca variaza in mod considerabil de la un stat membru la altul si de

la o regiune la alta. In aceste conditii, noile state membre UE au niveluri relativ



inalte de capital uman. Insi, este necesar un efort decisiv din partea acestora
pentru a depasi mostenirea industriala invechita si a lansa noile industrii si
servicii de tehnologie mai Tnalta si cu mai mare valoare adaugatd, care sa aiba
potentialul de crestere necesar. Toate statele membre pentru a face fata
impactului crizei asupra ocuparii locurilor de munca si a ameliora perspectivele
de angajare ale fortei de munca comunitare pe termen lung, este esential sa se
amelioreze monitorizarea, evaluarea si anticiparea calificarilor, precum si

compatibilitatea intre cererea si oferta de pe piata fortei de munca.

4. EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA

Provocdrile aaigurdrii unui invagdmdnt auperior de calitate in UE

In ultimele decenii, o aerie de tiri membre ale UE au trebuit ai faci fati
provocarilor determinate de accentuarea neceaitatii de a oferi un invatamant
auperior competitiv pe plan international unei par{i cat mai mari a populatiei,
pentru a ae aaigura aocietatilor europene o for{d de munca cu un nivel foarte

ridicat de pregatire si o baza de cercetare competitiva.

Avand in vedere diaponibilitatea limitata a fondurilor publice, aceate
provocari au determinat cresterea preaiunilor in directia Imbunatatirii
managementului financiar al inatitutiilor de invagamant auperior public. Directiile
de actiune pentru multe din atatele membre aunt focalizate apre aaigurarea unui
grad ridicat de independenta financiara si eficientd, in conditiile cresterii
reaponaabilitatilor. Scopul aceator reforme eate de a obtine rezultate mai bune
prin tranaformarea atructurii aiatemului de atimulente pentru cei implicati in
managementul inatitutiilor de Invajamant auperior, atat din domeniul

guvernamental, cat si din domeniul academic.

Reformele aiatemului de educatie propun, fie transformarea sistemului
public de invatamant intr-un sistem non-guvernamental, fie inatitutii de tip non-
profit aau chiar crearea unor noi inatitutii de invatamant non-guvernamentale,
pentru aporirea competifiei interne. Dar, mult mai importante aunt reformele
politicii educatiei, care urmadreac cresterea autonomiei univeraitare fata de

organele centrale guvernamentale.

Raporturile de autoevaluare a unui numar de inatitutii de invatamant

superior publicate de OCDE in perioada 2001-2006, cat si un numar relevant de
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raporturi de tara din unele state membre ale UE, respectiv Germania, Belgia,
Franta si Marea Britanie au descris detaliile legate de aspectele cantitative ale
autonomiei financiare si administrative care a fost acordata institutiilor de

invatamant superior in ultimele decenii.

In particular, aceste raporturi evalueaza capacitatea de angajare a
personalului didactic al universitatilor si modul cum recompenseaza personalul
academic, in conformitate cu propriile criterii si, nu in ultimul rand, modul de

selectie a studentilor si continutul programei scolare.

GERMANIA

In Germania, universititile publice au o autonomie administrativd in
elaborarea programului de studiu si dispun de protectia informatiilor privind
managementul financiar, In conditiile In care sunt obligate sa raspunda de
deciziile si actiunile lor. Conform Raportului OCDE privind managementul
financiar in Germania, lipsa capacitatii de a selecta liber noii studenti si sistemul
de angajare personal academic constituie subiectul unor constrangeri. De
asemenea, in raport se arata ca universitatile nu sunt capabile sa asigure
stimulente financiare personalului academic. Institutiile private de Invatamant
superior nu joacd un rol important in Germania. In cazul universitatilor de stat,
chiar daca un anumit grad de flexibilitate care se aplica la schema de personal,
salariile sunt fixate in urma unor contracte colective. Marea majoritate a
personalului academic este desemnata de ministrul landului, pe termen limitat
sau nelimitat. Intrarea la universitate este deschisa tuturor care au calificarea
“Arbitur”, dar gradual a fost acordat universitatilor dreptul sa introduca
proceduri proprii de admitere a studentilor. Programa si structura cursurilor
sunt dezvoltate si monitorizate de universitati, dar in cazul facultatilor de
medicind, farmacie, pedagogie si drept se finalizeaza cu examindri de stat.
Consiliile de administrare externe au dreptul de asigura consultanta
universitatilor. Statele federale au o influenta puternica la nivel administrativ, in
conditiile In care marea majoritate a fondurilor vin din surse publice, pe baza
evaludrii de catre experti In domeniu (peer review) si sunt distribuite prin
organizatii centrale publice. Activitatea financiara a universitatilor este
reglementata de catre guvernele locale responsabile, lasdnd universitatilor

libertatea de a aloca cheltuielile, dar modul de administrare a fondurilor este
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subiectul raportarilor interne si externe si de audit, existand si obligatia publicarii
situatiei financiare. Totusi, metodele de raportare sunt expuse procesului de
reformd, concentrandu-se pe cresterea atributiilor si a fondurilor aferente
acestora. Nu in ultimul rand, exista in cazul profesorilor conditionarea salariilor
in functie de o serie de criterii de performanta (publicatii, citarea in baze de date

internationale).

BELGIA

Conform studiului OCDE “Experientele institutionale ale unei evaluari de
calitate In invatamantul superior”, universitatile belgiene se bucura de o larga
autonomie administrativa, cuplata cu sarcina unor justificari stricte ale modului
de gestionare a fondurilor, avand si obligatia sa primeasca toti studentii care
aplica si sa-i pastreze cel putin in primul an. Educatia in Belgia cade in sarcina
comunitatilor, in conditiile In care exista “libertatea constitutionala a educatiei”,
ceea ce Inseamna ca universitatile se pot infiinta liber. Universitatile in limita
bugetului alocat, pot decide asupra structurii de personal si a modului de
recrutare al acestuia. Tofi absolventii de liceu sunt liberi sa-si aleaga
universitatea, iar perioada de selectie este anul I de facultate pe baza unor
evaludri periodice. Universitatile au un grad ridicat de autonomie financiara,
avand libertatea de a determina programa de studiu, numarul si tipul cursurilor,
continutul cursurilor si metodele de predare. Legislatia reglementeaza
standardele de calitate a managementului in educatie, dar lasa libertate de
actiune universititilor. In modul de alocare a fondurilor se are in vedere in
proportie de 50% nivelurile anterioare, iar cealalta parte este acordata in functie
de un set de indicatori de performanti specifici educatiei. In ceea ce priveste
modul de alocare interna a fondurilor, acesta este la latitudinea universitatilor, in
conditiile In care cheltuielile de personal sa nu depaseasca 80% din fonduri.
Finantarea cercetarii se face prin contracte, atat cu guvernul, cat si cu sectorul
privat, procesul de selectie bazandu-se pe competitia programelor. Un aspect
important este faptul ca accesul prioritar la finantare este asigurat si
intreprinderilor care doresc sa deschida o afacere nou orientata pe cercetare si
inovare si folosesc expertiza si tehnologia universitatilor. O evaluare de catre
experti In domeniu (peer rewiew) este folosita pentru evaluarea programelor.
Universitatile sunt responsabile de propriile autoevaluari ale calitatii educatiei,

iar in cadrul consiliului de administratie al fiecarei universitati sunt prezenti, atat
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un comisar guvernamental pentru a sesiza orice incalcare a legalitatii, cat si un

reprezentant mandatat de ordonatorului de credite.

FRANTA

In Franta, sistemul de reformid a invatdmantului superior urmireste
cresterea autonomiei universitare, in paralel cu extinderea responsabilitatii
modului de folosire a fondurilor alocate. Exista si o serie de restrictii legate de
stimulentele acordate personalului academic, de elaborarea programei si, nu in
ultimul rand, de procedurile birocratice legate de managementul financiar al
institutiei. Comisiile de angajare examineaza relevanta aplicatiilor pentru pozitiile
din invatamantul superior si din cercetare. Universitatile au dreptul sa decida pe
cine angajeaza, dar este necesara aprobarea consiliului national al universitatilor.
Totusi, unii specialisti arata ca politica de salarizare si sistemul de promovare nu
au suficienta fortda sa stimuleze adevarata performanta sau sa penalizeze lipsa

acesteia.

In Franta, toti absolventii de liceu care au luat bacalaureatul sunt admisi la
facultate, dar sunt selectati printr-un examen final de verificare dupa primul an
de facultate. Cadrul general de functionare a Invatamantului superior este stabilit
de catre guvern, iar modul de organizare interna este subiectul unor autoevaluari
periodice. Marea majoritate a fondurilor vin din partea guvernului si se acorda pe
baza de contract intre acesta si universitati. Cea mai mare parte a cheltuielilor
sunt planificate, dar exista o serie de fonduri care pot fi folosite pe baza deciziilor
managerilor universitatilor. Evaluarea este facuta de comitetul national de
evaluare, care se bazeaza pe evaluarea expertilor in domeniu (peer review) si a
institutiilor de audit financiar, luandu-se in considerare o serie de indicatori, spre
exemplu costul per student, cheltuielile cu personalul. Rezultatele evaluarilor
influenteaza nivelul finantarilor noilor contracte intre universitati si guvern,

inclusiv resursele alocate si posturile finantate de guvern.

MAREA BRITANIE

Potrivit raportului din anul 2006 al OCDE “Thematic Review of Tertiary
Education- Country Background Report”, in Marea Britanie universitatile se
bucura de o mare libertate In procesul de administrare si management.

Universitatile 1si numesc propriul personal academic si administrativ, determina
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propriile criterii pentru numirea si promovarea personalului, stabilesc sistemul
de salarizare si stimulente. Exista totusi o serie de constrangeri legate de numarul
de studenti din anumite facultati in special medicina, dar si in aceste cazuri
universitatile isi stabilesc propriile criterii de admitere, in conditiile in care nu
exista un drept de intra liber la facultate pentru toti absolventii de liceu ca in
cazul altor state ale UE. Universitatile determina propriul profil al programelor
academice, stabilesc prioritatile de cercetare si planifica cheltuielile. Fondurile
guvernamentale sunt alocate in functie de numarul de studenti care gradueaza,
iar fondurile de cercetare in functie de calitatea si volumul cercetarii. De
asemenea, universitatile pot primi fonduri semnificative din surse private si din

taxe scolare.

In anul 1997, in Marea Britanie, a fost creati Agentia de asigurare a
calitatii in ifnvatamantul superior. Aceasta agentie este un corp neguvernamental,
care reprezinta sefii tuturor universitatilor din Marea Britanie si are
responsabilitatea stabilirii standardelor academice si a distinctiilor academice
acordate. Consiliile de Administratie din cadrul universitatilor din Marea Britanie
cuprind un numadr semnificativ de membrii externi, care urmaresc daca se
indeplinesc nevoile studentilor, ale comunitatilor locale si chiar ale societatii. De
asemenea, executivul este responsabil In fata parlamentului pentru toti banii
publici cheltuiti si trebuie sa raspunda in fata acestuia de modul de gestionare a
fondurilor primite. Problemele financiare fac si obiectul auditului de catre
Oficiului National pentru Audit. Astfel, in conditiile in care universitatile au o
mare autonomie, guvernul isi manifesta influenta prin conditionarea finantarii de
implicarea acestora In implementarea politicilor guvernamentale in domeniul

invatamantului superior.

Tabel 4: Performanta cercetarii si autonomia administrativa a institutiilor

academice
Tara Autonomie de | Autonomie | Libertatea | Sistem de Autonomie Numar de | Publicatii
angajare a de alocare dea salarizare in alegerea publicatii | stiintifice
personalului financiara selecta competitiv | programei citate la la un
universitar studentii universitare | un milion | milion de
de locuitori
locuitori
Marea Britanie Da Da Da Da Da 31 1171
Belgia Da Da Nu Da Da 25 833
Franta Da Limitat Da Nu Limitata 19 774
Germania Limitata Da Limitata Nu Nu 19 771

Sursa: OCDE, ISI, CWTS, Leiten
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5. LUPTA IMPOTRIVA SARACIEI

Inca din anul 1983, UE a initiat ,Anul European”, o campanie creatd pentru
informarea cetatenilor si initierea dialogului social in vederea schimbarii
mentalitatilor si atitudinii vis a vis de problemele societatii actuale. Spre
exemplu, in anul 2008, UE a celebrat anul european al , dialogului multicultural”,
iar in 2007 anul ,egalitatii de sanse”.

Combaterea saraciei si a excluderii sociale constituie un obiectiv principal
al politicilor sociale din Uniunea Europeana, de aceea UE a decis ca anul 2010 sa
fie considerat anul european pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale.
Conform unui recent sondaj de opinie Eurobarometru o mare majoritate a
cetatenilor UE respectiv 73% considera saracia ca fiind o problema larg intalnita
in tara lor, 89% cer guvernelor lor nationale sa actioneze impotriva saraciei, iar
74% considera ca UE poate juca un rol important in eradicarea sardaciei la nivel

comunitar.

Inci din martie 2000, cu ocazia lansirii Strategiei de la Lisabona, sefii de
stat si guverne si-au luat angajamentul eradicarii saraciei pana in 2010. In ciuda
eforturilor facute in ultimii 10 ani, o parte semnificativa a populatiei UE inca

traieste in sardcie si nu are acces la serviciile de sanatate.

Desi sistemele de protectie sociala din UE sunt unele din cele mai
dezvoltate din lume, In UE exista In prezent 84 milioane persoane care traiesc sub
limita pragului saraciei (stabilita la 60% din venitul mediu pe membru echivalent
de gospodarie), reprezentand 17% din populatia UE la nivelul anului 2009. Unul
din zece cetateni ai UE traiesc Intr-o familie in care nimeni nu lucreaza. Chiar si
avand un loc de munca, aproximativ 8% din cetatenii UE care au un loc de munca
nu au intotdeauna o protectie reald impotriva siriciei. In multe din statele UE
copii sunt cei mai afectati, 20% din copii sunt amenintati de saracie, iar 19
milioane de copii traiesc in saracie.

Conform ultimelor date furnizate de Eurostat, cele mai ridicate rate ale
riscului la saracie in 2008, s-au inregistrat in Letonia (26%), Romania (23 %),

Bulgaria (21%), Grecia, Spania si Lituania (fiecare 20%), iar cele mai scazute in
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Cehia (9%), Olanda si Slovacia (ambele cu 11%), Danemarca, Ungaria, Austria,

Slovenia si Suedia (toate cu 12%).

Tabel 5: RATA DE RISC LA SARACIE(%) IN ANUL 2008

Tara Pragul Total Grupa de varsta | Grupade Persoane
saraciei populatie 0-17 ani varsta ocupate
peste 65 ani
UE -27 - 17 20 19 8
Belgia 10100 15 17 21 5
Bulgaria 2800 21 26 34 7
Republica Ceha 5800 9 13 7 4
Danemarca 10500 12 9 18 5
Germania 10600 15 15 15 7
Estonia 4700 19 17 39 7
Irlanda 10900 16 18 21 6
Grecia 7200 20 23 22 14
Spania 8400 20 24 28 11
Franta 9700 13 17 11 7
Italia 9000 19 25 21 9
Cipru 11300 16 14 49 6
Letonia 4400 26 25 51 11
Lituania 4200 20 23 29 9
Luxemburg 16500 13 20 5 9
Ungaria 4000 12 20 4 5
Malta 7800 15 20 22 5
Olanda 11300 11 13 10 5
Austria 11200 12 15 15 6
Polonia 3900 17 22 12 12
Portugalia 5800 18 23 22 12
Romania 1900 23 33 26 17
Slovenia 8400 12 12 21 5
Slovacia 4000 11 17 10 6
Finlanda 9600 14 12 23 5
Suedia 10400 12 13 16 7
Marea Britanie 11600 19 23 30 9
Alte tari europene
Islanda 13000 10 11 15 7
Norvegia 13700 11 10 15 5

Sursa: Eurostat 18 ianuarie 2010

e Riscul de sardcie este un indicator relativ, in conditiile in care criteriile de
stabilire a pragului saraciei variaza semnificativ de la o tara la alta,
reprezentand 60% din venitul median pe membru echivalent de

gospodarie, exprimat in PPS (standardul puterii de cumparare).

e Rata de risc la saracie se calculeaza din numarul de locuitori care

traiesc aproape de pragul saraciei raportat la totalul populatiei.
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Din analiza furnizate de Eurostat pentru 2008, rezulta ca Romania se afla
pe primul loc in UE la rata de risc la saracie in randul minorilor (grupa de varsta
0-17 ani) cu o rata de 33%, precum si la rata de risc la sardcie in randul
populatiei ocupate cu 17%. Rata de riac la aaracie in randul penaionarilor eate de
aaemenea ridicata de 26% in Romania, fata de 19% media UE-27 si numai 7% in

Republica Ceha.

Avand in vedere natura multidimensionala a sardciei, acesta presupune o
deprivare relativa multipla: materiald, aociala, culturala, educationala, care duce
la excluderea aociala a peraoanelor aarace. Deprivarea materiala ae refera la
incapacitatea indivizilor aau goapodariilor de a-si permite bunuri de consum sau
servicii care sunt specifice intr-o societate, intr-o anumita perioada, conform

indicatorilor sociali ai OCDE.

Tabel 6: DEPRIVAREA MATERIALA 2008

Tara Rata % din populatie nu au resurse financiare pentru:
deprivarii Ovacantide o | Incilzirea O masa cu carne, | O masina
materiale saptamana pe locuintei peste, pui sau proprietate
an alte proteine personala
vegetale o data la
doua zile
UE -27 17 37 10 9 9
Belgia 12 26 6 5 6
Bulgaria 51 59 34 30 28
Republica 16 39 6 12 11
Ceha
Danemarca - 10 - 2 8
Germania 13 25 6 11 5
Estonia 12 44 1 5 17
Irlanda 14 30 4 3 9
Grecia 22 50 15 7 9
Spania 9 34 5 2 5
Franta 13 32 5 8 4
[talia 16 40 11 8 3
Cipru 23 46 29 5 1
Letonia 35 55 17 23 24
Lituania 27 60 22 19 13
Luxemburg 4 12 1 2 2
Ungaria 37 67 10 26 20
Malta 13 65 9 10 2
Olanda 5 14 2 2 5
Austria 14 28 4 13 7
Polonia 32 63 20 21 17
Portugalia 23 64 35 4 9
Romania 50 76 25 19 49
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Tara Rata % din populatie nu au resurse financiare pentru:
deprivarii Ovacantideo | Incilzirea O masa cu carne, | O masina
materiale saptamana pe locuintei peste, pui sau proprietate
an alte proteine personala
vegetale o data la
doua zile
Slovenia 17 30 6 12 3
Slovacia 28 57 6 29 20
Finlanda 9 18 2 3 8
Suedia 5 11 1 2 3
Marea 11 24 6 4 5
Britanie
Alte tari europene
Islanda - 3 - 3 1
Norvegia 5 6 1 2 5

Sursa: Eurostat 18 ianuarie 2010

Patru principii de baza vor sta la baza anului european pentru combaterea
sardciei si a excluziunii sociale:
1. recunoasterea drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor

sarace de a trai o viata demna si de a se integra in societate;

2. Impartirea responsabilitatilor si implicarea comuna a tuturor
actorilor publici si privati, precum si realizarea de parteneriate

public/privat pentru construirea de proiecte sociale;

3. asigurarea coeziunii sociale, respectiv a unei societati care asigura

bunastarea si egalitatea de sanse tuturor membrilor sai;

4. implicarea activa si promovarea de activitafi concrete pentru
eradicarea sdraciei, ceea ce presupune angajament politic atat din
partea UE cat si a statelor membre de a se actiona la toate nivele de

guvernanta.

In anul european 2010, se doreste si se faci publice problemele
persoanelor care sunt expuse la saracie si la excluziune sociala, si totodata sa se
reafirme importanta responsabilitatii colective si a solidaritatii sociale, ce vor
trebui asumate numai de factorii de decizie, dar si de societatea civila si de
sectorul privat. In aceastd campanie pentru combaterea sariciei si a excluziunii
sociale, pentru 2010 a fost alocat un buget de cel putin 26 milioane euro, din care
17 milioane catre UE, iar restul de 9 milioane euro vor fi folosite In acest sens de
statele membre. Se asteapta si implicarea sectorului privat cu fonduri

suplimentare.
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Anul european Impotriva sardciei si a excluziunii sociale a fost lansat la

Madrid pe data de 21 ianuarie 2010 printr-o conferinta la nivel inalt organizata

de presedintia spaniola a UE si Comisia Europeana.

Strategia ,Europa 2020” presupune stabilirea unei platforme comunitare

impotriva sardciei, cu scopul intaririi coeziunii economice si sociale, cu ajutorul

cdreia se va asigura apararea drepturilor fundamentale ale persoanelor expuse la

sardcie si se vor crea conditii pentru cresterea nivelului de trai si a gradului de

implicare activa in societate al acestora. Strategia ,Europa 2020” isi propune

cresterea gradului de ocupare la 75% pentru populatia activa intre 20-64 de ani,

precum si diminuare numarului de cetateni ai UE care se afla sub pragul saraciei

cu aproximativ 20 de milioane persoane.

La nivelul UE, Comisia Europeana va actiona pentru:

transformarea metodei deschise de coordonare din domeniul protectiei
sociale intr-o platforma pentru cooperare si bune practici, ce actioneaza ca
un instrument care stimuleaza actiunile concrete Impotriva saraciei si a
excluderii sociale pe baza fondurilor structurale in special a Fondului

Social European.

aplicarea metodei deschise de coordonare presupune coordonarea
politicilor nationale a statelor membre, respectand diversitatea nationala si
regionald, precum si obiectivele si indicatorii zonelor specifice din cadrul
UE. Aceasta noua metodda de guvernare la nivelul UE, cunoscuta sub
denumirea de ,metoda deschise de coordonare” sta la baza modelului
social comunitar si se bazeaza pe cinci principii cheie: subsidiaritate,
convergentd, management pe obiective, monitorizarea statelor membre si

abordarea integrata;

1. Subsidiaritatea - Aceastd metoda stabileste un echilibru intre
politica Uniunii Europene de coordonare prin obiective si rezultate
comune, si responsabilitatea fiecarui stat membru de a decide
detaliile proprii de actiune. Definirea mijloacelor si conditiilor de
implementare ale programelor si politicilor sociale sunt lasate in
mare parte la latitudinea statelor membre, care sunt responsabile de

elaborarea politicii de ocupare a fortei de munca proprii.

2. Convergenta - Se urmadreste sa asigure un acord comun privind

politicile nationale de ocupare a fortei de munca, prin contributia
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fiecarui stat membru la performanta comunitara. Acest principiu a
fost stabilit concret atat de Consiliul European de la Lisabona, cat si
de cele care au urmat, si care au decis stabilirea ocuparii ca scop

principal al UE.

3. Managementul pe proiecte - Succesul politicilor de ocupare a
fortei de munca se bazeaza pe folosirea unor masuri care sa permita
atat controlul cat si o corecta evaluare a progreselor inregistrate.
Aceste obiective se bazeaza pe valori comune ale statelor membre si
acopera probleme care sunt de interes general. Managementul se
bazeaza pe o serie de indicatori cantitativi si calitativi. Prin folosirea
acestor indicatori comuni, rezultatele politicilor sunt mult mai

transparente si mai accesibile scrutinului public.

4. Monitorizarea fiecarui stat membru - Raporturile anuale duc la
evaluarea comparativa a progreselor facute si la identificarea celor
mai bune rezultate Acestea stimuleaza competitia In directia
imbunatatirii calitatii si eficientei politicilor de ocupare a forfei de
munca din fiecare stat membru. Schimbul de experienta este utilizat
in cadrul dezbaterilor publice, urmarindu-se astfel cresterea
eficacitatii acestor politici.

5. Abordarea integrata - Liniile directoare nu se limiteaza numai la
masuri active pe piata muncii, ci se extind si asupra ansamblului de
politici sociale, politici fiscale si asupra politicilor regionale.
Reformele structurale nu pot fi obfinute prin masuri izolate,
dispersate, ci trebuie consolidate pe baza unor cerinte specifice si a

cadrului de actiune.

designul si implementarea programelor de promovare a educatiei
inovative, trainingului si oportunitatilor de angajare, de lupta impotriva
oricarei forme de discriminare, precum si dezvoltarea unei noi agende
pentru integrarea emigrantilor.

La nivel national, statelor membre vor avea nevoie:

sa promoveze atat responsabilitatea colectivda, cat si individuala in

combaterea sdraciei si a excluderii sociale;
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e aa atabileaaca si aa implementeze noi maauri de protectie aociala adreaate
grupurilor aociale expuae la riac: copii, batrani, romi, peraocane cu

dezabilitati aau peraoane fara adapoat;

e aaigurarea auatenabilitatii aiatemelor de protectie aociala si penaii,
identificarea modalitatilor pentru a ae aaigura un accea mai bun la

aiatemele de aanatate.

6. CONCLUZII

Comiaia europeana a aubliniat faptul ca pentru a obtine rezultatele propuae
de ,Strategia Europa 2020”, eate neceaara o guvernanfa economica puternica.
Strategia Europa 2020 ae va aprijini pe doi piloni: pe prioritatile si obiectivele
atabilite la nivel UE, dar si pe atrategiile proprii fiecarui atat membru de a atimula
o crestere economica durabilda cat si auatenabilitatea finantelor publice.
Intocmirea unor rapoarte de tard vor contribui la indeplinirea obiectivelor
atrategiei Europa 2020 si in acelasi timp va ajuta atatele membre aa defineaaca si
ad puna In aplicare atrategiile de iesire din criza, aa recapete atabilitatea
macroeconomica, aa identifice blocajele exiatente la nivel national. Aceate
rapoarte nu vor include numai politica fiacala, ci si aapecte macroeconomice
eaentiale legate de crestere si competitivitate si vor trebui aa aaigure o abordare
integrata a elaborarii si punerii In practica a politicilor.

La nivelul UE ae vor adopta orientdri integrate care aa cuprinda domeniul
de aplicare al prioritatilor si obiectivelor UE. Se impune prezentarea de rapoarte
periodice privind indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si evaluarea
Pactului de atabilitate si crestere (PSC). In aceat acop, rapoartele si evaluirile
pentru Europa 2020 si pentru Pactul de atabilitate si de crestere vor fi realizate
aimultan, pentru a combina mijloacele si obiectivele, ficandu-ae inaa in
continuare diatinctia intre inatrumente si proceduri si mentinand integritatea
PSC.

In concluzie, Strategia Europa 2020 eate conatruita ca o atrategie care aa
asigure transformarea UE intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, caracterizata de niveluri de ocupare ridicate ale fortei de munca,

productivitate si coeziune economicd, aociala si teritoriala. Cu toate diaparitatile
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dintre nivelurile de dezvoltare si standardele de viata, Comisia Europeana

considera ca obiectivele propuse de aceasta strategie sunt relevante pentru toate

statele membre. Aceasta strategie vine in sprijinul statelor membre pentru a face

fatd impactului crizei, deficientelor bugetare si a intenaificarii provocarilor

economiei mondiale.

Obiectivele Strategiei ,Europa 2020” pot fi conaiderate ambitioaae, dar

aunt realizabile, deoarece ae fundamenteaza pe inatrumente puternice ale UE:

noua guvernanta economica, piata unica, bugetul UE, comertul si politica externa,

uniunea economica si monetara.
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