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Abstract:

The paper presents the new dimensions of globalization during the first two
decades of 215t century. These dimensions include new centers of economic power,

new meanings for regionalization and new decision structures such as G- 20.

Starting from the fact that the economic crisis that began in 2008 affected in a
different way various countries of the world economy the authors show that a true
multi-polar structure emerges and this requires a new development paradigm. This
new paradigm has to depart from the quantitative dimension and propose a new set
of values that will accommodate both the increase in the number of population and

the limits of the existing resources.

The authors conclude that a significant part of the new paradigm should be a new

type of world governance involving all significant actors.
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1. EVOLUTIA LUMII IN CONTEXTUL NOILOR DIMENSIUNI ALE
GLOBALIZARII

Globalizarea si integrarea regionalda - fenomene definitorii ale mersului
lumii la inceput de secol si mileniu - genereaza, indubitabil, o noua arhitectura a
relatiilor economice si politico-diplomatice internationale. Principalele tendinte
si caracteristici ale globalismului, ca tendinta dominanta a evolutiei lumii, sunt in
opinia profesorului Mugur Isarescu, intensitatea si rapiditatea deplasarii
socurilor externe si impactul acestora asupra evolutiei economiilor nationale,
suprapunerea globalizarii pe o regionalizare accentuata, implicit reflexul
Jratiunilor globale” sau regionale asupra unor domenii considerate sensibile si

anume: agricultura; forta de munca; definirea politicilor economicel.

O lume multipolara configureaza, o noud scara de valori in relatiile
internationale, prin amplificarea cooperarii si parteneriatelor geoeconomice si
strategice la ansamblul tarilor dezvoltate, tarilor emergente si in curs de

dezvoltare.

O relevanta deosebita capata amplificarea componentei ecologice a
dezvoltarii durabile. Economia mondiala evidentiaza o dinamica sustinuta a
fluxurilor comerciale, investitionale, tehnologice si informationale, si, in acest
context, o reasezare a raporturilor de putere (economica, tehnologica, stiintifica

si militara) la scara globala.

In contextul accentudrii procesului de interdependenti intre dimensiunile
fundamentale ale globalizarii se evidentiaza conceptul de puteri emergente, etalat
de ritmuri Tnalte de crestere economicad, de adoptarea unor politici pragmatice de
modernizare a sectoarelor si ramurilor prioritare ale economiei nationale (in
conditii de retehnologizare si informatizare, ca urmare a atragerii de investitii
strdine directe) si de participarea sporita la dinamica relatiilor economice

internationale.

In opinia unor personalititi ale vietii, grupul cel mai relevant de puteri
emergente include un numar de sapte tari, respectiv China, India, Brazilia, Rusia,

Indonezia, Mexic si Turcia. Reprezentative pentru acest Grup (prin potentialul
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economic si geostrategic)sunt considerate China si Rusia. Trebuie spus ca, un
centru de real interes 1l constituie potentialul nucleu de putere economica globala
- reprezentat de Brazilia, Rusia, India si China - raliate la obiective comune de
anvergura, in pofida particularitatilor economice si social-politice. Grupul ,celor
4” (cunoscut si sub denumirea de BRIC) - reliefat de o mare putere de negociere
la scara relatiilor internationale - detine 40% din populatia lumii si peste 25% din

suprafata Terrei.

Puterile emergente sunt luate in calcul drept puteri globale in devenire,
rivalizand , in perspectiva anilor 2020, cu Grupul tarilor lumii cel mai puternic
dezvoltate - “Grupul celor 7 (S.U.A., Canada, Japonia, Germania, Franta, Marea
Britanie si Italia) - la care se raliaza, tot mai evident, Rusia. Analisti si
personalitati ale vietii stiintifice si politice estimeaza ca ierarhia puterilor
economice se va schimba, in perspectiva anilor 2030, atestand pozitia Chinei ca
prima putere economica mondiald, urmata, in ordine, de S.U.A., India, Brazilia,
Germania si Japonia.

Evolutia lumii la cumpana dintre milenii evidenfiaza noua dimensiune
economica si politico-diplomatica a Grupului G-20 (care cuprinde tari dezvoltate
si tari emergente), ca Forum de dialog la nivel Inalt asupra coordonatelor
fundamentale ale evolutiei lumii economice -cultural-stiintifice si politico-
diplomatice, cu accent pe solutionarea rapida si eficienta a efectelor crizei
economice si financiare. ,Grupul G-20” - pentru crestere sustenabila si echitabila
a economiei mondiale - este considerat drept mecanism complex, in cadrul caruia
pot fi evidentiate cai si modalitati pragmatice de revitalizare a economiilor, in

pofida unor dificultati conjuncturale, generate de factori endogeni si exogeni.

Abordari doctrinare, cu tot mai mare deschidere si audienta internationala,
privesc problemele constructiei sistemului financiar international, sistemele de
guvernare, tranzitia la economia de piata, rolul factorilor conjuncturali in evolutia

economiilor nationale.

Se acrediteaza, totodata, opinia ca sistemul financiar international trebuie
sa aiba ca fundament standarde riguroase de acordare a creditelor, prin
descurajarea creditelor excesive. Mai mult, se reitereazd, cu tot mai multa
audientd, necesitatea intensificarii colabordrii si armonizarii deciziilor la

ansamblul unor institutii financiare internationale, cum ar fi: Consiliul pentru



Stabilitate financiara; Comitetul Basel pentru supraveghere bancara; Fondul

Monetar International, etc.

Adancirea procesului de interdependentda intre globalizare si integrare
regionald impune cu acuitate regandirea cailor si a modalitatilor de solutionare a

problemelor

Constatam c3, raspunsul la noile provocari ale globalizarii nu poate fi gasit
decat prin dialog multilateral, prin amplificarea relatiilor de cooperare economica
cultural-stiintifica si politico-diplomaticd, sociale, generate de adancirea
decalajelor in dezvoltarea intre ,Nord si Sud”.

Imperativul integrarii depline a Romaniei in structurile euro-atlantice si
amplificarii relatiilor de cooperare la scara regionala si globald, impune fara
indoiald, o ampla activitate multidisciplinara si incumba responsabilitati majore
si eforturi conjugate la nivelul institutiilor specializate da analiza, sinteza si

decizie, mediului academic, societatii civile in ansamblu.

2. CONSIDERENTE PRIVIND CRIZA ECONOMICA MONDIALA

Inceputi partial in 2007, criza economica din economia mondiali a ajunala
o manifeatare evidenta si cuprinzatoare in anul 2008. A urmat apoi anul 2009 pe
parcuraul caruia a-au inregiatrat o multitudine de evolutii negative, urmate de un
inceput timid de redresare in finalul trimestrului patru. Anul 2010 a debutat cu
un nivel ridicat de optimiam, dar evolutiile din unele tari ale Uniunii Europene (in
apecial Grecia, dar si Spania, Portugalia, Irlanda si Romania) au condua la

asteptari mult mai prudente.

Pentru toata lumea evidenta crizei economice mondiale poate fi auatinuta
cu exemple precum falimentul bancii Lehman Brothera ce a condua la diaparitia
aceateia, falimentul General Motora si reorganizarea aceatei firme etalon pentru
economia SUA), alianta Chryaler - Fiat cu preluarea controlului de catre Fiat,

reducerea comertului mondial cu 14 % in 2009.

La aceatea ae adauga eatimarile FMI care conaidera ca in perioada 2007 -
octombrie 2009 bancile din SUA au pierdut circa 1 trilion (1000 miliarde) dolari
iar cele din Uniunea Europeana 1,6 (1600 miliarde) trilioane dolari datorita

activelor toxice si Imprumuturilor cu sanae reduae de ramburaare. Pana la



afarsitul lui 2010 auma totala a pierderilor din aectorul bancar mondial ae

eatimeaza a atinge circa 2,8 trilioane dolariz.

Toate aceste aspecte sunt indiscutabile si ele determina utilizarea
frecventa a sintagmei: criza economica mondiala. Dar este, totusi, vorba de o

criza mondiala in sensul ca toate economiile sunt in criza ?

Din analiza datelor la nivel mondial, asa cum sunt ele disponibile in prima
parte a anului 2010, rezulta ca de fapt nu a fost o criza economica cu adevarat
mondiald, macar pentru faptul ca nu toate economiile au fost afectata. Ideea
relativitatii aspectului mondial al crizei economice poate fi sustinuta, cel putin

prin urmatoarele aspecte.

Evidentierea si masurarea fenomenului de criza economica (ca de altfel si a
nivelului activitatii economice) se realizeaza, cel mai adesea, prin intermediul
indicatorului numit Produs Brut care, dincolo de limitele sale, ofera o indicatie
corectd asupra sensului evolutiei economiei. Asadar, atunci cand vorbim despre o
criza economica mondiala ne referim la evolutia nivelului activitatii economice pe
ansamblul economiilor lumii, dar, asa cum bine se stie, mediile statistice ascund

numeroase situatii diferite.

Din acest motiv, putem analiza fenomenul de criza economica la doua
niveluri, cel mondial si cel local (national). Pentru a face aceste interpretari vom
folosi initial datele furnizate de Banca Mondialda la Inceputul anului 2010 in
documentul Global Economic Prospects 20103.

Dupa cum se observa din tabelul de mai jos, pe ansamblul economiei
mondiale, pentru perioada 2007 - 2011 doar anul 2009 marcheaza o evolutie
negativa (o reducere cu 2,2 % fata de anul anterior). Concluzia este c3, la nivel
mondial, fenomenul de scadere a Produsului Brut s-a manifestat doar timp de un

an.

In acest context, apare o prima intrebare: daci un fenomen economic
(respectiv scaderea produsului brut), subliniem, la nivel mondial, se manifesta
doar un singur an, putem vorbi de o criza profunda, fara precedent, eventual de

anvergura celei din perioada 1929 - 19337

? Factbox — US, European bank writedowns, credit losses, November 5, 2009, Reuters la www.reuters.com
? Global Economic Prospects, World Bank, January 2010.



Sau, daca reformuldm intrebarea - este o criza a intregului sistem
(economia mondiald) sau o criza a unora din componentele sale si, implicit, a

relatiilor dintre acestea ?

Raspunsul este evident: un fenomen ce se manifesta doar un an (scaderea
produsului brut) nu poate insemna un fenomen profund si sistematic. La care
addugam: un fenomen ce nu priveste pe toata lumea (toate economiile ce
alcatuiesc sistemul economiei mondiale) nu poate defini un fenomen global,

atotcuprinzator.

Tabelul nr. 1: Crestere reala a P.I.B. fata de anul anterior

- procente -
Regiunea 2007 | 2008 | 2009 (e) | 2010 (f) | 2011 (f)
Total mondial 3,9 1,7 -2,2 2,7 3,2
Tari dezvoltate, din care: 2,6 0,4 -3,3 1,8 2,3
Zona euro 2,7 0,5 -3,9 1,0 1,7
Japonia 2,3 -1,2 -5,4 1,3 1,8
SUA 2,1 0,4 -2,5 2,5 2,7
Tari in dezvoltare, din care: 8,1 5,6 1,2 5,2 5,8
Asia de Est si Pacific 11,4 8,0 6,8 8,1 8,2
Europa si Asia Centrala 7,1 4,2 -6,2 2,7 3,6
America Latina si Caraibe 5,5 3,9 -2,6 3,1 3,6
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 5,9 4,3 2,9 3,7 4,4
Asia de Sud 8,5 57 57 6,9 7,4
Africa Sub-Sahariana 6,5 51 1,1 3,8 4,6

Sursa: Global Economic Prospects, World Bank, January 2010. Note: e = estimari; f = previziuni; ratele de
crestere au fost calculate folosind PIB real exprimat in dolari constanti 2005.

Conform datelor din Tabelul 1 economia mondiala ca sistem, deci privita in
ansamblul sdu, a crescut in 2008 cu 1,7 % fata de anul anterior (2007), in 2009 a
cunoscut o scadere de 2,2 % fata de anul anterior (2008), pentru 2010 se
estimeaza o crestere de 2,7 % fata de 2009 iar pentru 2011 se prognozeaza din
nou o evolutie pozitiva, majorarea urmand a atinge 3,2 % comparativ cu anul

anterior.

Mentionam ca si urmatoarea evaluare a Bancii Mondiale ce a fost data
publicitatii la 10 iunie 2010 mentine, cu mici corectii, datele de mai sus*.

In aceste conditii se impune o fintrebare: daci o entitate economica

consemneaza o reducere a volumului activitatii sale de 2,2 % in anul de referint3,

* Global Economic Prospects, Volume 1, Summer 2010, World Bank.
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apoi o crestere de 2,7 % in anul urmator, si din nou o majorare estimata la 3,2 %
in cel de-al treilea an, PUTEM VORBI DESPRE O CRIZA ECONOMICA?

Daca aplicam datele de mai sus la nivelul unei firme despre care spunem ca
a avut Intr-un an o crestere de 1,7 %, apoi o reducere de 2,2 %, urmata de o
crestere de 2,7 % si apoi o nouad crestere de 3,2 %, nu am putea deduce c este

vorba despre o firma aflata in pragul falimentului.

Aceasta interpretare a datelor ne conduce la o noua intrebare: daca totusi
unele dintre componentele economiei mondiale se confrunta cu o criza, despre ce

fel de criza este vorba ?

Din datele mondo-economice prezentate mai sus concluzia poate fi ca
sistemul economiei mondiale nu este deloc in criza, ca, de fapt, asistam la o
reasezare a raporturilor de putere economica intre participanti, la o
restructurare, la un moment de rescriere a ierarhiilor puterii economice, dar nu

la o criza a intregului sistem.

Acest aparent paradox (o criza a unora dintre parti, dar nu a intregului) se
rezolva pe baza observatiei evolutiei diferitelor grupe de tari. Acestea au fost

caracterizate in 2008 si 2009 de evolutii foarte diferite.

Diferentele de performant{a economica apar in primul rand intre grupul
statelor dezvoltate si cel al celor in dezvoltare si apoi in cadrul fiecareia dintre

grupuri, de la o tara componenta la alta.

Astfel, tarile in dezvoltare au cunoscut in 2009 doar o reducere a
cresterii (de la 5,6 % in 2008 la 1,2 % 1n 2009), dar nu o scadere fata de anul
anterior. Unele regiuni din zona tarilor in dezvoltare (Asia de Est si zona
Pacificului, Asia de Sud) au cunoscut in 2009 chiar cresteri substantiale de 6,8%
si respectiv 5,7%. Sa remarcam ca asemenea niveluri de crestere nu au fost
intalnite 1n tarile dezvoltate, in special In tarile membre ale Uniunii Europene, nici

in perioadele in care nu se inregistrau fenomene de criza economica.

Evolutiile economice din 2009 stau si mai diferit daca ne referim la nivelul

economiilor nationale.

Astfel, daca SUA au cunoscut in 2009 o contractie a economiei de -2,5% iar
zona Euro de -3,9%, in schimb China a cunoscut o crestere de circa 7,5%. La
randul sau, India a cunoscut in 2009 un avans de 6,6% iar Coreea de Sud a avut in

2009 o usoara crestere economica de 0,13% (dar nu o scadere).
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Si in 2010 diferentele vor fi la fel de marcante intre Occident si Orient:
cresteri estimate la 2,5% SUA si doar 1% in zona Euro, fata de circa 9 % in China,
7,3% 1n India si 4,6 % in Coreea de Sud.

Daca ne referim la Europa, vom constata ca o fara membra a Uniunii
Europene si vecind a Romaniei, este vorba despre Polonia, nu a cunoscut o
reducere a Produsului Intern Brut nici macar in 2009 (cand a inregistrat o
crestere economica de 1,7 %), si cu atat mai putin In 2010 (cand se estimeaza de
catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare o crestere economica
de 2,3 %).

Cazurile de mai sus reprezinta doar cateva exemple, dar ele sunt suficiente
pentru a ilustra faptul ca fenomenele de criza economica nu au avut un caracter
mondial, unele tari au fost mai afectate decat altele, si cateva tari nu au fost

aproape deloc afectate.

Concluzia se impune: criza economica a fost de amploare, a determinat
consecinte pe scard larga si a marcat sfarsitul unor nume ilustre din lumea
afacerilor. Dar nu a fost o criza a tuturor, nu a reprezentat un fenomen pe termen

lung si nu a schimbat fundamental ierarhii>.
Criza manifestata 1n economia mondiala 1n anul 2009 a marcat:

e Incheierea unui ciclu de afaceri speculative piramidale (cum a fost
criza sub-primes din SUA);

e trecerea de la o lume in care deciziile cu efecte economice
importante se luau de un grup restrans de tari (G-7) la o lume In care
mai multe tari sunt consultate in luarea deciziilor (G-20), macar
pentru faptul ca este nevoie de banii lor;

e finceputul unor reorganizari demult necesare in unele firme (General
Motors, Volvo) si care nu s-au facut in anii si deceniile anterioare din
motive legate inclusiv de generoasele prevederi ale asistentei sociale
occidentale;

e avansul economic al tdrilor din bazinul Pacificului In raport cu

batrana Europa.

In contextul observatiilor de mai sus, se poate spune cd in 2010 si 2011

economia mondiald va reveni treptat la o crestere economica din ce in ce mai

5 . . . . . g - . . . .
Florin Bonciu, Gabriela Baicu, Economia mondiald sub lupa: de la crize acute la crize cronice, Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2010.
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evidentd, dar lumea nu va mai fi la fel. Folosind o figura de stil in care am compara
economia mondiala cu o societate pe acfiuni am putea spune ca "actionariatul”

unei mari firme numite World, Inc. s-a schimbat.

Aceasta schimbare se va reflecta curand, la nivel practic, In structura
"actionariatului” unor institufii internationale proeminente cum ar fi Fondul
Monetar International sau Banca Mondiala. Semnale si discutii In acest sens au

inceput deja si ele vor deveni si mai clare catre anul 2012.

Pentru a caracteriza criza economica din 2009 am putea spune ca a fost
mondiald pentru ca in urma sa raporturile de putere economica la nivel mondial
s-au schimbat. Dar am putea spune si ca nu a fost mondiala pentru ca o parte
insemnata a economiilor lumii nu au cunoscut reduceri ale Produsului Intern

Brut, ci doar eventuale reduceri ale cresterii.

In contextul crizei economice, un fenomen nou pare si se contureze, fira a
fi clar Inca daca el va avea un caracter definitiv sau este vorba doar de evolutii
specifice termenului mediu. Acest fenomen are in vedere cresterea aparenta a
rolului jucat de o serie de tari care nu faceau parte pana acum din prima liga, si
implicit, reducerea intr-o anumitda masura a rolului jucat de SUA si, Intr-o mai

mare masura, de Uniunea Europeana.

Daca in cazul SUA se poate vorbi doar de o anumita reducere a statutului
sau existent, acela de superputere, in schimb, In cazul Uniunii Europene se poate
vorbi de nerealizarea unui deziderat, acela de a dobandi statutul de jucator
globalé. Dincolo de nivelul economic si tehnologic incontestabil de care dispun
tarile membre ale Uniunii Europene, problema transpunerii puterii economice in
putere politicd manifestata prin institutii comunitare coerente ramane o

provocare la care Europa comunitara nu are inca un raspuns.

Un prim argument in sustinerea multipolaritatii ce incepe sa se manifeste
vizibil are in vedere cresterea importantei grupului G - 20. Este un semnal clar ca
deciziile importante nu se mai pot lua Intr-un cerc restrans?’.

Desi acest grup a fost Infiintat cu un deceniu in urma, in anul 1999, ca

urmare a crizei financiare din Asia, pana in anul 2008 el a jucat un rol destul de

obscur. In prezent el este mentionat mult mai frecvent in calitate de organizatie

6 Leif Pagrotsky, Europe must swallow its bitter economic medicine, Euriope’s World, Spring 2009
7 Joe Lynam, G20 make or break, BBC news, www.bbcnews.com

13



care reuneste tarile dezvoltate si in dezvoltare prin ale caror eforturi se poate

solutiona criza mondiala.

Ce este interesant de semnalat este faptul ca si predecesorul sau, grupul G -
6 (ulterior G - 7 si apoi G-8 prin adaugarea Rusiei) s-a constituit in anii 1970 tot
in conditii de criza, la acea data fiind vorba de criza petroliera si apoi de

redefinirea sistemului monetar international dupa renuntarea la etalonul aurs.

Grupul G - 20 include 20 de entitati: Argentina, Australia, Brazilia, Canada,
China, Franta, Germania, India, Indonezia, Italia, Japonia, Mexic, Rusia, Arabia
Saudita, Africa de Sud, Coreea de Sud, Turcia, Marea Britanie, SUA si Uniunea

Europeana.

Din enumerarea anterioara se observa faptul ca din 20 de entitati, doar 6
(Franta, Germania, Italia, Marea Britanie si Uniunea Europeand) reprezinta

Europa, in vreme ce 14 reprezinta alte parti ale globului.

In cadrul G-20 se face tot mai mult o distinctie legati de o posibild formula
G - 2, grup prin care se au in vedere SUA si China. [poteticul grup G - 2 a dobandit
si un nume ,Chimerica” (provenit din contractia numelor China si America) si s-a
calculat ponderea unei ipotetice entitati formata din cele doua tari in economia
mondiald: China si SUA reprezinta impreund 13 % din suprafata globului, 25 %
din populatie, circa33 % din produsul brut mondial si peste jumatate din
cresterea economica din ultimii ani®. Dincolo de aspectele speculative privind
formula G - 2, o serie de date economice pot fi analizate in acest context, mai ales
ca ipotetica entitate are o pondere cu putin mai mare decat cea a Uniunii

Europene in produsul brut mondial (circa 30,3 % in 2008).

Aceasta modificare a centrelor de putere economica este rezultatul
evolutiilor din perioada anterioara declansarii crizei economice mondiale,
perioada In care ritmurile de crestere economica inregistrate de tarile din
Uniunea Europeana erau semnificativ mai mici decat cele inregistrate de SUA sau

de tarile din bazinul Pacificului (Graficul 1).

8 James Roberts, The G - 8 and Summitry: Enough already !, July 10, 2009, The Heritage Foundation,
www.heritage.org
9 Stanley Crossick, G2 vs G20, http://crossick.blogactiv.eu/2009/03/22/g2-vs-g20/, 22 March 2009
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Grafic nr. 1: Cresterea anuala a PIB real in SUA si zona euro in perioada 2000 - 2009
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Sursa: International Monetary Fund. Nota: * Estimari pentru 2009

Ca urmare a acestor evolutii ponderea tarilor in dezvoltare in produsul
brut mondial exprimata la paritatea puterii de cumparare a crescut de la 37 % in
anul 2000 la 45 % in 2008, in vreme ce evolutia tarilor G - 4 (Brazilia, Rusia, India
si China - BRIC) a fost chiar mai spectaculoasa, respectiv o crestere de la 16 % in
20001a22 % 1in 2008.

Cresterea ponderii tarilor in dezvoltare in economia mondiala rezulta si din
graficul 2 care reflecta contributia fiecarui grup de state la cresterea produsului
brut mondial (albastru - tari in dezvoltate; portocaliu - tari dezvoltate). Din grafic
se remarca atat faptul ca in 2009 pe ansamblul tarilor in dezvoltare contributia la
evolutia produsului brut global a fost pozitiva, precum si faptul ca din 2010
incolo, contributia grupului de tari in dezvoltare la cresterea produsului brut

global va fi de circa 50 %.

Grafic nr. 2: Contributia grupelor de tari la cresterea Produsului Brut Global

Contribution to workd GOP growth
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Sursa:World Bank, Global Economic Prospects, Summer 2010
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Aceste mutatii in raporturile de forte economice, cel putin in perioada de
inceput a acestei crize au determinat situatii in care firme europene sunt
cumparate de investitori din India, China, Federatia Rusa sau tari din Orientul
Mijlociu, In vreme ce solicitdrile de asistenta pentru depdsirea situatiei de criza
sunt adresate Chinei sau altor tari din afara Uniunii Europene. Cu un sistem
bancar aflat in dificultate si cu guverne care sunt reticente In a aloca sume
importante pentru contracararea crizei economice Uniunea Europeana nu s-a
putut afirma in 2008 si 2009 ca un furnizor semnificativ de solutii pentru
depadsirea crizeilo.

Aceasta diferenta de potential de crestere economica, care este scoasa in
evidenta de contextul crizei, se regaseste si in confinutul masurilor de
contracarare a crizei. In prima parte a anului 2009, in vreme ce SUA si China au
adoptat pachete financiare substantiale care sa asigure redresarea economiilor
lor (pachete care in cazul SUA au atins 12 % din PIB), In cazul Uniunii Europene

aceste masuri au reprezentat doar circa 1,5 % din PIB.

Pe langa apelarea la forumul de discutii reprezentat de G - 20, printre
efectele crizei economice mondiale se numara si tendinta de crestere a rolului

institutiilor internationale.

Astfel, in 2008 - 2009 s-a facut apel tot mai mult la institutii internationale
cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite (si la programul acesteia Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului - Millenium Development Goals) sau la Fondul Monetar
International ale carui resurse urmeaza a fi majorate, urmand ca Drepturile
Speciale de Tragere sa joace un rol mai important ca moneda internationala. Tot
in acest context se inscrie si cresterea ponderii tarilor BRIC (Brazilia, Rusia, India,
China), tari care in prezent detin 42 % din populatia globului si 15 % din PIB-ul
global.

In conditiile globalizarii, tirile importante din punct de vedere demografic
au sansa de a dobandi o pozitie economica semnificativa, direct proportionala cu
dimensiunea populatiei, deoarece productia va tinde sa migreze catre tarile cu
costuri mai reduse ale fortei de munca. Aceste aspecte sunt argumentate cu

evolutiile din ultimii 20 de ani.

10 Timothy Garton Ash, The G20 Summit in London will be missing one great power. Guess who ?,
www.guardian.co.uk
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In aceastd perioadd de timp, datoriti in mare parte investitiilor striine
directe, produsul intern brut al Chinei a crescut de peste 10 ori, cel al Indiei de

circa 4 ori iar cel al Braziliei de peste 2 ori.

Urmare a acestor evolutii, este posibil ca produsul intern brut al Chinei sa il
depaseasca in 2010 pe cel al Japoniei. Este de remarcat faptul ca aceste patru tari
(grupul BRIC) incearca prin intermediul unor intalniri la varf sa institutionalizeze
relatiile dintre ele in speranta ca vor avea o voce mai puternica In negocierile

mondiale daca vor putea ajunge la pozitii comune.

Ca o confirmare a mutatiilor in raporturile de forfe economice ce au loc pe
plan mondial, cu ocazia reuniunii G - 20 de la Londra din aprilie 2009 s-a
subliniat ca in prezent circa 60 % din cresterea economica mondiald provine din
tarile emergente si cele in dezvoltare (din care aproximativ 50 % provine din
tarile G - 4) iar acest fapt va trebui sa se reflecte in modul in care va fi definita

noua ordine economica mondiala.

O recunoastere a nevoii de reflectare a noilor realitati este si evocarea
posibilitatii ca viitorul sef al Fondului Monetar International sa nu mai fie un

european, dupa cum viitorul sef al Bancii Mondiale sa nu mai fie un american.

In acest context, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, Ban Ki
Moon, arata in aprilie 2009 ca solicitarea de sprijin financiar a institutiilor
financiare internationale adresata Chinei sau Indiei trebuie insotita de o crestere
corespunzadtoare a puterii de vot a acestora. Consecinta unei asemenea schimbari
nu ar fi alta decat reducerea ponderii tarilor dezvoltate, inclusiv cele din Europa

Occidentala.

3. IMPLICATII ALE CRIZEI ECONOMICE ACTUALE ASUPRA
PARADIGMEI ECONOMICE

Dupa cel de-al doilea razboi mondial si mai ales dupa inceputul anilor 80,
tarile dezvoltate au adoptat, mai mult sau mai pufin explicit, un model de
dezvoltare bazat pe inlocuirea rapida a marfurilor si pe utilizarea tot mai larga a
serviciilor, de multe ori dincolo de un nivel rezonabil al nevoilor (asa numita

societate de consum).

Aceasta paradigma a devenit model si pentru alte natiuni, mai ales dupa

1990, asa cum a fost cazul tarilor din Europa Centrala si de Est care doreau sa
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devind membre ale Uniunii Europene sau, la o alta scara si in planuri diferite,

cazul Federatiei Ruse, Chinei sau Indiei si Braziliei.

Paradigma a fost bazata pe o abordare consumerista dar globalizarea a
facut ca totul sa capete dimensiuni fara precedent. Mecanismul acesteia era
simplu: oamenii obtineau usor bani din credite si cumparau mai multe produse si
servicii decat le erau necesare sau le inlocuiau pe cele existente mult mai repede
decat uzura fizicd a acestora (si uneori chiar mai repede decat uzura morali). In
acest model nu constituia un lucru neobisnuit ca multe persoane sa isi schimbe
telefoanele mobile sau laptopurile la fiecare 6 - 8 luni, sa isi inlocuiasca

televizoarele sau aparatele “home theatre” anual sau autoturismele la 3 - 4 ani.

Cresterea cererii a generat o buna oportunitate pentru productie sa lucreze
la capacitate maxima, ceea ce insemna mai multe locuri de munca, salarii mai
mari si o bonitate mai buna pentru angajatii respectivi care, in acest fel, puteau sa
obtind mai multe credite, deci sa cumpere mai multe marfuri si servicii,

determinand crearea de noi locuri de munca, si asa mai departe.

Acest proces economic parea sa reprezinte un cerc virtuos real. Dar, pentru
cat timp ? Si pe ce acard, aau pentru cat de multi oameni ? Sau, ca aa combinam

cele doua intrebari,pentru cat de multi oameni, pentru cat de mult timp ?

Prima problema a aceatui model a foat aceea ca el nu era sustenabil pentru
mai multe motive legate la un nivel fundamental de cea de-a doua lege a

termodinamiciill.

Intr-un mod simplu, cea de-a doua lege a termodinamicii ae refera la
entropie care eate o maaura a energiei nediaponibile (numita si energie legata,
cum ar fi energia aub forma de caldura continuta in aol aau in apa marilor si
oceanelor, energie pe care In mod normal nu o putem utiliza). Daca aocietatea
omeneaacd doreste ad utilizeze 1n intereaul adu energia legata atunci va trebui aa
utilizeze pentru aceaata energie libera din afara aiatemului adau de referinta. Dar, o
aaemenea actiune va face ad creaaca cantitatea de energie legata (nediaponibila)

din univers.

Conaideratiile de mai aua pot parea abatracte dar ele au impact aemnificativ

asupra economiei si au condua la conceptul de bioeconomie aau, daca dorim aa

' Nicholas-Georgescu Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harvard University Press, 1971.
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folosim un concept mult mai raspandit in zilele noastre, la conceptul de

dezvoltare durabila.

Modelul economic postbelic presupunea utilizarea pe scara tot mai larga a
materiilor prime si energiei pentru realizarea a cat mai multe marfuri si servicii,
mai ales in tarile dezvoltate, dar intr-o masura crescanda si in tarile in dezvoltare.
Rezultatul acestui proces implica mai multa entropie, adica mai multa energie
legatd, mai multd poluare si, in final, chiar o schimbare de clima. In acelasi timp,
acest proces economic solicita “importul” de energie disponibila din afara

sistemului initial, reprezentat de tarile dezvoltate.

Din aceasta perspectiva globalizarea a reprezentat un fenomen obiectiv
deoarece un nivel de dezvoltare ridicat sau mentinerea unui nivel inalt de
dezvoltare in tarile deja dezvoltate nu puteau fi obtinute fara "importul” de
energie disponibila din alte parti ale globului care, in acest fel, au devenit la

randul lor parti ale sistemului.

Functionarea unui asemenea sistem necesita "integrarea/includerea” a tot
mai multor parti ale globului In procesul economic si astfel procesul economic
devine tot mai larg/cuprinzator. In termeni comuni putem vorbi despre un sistem
economic tot mai integrat mai degraba decat despre un sistem economic tot mai
extins. Aceastd interpretare pare a fi corecta deoarece la Inceputul secolului XX
majoritatea partilor lumii erau deja descoperite si incluse Intr-un sistem de relatii
economice dar, multe din aceste parti erau foarte lejer conectate cu principalele
centre economice ale lumii. Globalizarea a Insemnat cresterea semnificativa a

intensitatii acestor relatii economice la scara globala.

Intrebarea care se pune este ce se intaAmpla atunci cand toate partile lumii
sunt integrate la un nivel ridicat al consumului de energie disponibila. Din
punctul de vedere al unui fizician lucrurile sunt simple: Intr-un asemenea caz
sistemul fie se opreste, deoarece toatad energia este legata si energia libera nu mai
este disponibild, fie, sistemul considerat se extinde in continuare, ceea ce ar
insemna din punct de vedere practic dincolo de limitele acestei planete. Aceasta
abordare ar putea fi usor catalogata drept science fiction. Dar nu este vorba de
science fiction si putem verifica existenfa unor asemenea planuri in ultimii

treizeci de ani In tari precum SUA, Rusia, Germania, Japonia sau China.

Trecand de la abordarea teoretica la situagia reala concluzia este ca

sistemul economic nu poate continua in acelasi fel ca pana acum. Daca nu ar fi fost
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criza financiara, ar fi fost schimbarea de clima la nivel mondial care ar fi stopat
paradigma postbelica de dezvoltare. Si astfel, omenirea a devenit din nou
constienta ca la un nivel tehnologic dat (respectiv cel actual in cazul acestei crize)
nu este pur si simplu sustenabil sa asiguram acelasi nivel de consum pentru toate

fiintele omenesti de pe suprafata Pamantului?2,

Concluzia este ca paradigma existenta a condus la o crestere a instabilitatii
in sistemul economic, fapt ce a dus la criza. Raspunsul la criza este reprezentat de
o noua paradigma tehnologica care, la randul sau, solicita noi organizatii si noi
procese. Un asemenea raspuns este cautat de OCDE in cadrul proiectului “The

Bioeconomy to 2030: Designing a policy agenda”13.

4. RISCURI IN DEMERSURILE ANALITICE PRIVIND CRIZA ECONOMICA

Abordarea crizei actuale poate conduce la o serie de concluzii gresite daca

ipotezele de lucru nu sunt consistente:

» Primul risc este ca analiza sa fie facuta dintr-un punct de vedere partial
si nu dintr-un punct de vedere sistemic. Ideea principala aici este aceea
ca nu avem de a face doar cu o criza financiara, sau doar o criza a
energiei si a materiilor prime, sau doar o criza climatica. Este vorba de
toate aceste crize la un loc si mai mult. Punctul de vedere este de a
considera criza drept o criza complexa si sistemica;

» Cel de-al doilea risc este de a scdpa din vedere ca avem de-a face cu o
criza de paradigma. Problema nu este cum producem si cum consumam,
ci de ce facem aceste lucruri. Pentru a concepe o paradigma sustenabila
trebuie sa regdndim ce este bine, ce este la moda, care sunt simbolurile
succesului in societate. Asemenea schimbari sunt dificile si pe termen
lung, eventual comparabile cu schimbarile cunoscute in lumea
Occidentala in timpul [luminismuluil4;

» Cel de-al treilea risc este de a privi doar la problemele imediate si prin

urmare doar la raspunsurile imediate.

12 Donella H. Meadows, Jorgen Randers, Dennis L. Meadows, Limits to Growth: The 30-Year Update,
Chelsea Green, 2004 .

"> OECD International Futures Programme, The Bioeconomy to 2030: Designing a policy agenda, Paris, 2006

' Tluminismul este perioada de timp din cultura occidentald centratd pe secolul XVIII in care ratiunea a fost
invocatd ca sursa principald a legitimitatii si autoritatii. Acest curent a fost caracterizat de analiza critica a
institutilor, obiceiurilor si valorilor morale traditionale.
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Daca tot ce facem este sa incercam sa salvam o bancd, o societate de
asigurari, industria automobilului sau locurile de munca dintr-o ramura sau alta
sau daca dorim doar sa mentinem status quo-ul raporturilor de forte la nivel

mondial inseamna ca nu vedem problema reala.

Si mai Tnaeamna ca ne gandim la rdapunauri la alte intrebari decat cea
reala. lar intrebarea reala eate cum aa redefinim economia mondiala intr-un
asemenea mod incat globalizarea economica sa fie insotita de institutii globale si
de mecanisme care pot lua decizii globale pentru rezolvarea unor probleme

globale.

Complexitatea crizei actuale si implicatiile pe termen lung ale oricaror
solutii posibile necesita un nivel de comunicare si o coordonare fara precedent

intre numerosi actori transnationali.

Dezbateri numeroase au loc pe diferite teme (cum ar fi cele pe teme
comerciale din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului sau cele pe teme de
clima din cadrul IPCC - Panelul Interguvernamental privind Schimbarile de Clima
al Natiunilor Unite) iar reuniuni la varf au loc sub forma G-8, G-20, World
Economic Forum). Dar actuala criza reclama altceva, o guvernanta cu adevarat
globala in sensul unor eforturi colective permanente pentru a identifica, infelege
si adresa probleme globale care depasesc capacitatea de solutionare a unor state

sau actori economici individuali.

5. GUVERNANTA MONDIALA $I NEVOIA UNEI MAI BUNE
GESTIONARI A PROBLEMELOR GLOBALE

Guvernanta mondiala poate fi definita intr-un mod popular drept
"interactiunea politica dintre actori transnationali care are in vedere rezolvarea
problemelor care afecteaza mai multe state sau regiuni, atunci cand nu exista o

modalitate explicita de impunere a unei solutii” 1.

In deceniile trecute procesul de globalizare a impus din ce in ce mai multe
asemenea interactiuni si a generat subiecte sau probleme care nu puteau fi
solutionate in interiorul cadrului organizatoric si juridic determinat de guvernele

nationale. In tot acest timp Organizatia Natiunilor Unite a actionat la nivel global,

15 P .
www.wikipedia.org
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in diferite situatii, printre rezultatele notabile In acest sens fiind conceperea si
implementarea Programului Obiectivelor Mileniului, program care a dobandit noi
valente in contextul crizei economice mondiale. Dar Organizatia Natiunilor Unite
a fost adesea neluatd in seama de marile corporatii transnationale sau chiar de
guverne, in ciuda faptului ca reprezenta un prototip ale viitoarelor modalitati de

rezolvare a problemelor globale.

Revenind la realitatile crizei mondiale din 2009 am putea spune ca ceea ce
difera acum de situatii precedente este amploarea problemelor, dar si a solutiilor
necesare. Nici un actor din cadrul economiei mondiale nu ar putea solutiona
aceasta criza de unul singur deoarece solutia reclama o noua paradigma care
trebuie s3 fie larg acceptata. In consecinta nici micar G - 20 nu ar putea solutiona

criza de paradigma doar prin deciziile luate in cadrul grupului.

Poate pentru prima data in mod explicit dimensiunea crizei cere unor
actori foarte mari, in mod normal aflati in relatii de concurentd, precum SUA,
Federatia Rusa, China si India, sau noi veniti precum Brazilia, sa discute si sa

accepte Iimpreuna o noua realitate.

In acest sens reuniunea G 20 privind pietele financiare si economia
mondiala care a avut loc la Washington in 14-15 noiembrie 2008 a recunoscut o
realitate contemporana: SUA continuad sa fie un actor important la nivel mondial,
dar lumea de azi este tot mai mult multipolara. Acest mesaj a fost intarit cu ocazia
reuniunii G 20 de la Londra din 2 aprilie, 200916.

Poate ca semnificatia reuniunii G20 de la Washington a constat in ideea ca
in economia mondiald de azi nu mai conteaza cine este proprietarul masinii, ci
cine se afli la volan sau cine il consiliazi pe cel aflat la volan. In orice caz, criza
economica actuala joaca rolul unui catalizator semnificativ pentru o serioasa
considerare a unei mai bune guvernan{e mondiale si pentru operationalizarea
acesteia, ceea ce Inseamnad acceptarea idei si crearea unui mecanism real de

functionare a acesteia.

Faptul ca guvernanta mondialad este o chestiune serioasa poate fi dovedita

prin faptul ca institutii de renume se ocupa de acest fenomen:

- Centrul pentru Studii ale Guvernantei Globale de la London School of

Economics!?, infiintat in 1992;

16 Joe Lynam, G20 make or break, BBC News
7 http://www.lse.ac.uk/Depts/global/
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- Proiectul Guvernantei Globale, infiintat in 200118;

- Observatorul Guvernantei Globale1?;

- Centrul pentru Inovare in Guvernanta Internationald, infiintat In
200220,

Una dintre abordarile cele mai cuprinzatoare privind guvernanta globala

este cea din cadrul Proiectului Guvernantei Globale care implica trei paliere?1:

> In primul rand guvernanta globald este caracterizati de o crestere a
gradului de participare a actorilor nestatali, de la actori privati cum ar fi
corporatiile multinationale si oameni de stiinta sau ecologisti, la
organizatii interguvernamentale - "guvernanta multi-actori”;

> In al doilea rand, guvernanta globali este marcati de noi mecanisme de
organizare cum ar fi parteneriate public-private si private-private,
alaturi de sisteme traditionale incluzand tratate negociate si aplicate de
state;

> In al treilea rand, guvernanta globald este caracterizatd de niveluri si
grupdri diferite de definire si implementare a regulilor, atat in plan
vertical intre diferite niveluri de autoritate supranationale,
internationale, nationale si subnationale ("guvernanta multi-nivel”), cat
siin plan orizontal, intre sisteme paralele de elaborare a regulilor.

Din cele de mai sus rezulta ca actuala criza a generat multe dialoguri si
reflectii si ca toate consultarile globale dintre toti actorii relevanti este o
necesitate si ca ea se Intampla deja, astfel incat prin simpla repetitie va determina
o anumita forma de constructie institutionala. Dintr-un punct de vedere am putea
spune ca de vreme ce principalii actori mondiali au consultari tot mai dese,
inseamna ca guvernanta globala este o realitate a carei calitate se imbunatateste

treptat.

'® http://www.glogov.org/?pageid=2

" http://www.globalgovernancewatch.org/about/
% http://www.cigionline.org/

2! 1dem, reference 6.
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6. CRIZA ECONOMICA GLOBALA - UN PAS CATRE GUVERNUL
GLOBAL ?

Dincolo de guvernanta mondiala putem merge cu analiza mai departe si ne
putem intreba daca amploarea actualei crize nu creeaza cumva conditii favorabile
pentru realizarea unui guvern global. Desigur ca trebuie sa subliniem faptul ca nu
avem In nici un fel perceptia ca un guvern mondial ar fi o chestiune de actualitate.
Intirirea guvernantei mondiale nu reprezintd un pas direct citre guvernul

mondial deoarece se produce tocmai pentru ca nu exista un guvern global.

Ceea ce se intampla oricum datorita cresterii numarului si amplorii
problemelor care confrunta omenirea este faptul ca actorii suverani iau din ce in
ce mai mult parte la luarea deciziilor care privesc probleme globale si astfel 1si
transfera o parte din suveranitatea lor in aceasta interactiune. Ca urmare a crizei
reteaua de factori de decizie are mai multi participanti iar intensitatea si
frecventa interactiunilor lor a crescut substantial. Pe termen scurt, datorita
presiunilor din partea publicului si a mediului de afaceri este posibil ca
politicienii sa devina mai activi la nivel national, cel putin in tarile dezvoltate.

In acest proces interactiunile ce rezultd nu sunt impuse in nici un fel de
vreo entitate, ci sunt cerute de starea de fapt, reprezinta o necesitate.
Interactiunile crescute reprezinta de fapt raspunsul la o intrebare logica: relatiile
si activitatile economice mondiale necesita institutii globale care sa asigure
cadrul global de referinta si reglementari globale ? Daca formulam astfel
intrebarea raspunsul este clar da pentru simplul motiv ca nu este posibila
obtinerea unui consens intre natiuni asupra problemelor majore in mod zilnic, pe

baza de vot.

Daca analizam mecanismul reuniunii G20 din aprilie 2009 constatam ca
numeroase vizite la nivel global au precedat reuniunea si cd, In masura
posibilului, au fost consultati si alti lideri ai tarilor altele decat cele G20. Acest
procedeu de consultare consuma foarte mult timp si este complet neoperational
daca este necesar un raspuns rapid. Idea unui guvern global ca rezultat al unor
consultari mai numeroase si mai intense intre state si intre state si alte entitati
poate fi considerata mai realista daca privim retrospectiv la evolufia reuniunilor

pe probleme globale.

Aceste reuniuni au evoluat astfel:
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e 1975 - G6 (cu participarea Frantei, Germaniei, Marii Britanii, Italiei,

Japoniei, Statelor Unite);
e 1976 - G7 (plus Canada);
e 1977 - G7 plus Presedintele Comisiei Europene;
e 1996 - G7 plus ONU, Banca Mondiala, FMI si Organizatia Mondiala a

Comertului;
e 1997 - G8 (plus Rusia);

e 1999 - G20 (plus Argentina, Australia, Brazilia, China, India, Indonezia,
Mexic, Rusia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Coreea de Sud, Turcia).

Un comentariu legat de evolutia de mai sus este acela ca Europa are un rol
in scadere in mecanismul global de luare a deciziilor, in vreme ce ponderea

celorlalti participanti este tot mai mare?2,

Institutionalizarea consultarilor dintre {arile si organizatiile semnificative
poate fi privita ca o tranzitie graduala catre un mecanism de decizie diferit care va
ridica integrarea la un nivel nou, global. Un asemenea nivel de integrare a deciziei
poate fi privit ca un precursor al unui guvern mondial in devenire care va trimite
pe un loc secundar organismele de integrare continentala sau regionala. Daca o
asemenea evolufie va fi confirmata de realitate, atunci aceasta va fi o lectie in
sensul ca istoria nu evolueaza intr-un mod uniform, ci mai degraba face salturi de

la un nivel la altul atunci cand circumstantele o cer.

Semnificatia profunda a acestei crize nu se refera la magnitudinea sau
implicatiile ei, ci mai degraba rezida in caracterul sau fundamental: este vorba de
0 criza determinata de actuala paradigma de dezvoltare si, de asemenea, de
evolutia ”“Noii economii” bazate pe informatie care face ca institutiile si
reglementarile existente sa fie depasite23. Principala provocare pentru liderii
mondiali si pentru umanitate in intregul sau, este de a defini o paradigma care sa
permita cresterea consumului, la scara globald, intr-un mod sustenabil. Un
asemenea nou model de dezvoltare poate sa apara si sa fie acceptat in etape iar
geneza sa poate cunoaste durerile unor crize succesive, mai ales daca abordarile

vor fi mai centrate pe tratarea efectelor decat pe cea a cauzelor.

22 |eif Pagrotsky, Europe must swallow its bitter economic medicine, Europe’s World, Spring 2009
23 Mary Kaldor, Crisis as a Prelude to a new Golden Age, www.opendemocracy.net, 31.10.2008
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O asemenea paradigma va implica corelarea institutiilor, reglementarilor si
accesului la finantare cu specificul economiei bazate pe informatie si cu
participarea unui numar tot mai mare de oameni la procesele economice.
Misiunea care sta in fata decidentilor acum nu este de a concepe un cadru perfect
pentru activitatile economice la nivel global, ci de a concepe un cadru sustenabil

care sa nu lase pe nimeni in afara activitatilor din economia mondiala.

Solutia pentru aceasta criza nu poate fi gasita printr-o interventie mai mica
sau mai mare a statelor in economie, ci prin acceptarea si participarea la ceea ce
Schumpeter numea ”"distrugere creatoare.”?4. Solutia la criza poate fi gasita
probabil mai degraba in cooperare si nu in confruntare si aceasta este singura
cale prin care cei care au fost mai putin afectati de criza ii vor putea ajuta pe cei

care au fost mai expusi?s.

In acelasi timp, solutia privind noul model de dezvoltare poate fi gasita
intr-o abordare holista care va cauta nu numai solutii economice, dar si solutii
pentru noi provocari: guvernanta mondiald, schimbarile de clima, revolutia

privind energia, aparitia unei ordini mondiale multi-polare?2¢.

24 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism, Democracy, Harper, New York, 1975.

2 George Soros, The Worst Market Crisis in 60 Years, Financial Times, January 23, 2008

26 Andre Wilkens.,, The global financial crisis: opportunities for change, www.opendemocracy.net,
10.11.2008
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