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Introducao

O presente artigo se dedica ao estudo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) com a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), com foco o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) por suas questoes
estratégicas, expertise e de sua priorizacdo na divisdo de recursos entre os programas de parcerias da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). Tendo como questdo central a estruturacdo dessas parcerias, o
trabalho ira analisar a insercao delas no contexto da governanca global, suas particularidades, principios e
diretrizes bem como os tipos de atores envolvidos.

Através de uma anadlise analitico descritiva foram identificadas e descritas as formas institucionais,
caracteristicas e diretrizes das PPPs, evidenciando uma visdao sistematica do fenomeno ainda pouco
explorado na literatura. Além da identificacao do quadro dessas parcerias foi realizada uma anélise tedrica
de seu contexto historico e de sua insercdo no cendrio internacional. As fontes utilizadas apresentam
carater secundario e foram obtidas em sites e guias oficiais, livros, artigos cientificos e periddicos. Com
carater qualitativo, o exame de caracteristicas do fendbmeno em estudo se da sem o compromisso com a
quantificacdo de valores, de modo que dados quantitativos sao analisados qualitativamente (MINAYO,
1993). Assim, serd possivel responder ao seguinte problema de pesquisa: Sob quais caracteristicas se
estruturam as Parcerias Publico-Privadas com as Nag¢oes Unidas?

A abordagem tedrica deste artigo cerceia o Neoliberalismo das Rela¢oes Internacionais. Esta escola
atribui um tratamento mais otimista dos fendmenos cooperativos entre diferentes atores nas Rela¢des

Internacionais e se afasta das nogoes de equilibrio de poder, criando conceitos e estabelecendo uma logica
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receptiva a esse estudo com énfase na institucionalizacdo e na cooperacdo. Considerando também as
contribuicoes pds-modernas e as teorias da governanca, uma andlise dessas relacdoes sob esta Otica
possibilitara o alcance de uma visao mais precisa e sistematica do carater dessas parcerias, suas questoes
institucionais e beneficios para a sociedade global; atendendo, assim, ao problema da pesquisa.

As contribuicoes académicas acerca das parcerias do setor privado com a ONU sao escassas; e, pode-
se citar “Development Issues in Global Governance: Public-Private Partnerships and Market Multilateralism”
(BULL, McNEIL, 2006) como um dos principais trabalhos da temaética. Bull e McNeil trazem uma descricao
empirica e tedrica das parcerias de organizacoes multilaterais com o setor privado, com foco no impacto de
suas praticas como um novo fendmeno nas relacdes internacionais evidénciando os papéis, a legitimidade e
a autoridade desses atores no sistema. O conceito de "Multilateralismo de Mercado” é empregado para
evidenciar essa nova forma institucional onde ndo se pode descartar o papel das corporagoes privadas nas
questodes politicas e de desenvolvimento multilaterais; as questdoes empiricas estdo presentes para que seja
construido um arcabouco tedrico da temadtica para as relagoes internacionais.

Ja o presente artigo explora as diretrizes e caracteristicas das parcerias do setor privado com a ONU
especificamente de maneira descritiva, trazendo a tona questodes sistemadticas e institucionais ainda nao
tratadas na literatura. Assim sendo, o artigo nao se atém em questdes criticas em torno das motivacoes e dos
objetivos das PPPs com a ONU; é visado apenas um mapeamento geral dessas relacoes e sua insercao no
contexto de governanca global de modo a evidenciar seus principais aspectos. Havendo uma lacuna de
conhecimento cientifico na area esse estudo inova trazendo esses questoes a tona. O foco nas parcerias
dentro do UNICEF possibilita uma visdao mais clara, objetiva e tangivel da estrutura das parcerias e suas
diretrizes. O trabalho se estruturard da seguinte maneira: A segunda secdo, referente ao
desenvolvimento, “Parcerias Publico-Privadas e a Governanca Global” introduz o contexto da tematica e
discorre acerca das teorias de Governanca Global com foco nas Parcerias Publico-Privadas, seus conceitos e
especificidades; a segunda secao “A ONU e o Setor Privado” trata das parcerias da Organizacao das Nac¢oes
unidas com entidades do Setor Privado e suas caracteristicas; a terceira secdo “As Parcerias Publico-
Privadas no Ambito do UNICEF” se dedica a examinar o carater das parcerias publico-privadas no contexto
do UNICEF e suas diretrizes formais. A Gltima secdo corresponde a consideragoes finais da pesquisa
realizada e dos resultados obtidos acerca de sua estruturacao, caracteristicas comuns e inser¢ao no ambito

global.

Parcerias Publico-Privadas e a Governanca Global

A conjuntura posta na década de 1990, caracterizada por uma série de mudancas no cendrio
internacional, possibilitou a emergéncia dessas parcerias. O declinio da bipolaridade gerou alteracdes na
localizacao da legitimidade e autoridade, de modo que se tornou indispensével uma nova andlise sobre os
governos e a governanga (ROSENAU, 1992). Ja o fendmeno da globalizacdo, que intensificou os fluxos de
capital, bens e servicos, com os mercados capitalistas desregulados; ao passo que mudou a compreensao da

relacdo entre espaco e tempo “diminuindo as distancias”, acelerando a interacdo social globalmente; a
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transformacao do Estado-nagao, bem como a insercao de novos atores nas Relacdes Internacionais (HELD,
MCGREW, 2001).

Contudo, as peculiaridades do processo de globalizacdo levam nao somente a uma geracao de
eficiéncia econémica e riqueza adicional, mas também a “males publicos globais”. Esses efeitos “maléficos”
do processo que se estabeleceu na década de 1990 como, por exemplo, o trafico internacional de drogas, as
pandemias, os problemas ecoldgicos, a distribuicao desigual da riqueza e a financeirizacao da economia
trazem a necessidade de uma governanca mundial, como destaca o autor (KAZANCIGIL, 2002).

Portanto, pode-se considerar que a globalizacao acabou por restringir o poder de acdo do Estado,
limitando a sua competéncia para tratar de temas que nao estavam vinculados somente a sua esfera
territorial e de poder. Consequentemente, de acordo com Pierik esse fendmeno abriu espaco para que outros
atores preenchessem o “vacuo de poder” deixado pelos Estados e fez com que se visse a emergéncia de
“valores globais” de comprometimento com a humanidade (PIERIK, 2003).

Outra questao de destaque € a presenca da interdependéncia como dependéncia mutua entre os
atores (KEOHANE, NYE, 1977). Desse modo, com problemas e desafios globais viu-se a necessidade de lidar
com as questoes postas em conjunto, incluindo novos atores nessas dinamicas que nao os Estados, como os
entes privados e as organizacoes multilaterais governamentais ou ndo governamentais. Tais caracteristicas
corroboram com a teoria Neoliberal das Relacoes Internacionais, também conhecida como Interdependéncia
Complexa; de acordo com seus tedricos, com a ascensao do pluralismo (desafiando a nogao de Estado como
Unico ator relevante nas relacoes internacionais) hd um movimento em direcdo a interdependéncia entre os
atores, no qual as no¢oes do que é doméstico e internacional se misturam, ndo sendo possivel desconectar
uma esfera da outra.

Houve, assim, a emergéncia de temas relacionados com a relevancia desses novos atores nas
Relagoes Internacionais — Organizagoes Internacionais Governamentais e Nao-Governamentais, Sociedade
Civil, Setor Privado. Como também ganharam destaque as questdes do desenvolvimento de redes
transnacionais e da necessidade de uma maior institucionalizacao em nivel internacional que possibilite o
estabelecimento de mecanismos para lidar com temas pertinentes, fortalecendo os regimes internacionais e
promovendo a governanca global.

O conceito de governanca global se origina nos estudos sobre governanca, que constitui um objeto
mais abrangente e, utilizado para descrever processos de gestdo com objetivos que gerem retorno para a
sociedade, mas em nivel menor e mais restrito que o global. De acordo com o Banco Mundial, governancga é
o “exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo [...] maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e economicos de um pais visando o desenvolvimento. ” 3
(WORLD BANK, 1992). Para Rosenau governanca é mais amplo que governo, abrangendo nao s6 as
instituicbes governamentais como as nao governamentais, apresentando mecanismos informais e se

relacionando com a ordem global como um todo (ROSENAU, 1992).

% Tradugao nossa.
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Outra caracteristica imprescindivel atrelada a governanca global é a da intencionalidade; deve-se
diferenciar a provisao de bens e servicos coletivos como uma consequéncia da atividade desenvolvida, para a
provisao desses bens e servicos coletivos de maneira intencional, com uma finalidade determinada. Somente
com a caracteristica da intencionalidade pode-se conceber a existéncia de governanca (RISSE, 2010). Assim,
mesmo que uma corporacao privada acabe por prover algum bem para uma comunidade através de suas
praticas, se esse bem nao foi estabelecido como um objetivo e propésito dessa atividade nao é relevante para
o presente estudo.

Os mecanismos de governanca global podem ser diferenciados tanto por seu processo de criacao,
quanto pelo seu financiamento. Sao indicadas duas rotas gerais de criacao desses mecanismos: “Uma rota é
direta, de cima para baixo onde os Estados criam novas estruturas e as impoem no curso dos eventos. A
segunda é muito mais sinuosa e envolve um processo indireto de baixo para cima [...]” 4 (ROSENAU, 2003, p.
187). Quanto a seus financiamentos, o autor evidencia canais como os Estados, os atores nao estatais e as
parcerias entre os dois (ROSENAU, 2003).

Mesmo com uma “ascensao da autoridade privada” nas relagoes internacionais (BULL; McNEIL,
2007) os Estados constituem a principal fonte de legitimidade e autoridade no cenario global: “...a sombra
de hierarquia do Estado Moderno nunca estd em davida, mesmo na era de profunda privatizacdo e
desregulacdo. ” 5 (RISSE, 2011, p. 10). Por conseguinte, o setor privado busca em suas parcerias com as
entidades publicas uma apropriacdo dessas caracteristicas (autoridade e legitimidade) intrinsecas aos
Estados e as Organizacoes Multilaterais que constituem. (RISSE, 2011). Essas parcerias constituem
“ferramentas” da propria governanca. Assim, as relagoes com os atores privados vém se tornando mais do
que possiveis e, sim, desejdveis; desse modo, ganham espa¢o no sistema internacional e desempenham
papéis de maior relevincia nas questoes de enfrentamento de desafios como a pobreza, as desigualdades, a
falta de acesso a educacao e a saude (LINDER; ROSENAU, 2000).

Outro foco da teoria neoliberal é a institucionalizacao, com um conjunto de regras reguladoras dos
comportamentos em determinadas areas politicas. Visto a queda dos poderes hegemonicos da bipolaridade,
Keohane (1984) defende a teoria da estabilidade hegemonica que consiste em uma relacao simbidtica entre
os atores que é garantida através da eficdcia das normas e dos estimulos a cooperagdo. De acordo com o
autor a institucionalizacao possibilita a cooperacao a partir do estabelecimento de regras ou diretrizes de
coordenacao politica que influenciam o comportamento dos atores do sistema através desse contato e
interagao. A partir dessa légica, justificam-se a emergéncia das organizagdes internacionais, dos regimes e
dos processos cooperativos que incluem as parcerias com o Setor Privado.

Esclarecendo a natureza dos atores que constituem o que se assume neste artigo como o Setor
Privado, a definicao da ONU ¢ utilizada por ser ela a peca fundamental do estudo. O conceito dado pelas
Nacgoes Unidas se aproxima de uma visao formal, atribuindo ao setor privado tudo aquilo que se estd
conectado a organizacoes que buscam o lucro. Entao, de acordo com a ONU, que adota a denominacao de

Business Sector para ilustrar os entes privados, considera-se que ele consista em:

4Tradugao nossa.
5 Tradugao nossa.
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a) Empresas e negdcios pré-lucro e comercio;

b) Associacoes e coalizoes corporativas (entre industrias; grupos de projetos diversos; iniciativas
de projetos pontuais; iniciativas focadas nas empresas); incluindo, mas nao limitado a corporagoes
filantrépicas e fundagoes6 (UN, 2009).

A inclusao nesta definicao tanto das fundacoes filantrépicas quanto das associacdes do setor privado
gera uma série de questionamentos. Alguns autores discordam de as fundacdes filantrépicas estarem
inseridas na esfera privada por sua falta de interesse na geracdo de ganhos. Outros consideram as
associacoes do setor privado como constituintes da sociedade civil, por suas caracteristicas politicas (BULL,
MCcNEIL, 2007). Entretanto, ambas estao fortemente conectadas as entidades que visam ao lucro e, por essa
razao estao estabelecidas na esfera do setor privado por esta conceituacao e assim serao consideradas neste
estudo.

Isto posto, inicialmente, consideram-se seus estimulos e motivacoes explicitos: As motivacoes das
organizacoes multilaterais (OM) em se engajarem em iniciativas conjuntas com o setor privado passam pela
pressdao dos seus Estados Partes, a conviccdo dos lideres dessas organizacdes e até ao desejo das
organizacoes em alcancarem uma maior legitimidade no mundo “orientado para o mercado”. Outras
questoes que incentivam a formacao dessas parcerias sao a busca das OM pelos recursos e conhecimentos
que encontram no setor privado. Quanto as entidades privadas, o maior estimulo concerne a utilizacao da
legitimidade das OM para a realizacao de seus programas; além de considerarem que o trabalho das Nac¢oes
Unidas é relevante para o desenvolvimento do Setor Corporativo de modo a criar um ambiente internacional
estavel e favoravel aos negécios, promovendo a paz e a seguranca, bem como a criacdo de normas técnicas.

Com essas motivacoes se estabelecem as Parcerias Publico-Privadas com Organizagoes

Multilaterais, que, nas palavras de Bull e Mcneil consistem em:

[...] relacionamento colaborativo entre uma organizagdo multilateral e o setor privado (companhias
e/ou fundagdes), as quais podem incluir outros (governos, organizacoes nao governamentais), e nas
quais todos os participantes concordam em trabalharem juntos para atingir um objetivo comum ou
empreender uma tarefa especifica7 (BULL, McNEIL, 2007, p. 104).

A ONU e o Setor Privado

As parcerias do setor privado com a Organizacdo das Nacoes Unidas remontam a criacdo da
Organizacdo. Na Conferéncia de Sao Francisco, que fundou a ONU, viu-se a existéncia de interesses
privados, onde muitas associacoes de empresas defendiam seu direito de participar da Organizacgao. Através
do pedido formal da Camara de Comércio Internacional (ICC) é que a participacdo dos atores nao estatais foi

formalmente incorporada a ONU (BULL; McNEIL, 2007):

O Conselho Economico e Social poderd entrar nos entendimentos convenientes para a consulta com
organizacdes ndo governamentais, encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua prépria
competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos com organizacoes internacionais e, quando for o

¢ Tradugao nossa.
"Tradugao nossa.
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caso, com organizacdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das Nacdes Unidas no
caso.8 (UN, 1945, art. 71).

Entretanto, durante o periodo tenso e conflituoso da Guerra Fria, a postura da Organizacao se
tornou anti-business tendo o congelamento das iniciativas de aliar o setor privado nas dindmicas da
organizacao e o fracasso dos programas prévios em andamento; como exemplo, a falha em desenvolver um
cédigo de regras de conduta para as empresas multinacionais da Conferéncia de Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) (BULL; McNEIL, 2007).

Mesmo que desde a sua formacdo a Organizacdo das Nagdes Unidas promova acdes cooperativas
com o Setor Privado é evidente o incremento dessas relacdes a partir do final do século XX. Isso é resultado
desse cenario de globalizacao e interdependéncia posto na década de 1990 e da tomada de consciéncia para
a necessidade de enfrentamento dos problemas globais de maneira conjunta. Com Koffi Annan como
Secretario Geral, a partir de 1997, a realidade da cooperacao da ONU com o Setor Privado comecou a se
desenvolver e intensificar. Annan trouxe para a Organizacdo a consciéncia da nova fase que se instalou no
sistema internacional com a importancia de incorporar atores nao estatais as dindmicas da politica
internacional com o intuito de tornar a Organizacao mais efetiva. Para Annan os mercados devem ser
incluidos em praticas que gerem beneficios para a sociedade, que enfrentem os desafios da globalizacao e
que compartilhem valores e contribuam para o desenvolvimento sustentavel em conjunto com os demais
atores do cenario internacional (UN).

No mesmo ano da eleicao de Kofi Annan ocorreu a doac¢ado histérica a8 ONU de Ted Turner,
empresario ligado ao setor midiatico que fundou o canal “CNN” (Cable News Network) além de ser um dos
maiores sécios do grupo “Time Warner”. O valor doado possibilitou a criacdo da Fundacado das Nacgoes
Unidas (UNF) e, posteriormente, do Fundo das Nacoes Unidas para Parcerias Internacionais (UNFIP). A
iniciativa de Ted Turner também foi fundamental para incentivar o interesse de companhias e fundacoes
privadas pelas causas das Na¢oes Unidas. Ambos esses 6rgaos serdo examinados posteriormente (UN, 2013).

Outro marco do relacionamento das Nac¢des Unidas com o setor privado é o lancamento do UN
Global Compact, no ano de 1999, pelo Secretario Geral Kofi Annan (BULL; McNEIL, 2007). O Global Compact
tem como objetivos a centralizacao de dez principios para as atividades corporativas e o estimulo de agoes
em conformidade com as metas da Organizacdao (RISSE, 2011). E uma estrutura que incentiva o setor
empresarial no desenvolvimento sustentavel de suas atividades através do estabelecimento de praticas e
politicas em conformidade com os valores estabelecidos. Os principios do Global Compact se relacionam
com as seguintes areas: direitos humanos, trabalho, meio-ambiente e anticorrupcdo (UN GLOBAL
COMPACT, 2014).

J4 em 2002 a conferéncia “Financing for Development”, em Monterrey, iniciou uma maior consulta
entre as Nacgoes Unidas e o setor empresarial para o financiamento de projetos relacionados ao
desenvolvimento. Concluiu-se que um maior engajamento do setor privado e da sociedade civil é

indispensdavel para a consecucao dos objetivos da Organizacao.

8 Tradugao nossa.
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A criacao do Escritério das Nagoes Unidas para Parcerias (UNOP) no ano de 2006 é um passo adiante
na institucionalizacdo das PPPs com a Organizacao. O Escritério incentiva e viabiliza parcerias do setor
privado com 6rgaos e agéncias das Nacdes Unidas e vem desenvolvendo um papel fundamental no

estreitamento e promocao dessas relacoes cooperativas.

Escritorio das Nagoes Unidas para Parcerias (UNOP)

A origem do Escritério remonta a criagdo da Fundacdo das Nagoes Unidas (UNF) e do Fundo
Internacional para Parcerias (UNFIP), em 1997 e 1998, respectivamente. A Fundacdo das Nac¢des Unidas
(UNF) tem como objetivo a mobilizacao conjunta de recursos e expertise do setor privado e dos atores nao
governamentais para se engajarem com a Organizacao das Unidas em suas causas, incluindo as questdes de
mudancas climdticas, saude global, paz e seguranca, empoderamento das mulheres, pobreza e
desenvolvimento. Em 1998, um acordo entre as Nagoes Unidas e a Fundacao das Nagoes Unidas criou o
Fundo Internacional para parcerias das Nacgdes Unidas, um fundo auténomo que se relaciona com a
Fundacao de modo a tornar possiveis suas agoes. Esse fundo é a origem do Escritério das Na¢oes Unidas para
Parcerias que, estabelecido em 2006, serve como um meio para facilitar a parceria de atores nao estatais com
as entidades das Nacoes Unidas (UNOP, 2010).

Atualmente, o escritério trabalha de maneira colaborativa com a Fundacao e promove a cooperacao,
novas aliancas e da suporte a iniciativas que vao de encontro com as Metas de Desenvolvimento do Milénio.
O escritério também supervisiona trés areas (UNOP, 2012):

a) Fundo das Nacoes Unidas para Parcerias Internacionais (UNFIP): interface entre a Fundagao das

Nagoes Unidas e o Sistema ONU. Até o ano de 2012 um total de 534 projetos foram
implementados por entidades das Na¢oes Unidas através desse fundo em 124 diferentes paises;

»  «

esses programas cercam as areas de: “Satide Global com énfase em satude das criancas”, “Energia
sustentdvel e mudancas climdticas”, “Mulheres, meninas e Populacao” e “Advocacia e
Comunicacdo”.

b) Fundo da Democracia das Nacoes Unidas (UNDEF): criado em 2005, o fundo d4 suporte a
iniciativas de democratizacdo como a promocdo dos direitos humanos e o aumento da
participacdo social nos processos democraticos. Grande parte do financiamento de projetos é
destinado a organizac¢des da sociedade civil em paises em fase de transicao e consolidagao da
democracia. Mais de 400 projetos em 150 paises foram realizados com o financiamento desse
fundo até o ano de 2012.

c) Servicos de Consultoria e Divulgacao de Parcerias (UNAOS): 6rgao que investe em programas de

alto impacto e inovacao, assistindo desde instituicoes académicas a até agéncias do governo;

incentivando a melhoria das praticas da ONU e, o desenvolvimento de programas e projetos.
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Parceiros, Principios e Tipos de PPP’s

Para que haja o estabelecimento de parcerias da ONU com entidades do Setor Privado, estas devem
se enquadrar em normativas especificadas pela prépria Organizacao. As Nacoes Unidas estao afeitas a
realizar parcerias com entidades que demonstrem responsabilidade social, estejam comprometidas com os
valores da ONU estando de acordo com seus tratados e convencoes e que demonstrem envolvimento com os
principios do UN Global Compact. A cooperagdo nao devera ocorrer com entes que estejam envolvidos em
casos de abuso aos direitos humanos, trabalho forcado ou compulsério, que violem sangoes estabelecidas
pelo Conselho de Seguranca, ou comprometidos com a venda ou producdo de bombas cluster e minas
terrestres; em suma, que estejam em contrariedade com os principios da Organizacdo (UN, 2009).

Os arranjos estabelecidos, além de terem como parceiros entidades do setor privado que atendam
aos critérios anteriormente estabelecidos pela ONU, de conformidade com seus principios e respeito a seus
tratados e convencoes, ainda devem ser estipulados em compatibilidade com série de preceitos e valores
destacados pela Organizacao. Os principios destacados no Guia de Cooperacao da ONU com o Setor Privado
sao (UN, 2009):

a) Atingir as metas das Nacdes Unidas: trabalhar em direcdo as metas dispostas na Carta das Nac¢oes

Unidas como a manutencdo da paz e da seguranca internacional; solucionar problemas sociais,
culturais e econdmicos globais; promover os direitos humanos.

b) Valores e Principios Compartilhados: compartilhamento de valores e principios
internacionalmente reconhecidos relativos ao trabalho, direitos humanos, meio-ambiente e
anticorrupc¢ao.

c) Definicao clara de responsabilidades: arranjos da ONU com o Setor Privado devem ser
estabelecidos de maneira formal em acordo com as regulacoes da Organizagao e deve delinear os
papéis e responsabilidades das partes envolvidas.

d) Manutencdo da integridade e Independéncia: os arranjos devem respeitar a integridade,
independéncia e imparcialidade da ONU.

e) Nenhuma vantagem injusta: Os acordos de cooperacdo nao devem pregar a exclusividade na
cooperacdo ou acarretar em preferéncia de uma entidade e de seus produtos.

f) Transparéncia: as informacoes relativas as parcerias devem estar disponiveis ao publico geral.

Dessa maneira, em conformidade com os principios, valores e critérios da ONU essas PPPs sao
firmadas. Nao ha uma contagem precisa do nimero dessas parcerias, entretanto, elas podem ser organizadas
genericamente por seu perfil, sendo que uma mesma parceria pode ser incluida em mais de uma categoria
(BULL, McNEIL, 2007). Os autores da drea divergem em categorizar suas tipologias, assim, a classificacao a
seguir é a da propria Organizacao das Nag¢oes Unidas (UN, 2009) (BULL, McNEIL, 2007):

a) Parcerias de investimentos sociais e filantropia: Abrangem diferentes formas de mobilizacao de

recursos (direta ou indireta), sejam esses recursos financeiros, servicos, competéncias,

voluntariado, expertise técnica e qualquer outro tipo de apoio como promover o investimento
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externo direto. Como exemplos o UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia) e a OMS
(Organizacao Mundial da Saude).

b) Advocacia e didlogo politico: Tém como objetivo a promocdo de causas especificas sobre
questoes globais pontuadas pela ONU ou sobre questdes a serem incluidas na agenda global; o
incentivo ao didlogo entre diferentes atores das Relagdes Internacionais; a disseminacdo do
conceito de responsabilidade corporativa; a troca de conhecimentos entre a ONU e o setor
empresarial; e o desenvolvimento de normas e padroes. Como exemplos o The Central American
Handwashing Initiative9 e os dias e prémios internacionais como o LOREAL’s Women in Science
Prizes10.

c) Operacoes Comerciais e Cadeia de Valores: Incluem as parcerias para superar desafios como as
falhas de mercado e de informacdo; compra e venda de produtos entre empresas e agéncias da
ONU; mobilizacao de inovacoes de tecnologias, processos, mecanismos de financiamento,
produtos, servicos e habilidades do Setor Privado para a promogao do bem-estar, do emprego e
do desenvolvimento. Pregam a insercao de valores nos negécios e o desenvolvimento de projetos

sustentaveis.

AS PPP’s no Ambito do UNICEF

De acordo com o relatério do Escritério das Nacoes Unidas para Parcerias do ano de 2012, ao
UNICEF é destinado cerca de 34% dos fundos recebidos da Fundacao das Nacoes Unidas, tendo essa
porcentagem se mantido em torno desse nivel também nos anos anteriores (UNOP, 2013). Por essa razao,
além da alta credibilidade atribuida ao fundo, da grande quantidade de projetos desenvolvidos
conjuntamente com o setor privado e seus impactos é que as parcerias inseridas no contexto desse fundo
serdo analisadas.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia foi criado em 1946 através de uma decisdo da
Assembleia Geral com o intuito de assistir as criancas que sofriam com as consequéncias da Segunda Guerra
Mundial. Contudo, em 1953, o Fundo foi incorporado permanentemente ao sistema ONU com o objetivo de
atender as criancas do mundo em desenvolvimento. O UNICEF se estrutura com uma sede central em Nova
Iorque, oito escritérios regionais e 126 escritérios ao redor do mundo, contando também com Comités
Nacionais nos paises desenvolvidos; assim, o Fundo tem alcance em 191 paises e territérios (UNICEF, 2012).
Desse modo, o UNICEF trabalha em torno de cinco areas prioritarias: Sobrevivéncia e desenvolvimento de
neonatal; Educacdo basica e igualdade de género; HIV/AIDS e criancas; Protecdo contra a violéncia,
exploracao e abusos; Advocacia Politica e Parcerias pelo Direito das Criancgas (ECOSOC, 2009).

O Fundo acompanha as mudancas sociais que modificaram o entendimento de como o setor dos
negocios pode impactar nas dinamicas globais. Assim, considera que deve haver uma atencao das

corporacoes ao papel das criancas de modo que elas sdo impactadas pelos negécios em questoes desde o

?Iniciativa Pablico-Privada de promover a higiene adequada das maos com sabonete de modo a evitar mortes por doengas como a
diarreia.
10 prémio de destaque a mulheres na ciéncia.
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desenvolvimento e propaganda dos produtos, o comportamento dos funciondrios, a exploracao do trabalho
infantil até a incorporacao de valores que defendam o direito das criangas. Com isso, o0 UNICEF se empenha
em diminuir o impacto negativo do setor privado sobre as criancas e promove acdes que promovem 0s
direitos das criancas em conjunto com entes privados.

As parcerias publico-privadas no UNICEF sao realizadas em direcdo as “Metas de Desenvolvimento
do Milénio” e sao consideradas essenciais para se avancar na difusao dos direitos das criancas. Essas PPPs
acontecem em todos os niveis da organizacao incluindo desde a sede internacional até os escritérios
nacionais e regionais bem como os Comités Nacionais (ECOSOC, 2009). O UNICEF é escolhido por muitas
entidades privadas para a formacao de parcerias por possuir objetivos claros, ter uma boa reputacao e
credibilidade bem como um fécil acesso aos governos. Com esse direcionamento se estabelecem parcerias de
diversas naturezas, o UNICEF as enumera da seguinte maneira (UNICEF, 2004):

a) Marketing e Captacdo de Recursos: as empresas podem oferecer aos consumidores a
oportunidade de ajudar o UNICEF ao comprar seus produtos de modo que o Fundo recebe uma
porcentagem das vendas ou um valor previamente negociado com a empresa; outra op¢ao é uma
captacao de recursos do consumidor através do incentivo das corporacdes a doagoes.

b) Eventos: ao realizar eventos de caridade as corporacoes podem designar o UNICEF como
beneficiario ou ainda patrocinar os eventos do préprio Fundo.

c) Cartoes: as entidades privadas podem colaborar com a compra, venda ou distribuicao dos cartoes
do UNICEF e de outros produtos de maneira a comunicar sua alianca com a causa a seus
consumidores e clientes.

d) Apelacoes Emergenciais: muitos parceiros corporativos do UNICEF atendem aos pedidos

emergenciais do Fundo em casos de desastre natural ou conflitos.

Tendo em vista os tipos de parcerias a serem realizadas com o UNICEF, para que haja a formalizacao
e institucionalizacdo desses arranjos com objetivos em direcdo a beneficiar as criancas ao redor do globo,
devem ser observadas algumas diretrizes (ECOSOC, 2009):

a) As parcerias devem se formar com acordos escritos onde estejam delimitadas as
responsabilidades dos envolvidos e suas competéncias. Os objetivos do arranjo devem ser claros,
os alvos das atividades explicitos e 0 monitoramento, avaliacdo e accountabilitty da operacao
publicos.

b) Deve haver relatérios periédicos sobre o monitoramento e desenvolvimento das atividades.

c) Os parceiros do UNICEF devem se enquadrar aos guias e regras da instituicdo bem como das
Nacoes Unidas.

d) A duracao pretendida do acordo e as condicoes em que ele deve ser abandonado precisam estar
explicitas.

e) Em caso de o arranjo nao progredir ou nao atingir seus objetivos o UNICEF deve cessar a sua

participacdo bem como em caso de violagdo dos principios do préprio fundo e das Nacdes Unidas.
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O engajamento do Fundo em parcerias colaborativas é bem diverso e pode ocorrer tanto para
questoes locais quanto globais. No caso de atender a demandas globais referentes a promocao e protecao
dos direitos das criancas e de perseguicao das Metas de desenvolvimento do Milénio, tém-se as “Parcerias de
Programa Global” (CPP). Essas parcerias envolvem diferentes atores internacionais estatais ou nao que
trabalham para a consecucdo de seus objetivos em modalidades de médio e longo prazo. As CPPs se
organizam ao redor de temas direcionados como meio-ambiente, HIV/AIDS e direitos humanos e, elas
podem ter funcdes de advocacia, transferéncia de conhecimento, provisao de recursos, assisténcia técnica
dentre outras (ECOSOC, 2009).

Nessas CPPs o UNICEF desempenha diferentes funcoes. Podem ser elas de parceiro fundador, como
no exemplo da “Alianca Global para Vacinas e Imunizacao” (GAVI); sediando o secretariado, provendo
suporte técnico ou sendo o proprio secretariado da PPG, como ocorre com a “Iniciativa para a Educacao de
Meninas das Nacoes Unidas” que tem seu secretariado sediado pelo fundo; parceiro de implementacao,
quando recebe fundos para a implementacdo de projetos, como o fornecimento de cerca de 11 milhdes de
ddlares do “Fundo Nacional de Combate a AIDS, Turbeculose e Malaria”; e, também, de membro da direcao
de PPGs como no caso da “Active Learning Network for Accountability and Performance” (ECOSOC, 2009).

Um marco da incorporagdo do setor privado nas dinamicas internacionais relativas ao direito das
criancas ligada ao UNICEF é o estabelecimento dos “Direito das Criancas e Principios dos Negdcios”.
Desenvolvidos pelo UNICEF, Global Compact e pela Organizacao nao governamental “Save the Children”
sao uma série de principios que devem guiar a conduta dos atores privados em suas acoes de modo a
evidenciar as responsabilidades corporativas sobre o respeito ao direito das criancas e, principalmente de
sua promocgdo. Os principios se constituem em torno do respeito e promoc¢do ao direito das criancas
contribuindo para a eliminacao do trabalho infantil e garantindo a seguranga dos jovens trabalhadores.

Apesar de nao ser possivel contabilizar o nimero de parcerias existentes no dmbito do UNICEF, um
relat6rio do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) estima que 628 empresas colaborem com o Fundo seja
de maneira institucionalizada ou nao (ECOSOC, 2009). O UNICEF elenca seus maiores parceiros
corporativos, considerando-os como aqueles cujas aliangas contribuem com 100 mil délares ou mais para os
programas do fundo. No ano de 2013, dentre as maiores aliancas multinacionais encontram-se o “Check Out
For Children” (Starwood Hotels & Resorts), o “Change for Good” (que inclui linhas aéreas da Irlanda, Italia,
Japao, Estados Unidos e Repuiblica da Coreia), a “Gucci”, a “MSC Crociere S.A.”, e a “Procter & Gamble”.

A experiéncia do UNICEF em se aliar ao setor privado é extensa e, para viabilizar essas parcerias de
modo a maximizar seus impactos o fundo conta com uma equipe especial com a funcio de gerenciar essas
aliancas. O “Time de Alianca Corporativa” destina a cada alianca um gerente de conta, esses gerentes
possuem experiéncia em areas vitais para que as parcerias prosperem, como: marketing, relacdes publicas,
pesquisa de mercado e filantropia corporativa (UNICEF). Dessa maneira o UNICEF constitui uma referéncia

em aliancas com o Setor Privado e principalmente na captacao de recursos.
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Consideracoes Finais

Destarte, pode-se perceber um incremento das parcerias da Organizacao das Nag¢oes Unidas com o
Setor Privado a partir do final do século XX com o intuito de aliar os conhecimentos e recursos do mercado,
trabalhando de modo a tornar a organizacao mais efetiva em suas praticas. Este fenomeno ocorre devido a
dinamica ascendente no cendrio internacional de aumento de influéncia, poder e legitimidade de novos
atores nas relacdes internacionais devido ao fenomeno da globalizacao e seus efeitos deletérios. Assim,
houve a insercdo do setor privado em questdoes de governanca global de modo a prover beneficios a
sociedade através de programas e iniciativas conjuntas com os entes publicos. Considerando que, tais
fenomenos vao de encontro aos principios da institucionalizacdo e da interdependéncia da teoria Neoliberal
das Relacoes Internacionais.

Com os efeitos da globalizacdo e a emergéncia de questdes globais que ultrapassam as fronteiras dos
Estados e a jurisdicao dos governos o Setor Privado ganhou espaco nas dinamicas da politica internacional e,
assim, os mecanismos de se fazer politica com esses novos atores foram se institucionalizando. No dmbito
da ONU uma série de 6rgaos e agéncias foram instituidas para coordenar essas atividades; como exemplo
tem-se o “Escritdério das Nacdes Unidas para Parcerias” e a “Fundacao das Nagdes Unidas”. As PPPs nao se
restringem a doacao de dinheiro, elas incluem atividades de advocacia de causas globais, marketing, compra
e venda, investimentos, eventos e outras.

Também no ambito do UNICEF pode ser vista uma institucionalizacdo desses mecanismos de
cooperacdo entre os entes publicos e privados acompanhando a légica que se estabelece no cendrio
internacional. Assim, desenvolveram-se parcerias que possibilitaram o suporte a milhdes de criancas em
situacdo de vulnerabilidade nos paises em desenvolvimento em conformidade com os valores e principios da
ONU e do UN Global Compact.

Com o presente trabalho, através de um exame dos aspectos gerais das parcerias no &mbito da ONU
e de suas especificidades no UNICEF é possivel evidenciar uma série de caracteristicas comuns as parcerias
das Nacgoes Unidas com o Setor Privado. A primeira delas é o compromisso com os valores e principios da
ONU para a manutencao da paz e seguranca internacionais, respeito e promocao dos direitos humanos e
auxilio ao desenvolvimento; destacam-se também a necessidade de os acordos serem firmados por escrito,
terem presente a definicao clara das responsabilidades das partes, manutencao da integridade e da
independéncia da ONU (mantendo-a imparcial quanto aos parceiros comerciais), a importancia de
transparéncia e accountabilitty e, a existéncia de monitoramento das atividades e confeccao de relatérios
periddicos.

Entretanto, como visto, ndo existem somente parcerias formais e continuadas no contexto das
Nacoes Unidas. H4A muitos parceiros colaborativos do Setor Privado que se engajam de maneira ad hoc, seja
em caso de apelacOes emergenciais (desastres naturais e conflitos armados), com simples doagdes de
dinheiro a projetos ja existentes desenvolvidos somente pela Organiza¢do ou com a compra de produtos que

assistem a 6rgaos da Organizac¢do, como no caso da compra de cartoes do UNICEF.
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Os tipos de parcerias descritos no trabalho, tanto no ambito geral da ONU, quanto no contexto do
UNICEF estabelecem que somente a captacdo de recursos é apenas uma categoria dentre outras e, que, de
acordo com Risse, constituem uma forma limitada de alianga publico-privada (RISSE, 2011). As PPP’s vém
se desenvolvendo cada vez mais através da acao conjunta entre os 6rgaos e agéncias da ONU com as
corporacoes e fundagoes, onde ha a troca de conhecimento e uma verdadeira parceria quanto ao trabalho
para a obtencdo de um objetivo comum. Dessa maneira, tendo visto as categorias definidas tanto pela ONU
quanto pelo UNICEF bem como as sete tipologias utilizadas no trabalho de Bull e McNeil (2006) este
trabalho sugere uma classificacao alternativa, mais ampla e geral, mas que engloba as PPPs como descritas:

a) Investimentos: Categoria que se relaciona com recursos fisicos; as formas de captacao de

recursos e as operacdes comerciais. Inclui a filantropia com doagbes diretas, o incentivo a
doacodes de terceiros, estipulacao de porcentagens sobre a venda de produtos e o comércio de
produtos com os 6rgaos e agéncias da Organizagao.

b) Politicas: Categoria que se refere a mobilizacdo de recursos politicos como a advocacia de causas

globais, troca de conhecimentos, marketing de campanhas da organizacdo, promocao do didlogo
entre diferentes atores, fixacdo de normas e regras de conduta para o setor privado,

estabelecimento de valores e principios globais.

Nota-se que para o desenvolvimento das atividades de parcerias politicas a utilizacdo de recursos
matérias se faz necessdria; Isso faz com que essa classificacdo nao seja dicotomica. Como exemplo, a “GAVI
Alliance” alia os investimentos materiais de captacao de recursos com o desenvolvimento de atividades
politicas de troca de conhecimentos, didlogo, conscientizacao de atores e comunidades sobre a necessidade
da imunizacao de criangas.

Visto a escassez de estudos sobre a temdtica que visem um panorama geral e sistematico sobre as
PPPs com a ONU esta classificacao se faz Gtil de modo a caracterizar essas parcerias de uma maneira nova e
abrangente e que traduz a esséncia e finalidade dessas parcerias. A classificacdo das PPPs entre as de
“Politica” e as de “Investimento” resumem o quadro apresentado nesse artigo explicitando os dois
principais grupos de parcerias existentes e que diferem em sua esséncia tanto por suas formas institucionais
quanto por seus objetivos; assim, essa classificacdo geral é apresentada a literatura com o intuito de
contribuir para o entendimento sistémico dessas relagoes do setor privado e da ONU no contexto da
governanca global.

E possivel notar que mesmo que essas parcerias trabalhem com objetivos pontuais seus impactos
ajudam a modificar a vida de milhoes de pessoas possibilitando o acesso a servicos, bens ou informacao;
aspectos esses em que os atores tradicionais das relagcoes internacionais deixam uma lacuna de acao.

Dessa maneira é evidenciado o papel crucial que o setor privado vem desempenhando no contexto
internacional, sendo as PPPs uma “ferramenta” da governanca global, um dos mecanismos de controle e
implementacdo de projetos a nivel global que inclui diferentes atores, regras e procedimentos adequados a

seus objetivos. Por conseguinte, esse mecanismo da governanca global que pode se estabelecer das mais
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variadas formas se inclui num espectro da politica internacional onde os entes privados tém acesso as
dinamicas da politica internacional para a consecucdo de objetivos que visem o “bem-publico global”.

A visdo estrutural dada pelo artigo a questdo das Parcerias Publico-Privadas com a ONU
evidenciando suas caracteristicas, principais 6rgaos envolvidos, principios e categorias ajuda na formacao
de uma visao ampla do que sao essas PPPs, a maneira que se desenvolvem e sob quais diretrizes. Esses
aspectos sdo cruciais para o entendimento do fendmeno e abre espago para outros questionamentos que
poderao ser explorados em pesquisas posteriores como, por exemplo: os impactos das PPPs no contexto da

Governanca Global; e uma anélise dos fluxos de capital, origem e destino desses programas e parcerias.
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. CONJUNTURA AUSTRAL Bruna Teixeira Baungarten, Daniel Carvalho
Resumo

O presente estudo se dedica as parcerias do Setor Privado com a Organizacao das Nacoes Unidas, tendo foco
nas aliancas do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia [UNICEF]. Através de um método analitico-
descritivo é realizado um mapeamento institucional que possibilita caracterizar a natureza dessas parcerias,
percebendo a existéncia de principios e valores gerais compartilhados e distinguindo-as em duas tipologias

gerais: as PPPs de Investimento e as de Politica.

Palavras-chave: governanca global; parcerias puablico-privadas; UNICEF

Abstract

This study is dedicated to the partnerships of the Private Sector with the United Nations, focusing on the
alliances of UNICEF. Via a descriptive analytical method an institutional mapping is performed and it allows
to characterize the nature of these partnerships, noticing that there are shared values and principles

distinguishing them in two general typologies: the PPPs of Investment and the ones of Politics.

Key-Words: global governance; public-private partnerships; UNICEF.
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