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Àíîòàö³ÿ. Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³ ÿê îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.
Âèçíà÷åíî, ùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ íàäàþòü ïîñëóãè
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ â Óêðà¿í³; ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³
çà êîðäîíîì; ïîñëóãè ùîäî íàéìàííÿ ïðàö³âíèê³â äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè ðîáîòè â
Óêðà¿í³ â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çì³íè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ çà
ïîñëóãàìè ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³, ³íøèé ðîáîòîäàâåöü.

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè
êàê îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñîäåéñòâèå è îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
Îïðåäåëåíî, ÷òî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè
ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïî ïîñðåäíè÷åñòâó â òðóäîóñòðîéñòâå â Óêðàèíå; óñëóãè ïî
ïîñðåäíè÷åñòâó â òðóäîóñòðîéñòâå çà ãðàíèöåé; óñëóãè îòíîñèòåëüíî íàéìà ðàáîòíèêîâ äëÿ
äàëüíåéøåãî âûïîëíåíèÿ èìè ðàáîòû â Óêðàèíå ó äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Àâòîðîì ïðåäëîæåíû
ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó ëèö, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ ê ÷àñòíûì àãåíòñòâàì çàíÿòîñòè çà óñëóãàìè ñîäåéñòâèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, äðóãîé ðàáîòîäàòåëü.

Abstract. The article is noticed the specifics of the legal status of private employment agencies
as bodies that provide and promote employment. It’s determined that under current legislation of
private employment agencies providing mediation services in employment in Ukraine; mediation
services in employment abroad; services regarding hiring for the further implementation of their
work in Ukraine with another employer. The author offers recommendations for changes in the
legislation aimed at protecting individuals who turn to private employment agencies for support of
their employment.

Key words: employment, private employment agencies, other employers.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî,
çíàõîäèòü ñâîº ôàêòè÷íå â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ
âñòóïàþòü áåçðîá³òí³. Ùî æ äî çàõèñòó öüîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, òî  ãîëîâíèì
ñóá’ºêòîì, ùî çä³éñíþº ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ òà ñïðèÿº
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, º äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Âîäíî÷àñ â³ÿííÿì
îñòàííüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ º ïîÿâà ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³, ÿê³ òàêîæ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðèÿíí³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. ßê çàçíà÷àº Ñ. Òóìàêîâà, ó çàðóá³æíèõ
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Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè «ÏÐÀÂÎ».  Âèïóñê 22,  2014 ð.

êðà¿íàõ ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ ìàþòü çíà÷íå ïîøèðåííÿ. Òàê, ñåðåä ñó÷àñíèõ
àãåíòñòâ ç ï³äøóêóâàííÿ ïåðñîíàëó ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âèîêðåìëþþòü: óí³âåðñàëü-
í³ – àãåíòñòâà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîøóêîì ïåðñîíàëó çà çàìîâëåííÿì ìàéæå â óñ³õ
ñåêòîðàõ ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè; ç ïîøóêó âèùèõ ìåíåäæåð³â – öå åë³òà ðåêðóòåðñüêîãî
á³çíåñó, õåäõàíòåðè («ìèñëèâö³ çà ãîëîâàìè»), ùî çä³éñíþþòü ïîøóê ïðîâ³äíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â – ìåíåäæåð³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïåâíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³¿,
îá³éìàþòü ïîñàäè, ïî÷èíàþ÷è ³ç çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â ï³äðîçä³ë³â ³ çàê³í÷óþ÷è
ïðåçèäåíòîì êîðïîðàö³¿ ó ì³æíàðîäíèõ øòàá-êâàðòèðàõ; ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà
ë³çèíãó ðîáî÷î¿ ñèëè – íàéïîøèðåí³ø³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (ó ÑØÀ äâ³ òðåòèíè
ïðàö³âíèê³â êîìïàí³¿ º òèì÷àñîâèìè ïðàö³âíèêàìè, òîáòî öå ñïåö³àë³ñòè, ïðèéíÿò³ íà
ðîáîòó ï³ä ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíîãî ïðîåêòó. Ñàìå âîíè ñòâîðþþòü ñó÷àñí³ ìàòðè÷í³
ñòðóêòóðè ó ïåðñîíàë³ ô³ðìè), ÿê³ çä³éñíþþòü íàá³ð êàäð³â íà ïîñò³éíó ðîáîòó
[1, c. 120]. ßê âêàçóº ².ß. Êèñåëüîâ, ó ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ï³äïðèºìö³
çâåðòàþòüñÿ íàé÷àñò³øå ñàìå äî ïðèâàòíèõ ïîñåðåäíèöüêèõ êîíòîð äëÿ íàéìàííÿ
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â. ̄ õ ï³äøóêóþòü íå ò³ëüêè ñåðåä áåçðîá³òíèõ, àëå ³
ñåðåä ïðàöþþ÷èõ àáî òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ. Çà òàê³ ïîñëóãè ó âèïàäêó çíàõîäæåííÿ
ï³äõîäÿùîãî ïðàö³âíèêà ïðèâàòí³ êîíòîðè îäåðæóþòü â³ä ðîáîòîäàâö³â êîì³ñ³éí³ –
äî òðåòèíè ð³÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè êàíäèäàòà. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ó ðÿä³ âèïàäê³â òàê³
àãåíòñòâà âïðàâ³ îäåðæóâàòè êîì³ñ³éí³ ³ â³ä îñ³á, ùî çâåðòàþòüñÿ äî ¿õ ïîñëóã
[2, c. 99]. Â³äïîâ³äíî ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê ïîâíîïðàâíèõ
îðãàí³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Îäíî÷àñíî âêðàé âàæëèâèì ïîñòàº
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ãàðàíò³é îñîáàì, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ó ïðèâàòí³
àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ çà îòðèìàííÿì ïîñëóã ó ñïðèÿíí³ çàéíÿòîñò³.

Ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ñòàòò³. Àâòîð ìàº íà ìåò³ äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ÿê îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó ñòàòò³. Êîíöåïö³ÿ ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ ³ç
çàëó÷åííÿì ñïåö³àëüíèõ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ìàëà íåîäíîçíà÷íèé ðîçâèòîê. Òàê,
ñóïåðå÷êè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðî ðîëü ³ ôóíêö³¿ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³
ïî÷àëèñÿ ùå äî çàñíóâàííÿ ÌÎÏ ó 1919 ðîö³. Âåðñàëüñüêèé äîãîâ³ð, óêëàäåíèé
ï³ñëÿ ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, º òî÷êîþ â³äë³êó ïî÷àòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîçèêîâî¿
ïðàö³, îñê³ëüêè òîä³ áóâ çàêëàäåíèé ðÿä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ó ñôåð³ ïðàö³. Òàê çâàí³
«ïîëîæåííÿ òðóäÿùèõ» öüîãî äîãîâîðó âêëþ÷àëè ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ, âîñüìèãîäèí-
íèé ðîáî÷èé äåíü, ùîòèæíåâèé â³äïî÷èíîê, çàáîðîíó äèòÿ÷î¿ ïðàö³, ð³âíó îïëàòó çà
ð³âíó ïðàöþ òà îñíîâíèé ïðèíöèï «ïðàöÿ – íå òîâàð». Îñòàíí³é ïðèíöèï, ÿêèé âèíèê
ó ïåð³îä ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïîòðÿñ³íü, êîëè ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³
çàçíàâàëè ñåðéîçíî¿ êðèòèêè çà çëîâæèâàííÿ íà ðèíêó ïðàö³, ïðèâ³â ÌÎÏ äî
âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ áóëè çáåð³ãàòè ìîíîïîë³þ
íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â.
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ÌÎÏ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá òîãî ÷àñó ðåêîìåíäóâàëà äåðæàâàì çáåð³ãàòè
ìîíîïîë³þ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí. ²íøèìè ñëîâàìè, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ íå íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³, à áåçêîøòîâíî
äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàéíÿòîñò³. Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 2 «Ïðî áåçðîá³òòÿ» â³ä
1919 ðîêó ïåðåäáà÷àëà ò³ëüêè ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ áåçêîøòîâíèõ áþðî çàéíÿòîñò³,
à íåäåðæàâí³ áþðî çàéíÿòîñò³ íåîáõ³äíî áóëî ñòàâèòè ï³ä òâåðäèé êîíòðîëü [3].
Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ¹ 1, çàáîðîíÿëîñÿ ñòâîðåííÿ
áþðî çàéíÿòîñò³, «ÿê³ ñòÿãóþòü ïëàòó àáî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç ìåòîþ
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó». Ïðèéíÿòòÿ â 1933 ðîö³ Êîíâåíö³¿ ¹ 34, ÿêà ñòîñóâàëàñü
ïëàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³, ñòàëî ïåðøèì êðîêîì ó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíâåíö³ÿ áóëà ðàòèô³êîâàíà ò³ëüêè
äåê³ëüêîìà äåðæàâàìè, ¿¿ ïîëîæåííÿ ëÿãëè â îñíîâó áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿
¹ 34 äåðæàâè ñòâîðþâàëè çàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìîâàíå íà çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³
ïëàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Êîíâåíö³ÿ ¹ 34 âèçíà÷àëà, ùî ï³ä ïëàòíèì àãåíòñòâîì
çàéíÿòîñò³ ðîçóì³ëèñÿ «áóäü-ÿê³ îñîáè, êîìïàí³¿, óñòàíîâè, àãåíòñòâà àáî ³íø³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü ÿê ïîñåðåäíèê ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ïðàö³âíèêà àáî
íàäàííÿ ïðàö³âíèêà ðîáîòîäàâöþ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ïîá³÷íî
ãðîøîâî¿ àáî ³íøî¿ âèãîäè» [4].

Áàãàòî â ÷îìó ÷åðåç òå, ùî ëèøå äåÿê³ äåðæàâè ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ ¹ 34,
ÌÎÏ çìóøåíà áóëà ïåðåãëÿíóòè ¿¿ çì³ñò ³ ïåðåîñìèñëèòè ðîëü ïëàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³ íà ðèíêó ïðàö³. Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáèòè òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿêèé
áè íàäàâàâ äåðæàâàì ê³ëüêà âàð³àíò³â ïîâåä³íêè â³äíîñíî ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 1949 ðîö³ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 96
«Ïðî ïëàòí³ áþðî ç íàéìó», ó ÿê³é äåðæàâàì íàäàâàëîñÿ äâ³ ìîæëèâîñò³ – àáî
ïîñòóïîâî çàáîðîíèòè, àáî ñóâîðî ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ.

×àñòèíà 2 Êîíâåíö³¿ ¹ 96 óñòàíîâëþâàëà ìåæ³ äëÿ çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ,
àëå â òîé æå ÷àñ ðîáèëîñÿ çàñòåðåæåííÿ, ùî ïåâí³ êàòåãîð³¿ àãåíòñòâ ìîãëè ³ñíóâàòè
äîòè, ïîêè ¿õ íå çàì³íÿòü ï³äõîäÿù³ äåðæàâí³ àãåíòñòâà. ×àñòèíà 3 Êîíâåíö³¿ ¹ 96
óñòàíîâëþâàëà ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Âèçíàâàëîñÿ, ùî ÿê ïðèâàòí³,
òàê ³ äåðæàâí³ àãåíòñòâà ìîæóòü âíåñòè ïîçèòèâíèé âêëàä ó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó
ïðàö³, õî÷à ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ ïîâèíí³ áóëè öå ðîáèòè ò³ëüêè â ðàìêàõ
÷³òêî âñòàíîâëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ìåæ. Ïðîïîíîâàíå ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àëî
ùîð³÷íå ë³öåíçóâàííÿ òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ àãåíòñòâ, óñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíèõ
ðîçì³ð³â êîì³ñ³éíèõ çáîð³â, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà äëÿ ðåêðóòèíãó òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ [5].

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ³ îñîáëèâî â ³íäóñòð³àëüíî
ðîçâèíåíèõ, ñåêòîð ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ñòàâ áóðõëèâî ðîçâèâàòèñÿ.
Îñîáëèâî ðîçâèâàòèñÿ ïî÷àëè àãåíòñòâà ïîçèêîâî¿ ïðàö³, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè íàéá³ëüøó
òà íàéá³ëüø îäíîð³äíó êàòåãîð³þ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ. Ö³ àãåíòñòâà ä³ÿëè íå ò³ëüêè
ÿê ïîñåðåäíèê íà ðèíêó ïðàö³, àëå òàêîæ ³ ÿê ôîðìàëüíèé ðîáîòîäàâåöü ïîçèêîâèõ

Ð.². Øàáàíîâ



54
Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè «ÏÐÀÂÎ».  Âèïóñê 22,  2014 ð.

ïðàö³âíèê³â, ïðèéìàþ÷è íà ñåáå áàãàòî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íàéìà÷à. Ñïîêîíâ³÷íî ö³
àãåíòñòâà ä³ÿëè ïåðåâàæíî ó ñåêòîð³ îô³ñíèõ ðîá³ò [6, c. 437].

Îäíàê äî 1990-õ ðîê³â ÌÎÏ äåìîíñòðóâàëà ïåâíå íåáàæàííÿ ëåãàë³çóâàòè
íåñòàíäàðòí³ ôîðìè çàéíÿòîñò³ òà íàìàãàëàñÿ âèÿâèòè âñ³ëÿêó ï³äòðèìêó
ñòàíäàðòíèì òðóäîâèì ïðàâîâ³äíîñèíàì. Íàòîì³ñòü ÌÎÏ ïðîäîâæóâàëà ñòåæèòè
çà ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿ ó ñåêòîð³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Ó 1990-õ ðîêàõ áóëî
îðãàí³çîâàíî ìàñøòàáíå äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà ç’ÿñóâàííÿ òà îö³íêó ðîë³
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ [7]. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ
Ì³æíàðîäíå áþðî ïðàö³ çàïðîïîíóâàëî âêëþ÷èòè îáãîâîðåííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíèõ
àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ äî ïîðÿäêó äåííîãî Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³ â 1994 ðîö³.
Îäíèì ç íàñë³äê³â öüîãî îáãîâîðåííÿ ñòàëî ð³øåííÿ ïåðåãëÿíóòè Êîíâåíö³þ ¹ 96 ³
äàòè ïî÷àòîê ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³.

Ïðèéíÿòà 19 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ¹ 181 «Ïðî ïðèâàòí³ àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³» ïåðåãëÿäàº ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 96 â³ä 1949 ðîêó «Ïðî áþðî ç
íàéìó» ³, çîêðåìà, äîïóñêàº òà ðåãóëþº òðèñòîðîííþ êîíñòðóêö³þ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³. Ó ïðåàìáóë³ Êîíâåíö³¿ ¹ 181 ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî
óìîâè, â ÿêèõ çàðàç ä³þòü ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³, äóæå çì³íèëèñÿ ó ïîð³âíÿíí³
ç óìîâàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè ó òîé ÷àñ, êîëè ïðèéìàëàñÿ Êîíâåíö³ÿ ¹ 96. Íà â³äì³íó â³ä
Êîíâåíö³¿ 1949 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ¹ 181 âèçíàº, ùî ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ çäàòí³
â³ä³ãðàâàòè ïîçèòèâíó ðîëü íà ðèíêó ïðàö³, ³ ïîâ’ÿçóº öå ç³ çðîñòàþ÷îþ ïîòðåáîþ ó
ãíó÷êîñò³ íà ðèíêó ïðàö³. Ïðåàìáóëà º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ÌÎÏ á³ëüøå íå
ï³äòðèìóº äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ÿêà çàîõî÷óâàëàñÿ ç ìîìåíòó
çàñíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿. Ñòàòòÿ 2 Êîíâåíö³¿ ¹ 181 óñòàíîâëþº ÿê ìåòó ðåãóëþâàííÿ,
ç îäíîãî áîêó, äîçâ³ë ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³, à ç ³íøîãî áîêó,
çàõèñò òðóäÿùèõ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ¿õ ïîñëóãàìè [8].

Êîíâåíö³ÿ ¹ 96 íà ìîìåíò ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëþâàëà ò³ëüêè äâà âèäè ä³ÿëüíîñò³
ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³: ðåêðóòèíã òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. ²ç ïðèéíÿòòÿì
Êîíâåíö³¿ ¹ 181 ÌÎÏ óïåðøå äîïóñêàº òà ðåãóëþº òðèñòîðîíí³ òðóäîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèÿâèëîñÿ ïðèíöèïîâèì êðîêîì ïåðåõîäó â³ä ñòàíäàðòíîãî
òðóäîâîãî â³äíîøåííÿ äî íîâî¿ ìîäåë³, ùî âêëþ÷àº á³ëüø ãíó÷ê³ ôîðìè çàéíÿòîñò³.
Ãîëîâíîþ ìåòîþ Êîíâåíö³¿ ¹ 181 ñòàëî íå äîïóñòèòè ðîçâèòêó äðóãîñîðòíîãî ðèíêó
ïðàö³ ³ç äðóãîñîðòíèìè óìîâàìè îïëàòè òà ³íøèõ óìîâ ïðàö³ [8].

Âàæëèâèì ìîìåíòîì, ùî ïðîÿâèâñÿ ó Êîíâåíö³¿ ¹ 181, ñòàëî âêëþ÷åííÿ «ïîñëóã,
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó íàéì³ ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿õ òðåò³ì îñîáàì» òà ³íøèõ
ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîøóêîì ðîáîòè, ó ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ Êîíâåíö³¿. Êîíâåíö³ÿ
íå âèçíà÷àº, ÿêèì ÷èíîì ïîâèíí³ áóòè ðîçïîä³ëåí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ó
òðèñòîðîííüîìó òðóäîâîìó â³äíîøåíí³ òà íå äàº âêàç³âîê äî òîãî, ÿêèì ÷èíîì ïîâèííà
ðîçïîä³ëÿòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êîíâåíö³ÿ âèçíàº ³ äîïóñêàº ïîçèêîâó ïðàöþ ÿê ç
ìîæëèâèõ ôîðì òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³, çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó á³ëüø äåòàëüíå
ðåãóëþâàííÿ íà â³äêóï íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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ßê çàçíà÷àº Ð. Ãðåì, ó ðåçóëüòàò³ íåïðîñòèõ ïåðåãîâîð³â, ÿê³ çàâåðøèëèñÿ
ïðèéíÿòòÿì Êîíâåíö³¿, áóâ äîñÿãíóòèé êîíñåíñóñ ïðî òå, ùî ïðè ïîçèêîâ³é ïðàö³
³ñíóþòü íå ò³ëüêè òðèñòîðîíí³ äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àëå é òðèñòîðîíí³ òðóäîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ïðàö³âíèêîì. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòå â³äïîâ³äíî äî
Êîíâåíö³¿, ÿê ïðàâèëî, âèìàãàº óêëàäåííÿ äâîõ äîãîâîð³â: öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó
ì³æ àãåíòñòâîì ³ îðãàí³çàö³ºþ-êîðèñòóâà÷åì òà òðóäîâèì äîãîâîðîì ì³æ ïîçèêîâèì
ïðàö³âíèêîì é àãåíòñòâîì. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð º ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàí³çàö³ÿ-êîðèñòóâà÷ îäåðæóº ïðàâî ³íñòðóêòóâàòè òà
êîíòðîëþâàòè ïîçèêîâîãî ïðàö³âíèêà. Ïëàòà, ÿêà ñòÿãóºòüñÿ çà öèì äîãîâîðîì,
â³äáèâàº âèòðàòè àãåíòñòâà ç ðåêðóòèíãó, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
âèòðàòè, ÿê³ íåñå àãåíòñòâî ÷åðåç ïðàö³âíèêà. Íåçâàæàþ÷è íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé
õàðàêòåð äîãîâîðó àãåíòñòâà ç îðãàí³çàö³ºþ-êîðèñòóâà÷åì, ó ðåçóëüòàò³ ä³¿ öüîãî
äîãîâîðó êîðèñòóâà÷åâ³ ïåðåäàºòüñÿ ÷àñòèíà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ðîáîòîäàâöÿ
[9, c. 282].

Êîíâåíö³ÿ ¹ 181 äàº ïîíÿòòÿ ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³. Ó â³äïîâ³äíîñò³
ç³ ñòàòòåþ 1 ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà ô³çè÷íà àáî
þðèäè÷íà îñîáà, íåçàëåæíà â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íàäàº îäíó àáî á³ëüøå ç òàêèõ
ïîñëóã:

à) ïîñëóãè, ùî ñïðèÿþòü ïîãîäæåííþ ïðîïîçèö³é ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çàÿâîê íà íèõ,
ïðè öüîìó ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³ íå ñòàº ñòîðîíîþ ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ,
ÿê³ ìîæóòü ïðè öüîìó âèíèêàòè;

á) ïîñëóãè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó íàéì³ ïðàö³âíèê³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿õ ó
ðîçïîðÿäæåííÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè, ÿêà ìîæå áóòè ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
óñòàíîâëþº íèì ðîáî÷³ çàâäàííÿ òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ;

â) ³íø³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîøóêîì ðîáîòè, îáóìîâëåí³ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â ³
òðóäÿùèõ, òàê³ ÿê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, àëå íå ìàþòü ìåòîþ ïîãîäæóâàííÿ êîíêðåòíèõ
ïðîïîçèö³é ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ çàÿâîê íà íèõ [8].

Êð³ì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ðåêðóòèíãó ïðàö³âíèê³â,
Êîíâåíö³ÿ ¹ 181 òàêîæ ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàí³çàö³ºþ-êîðèñòóâà÷åì ïîçèêîâî¿ ïðàö³, àãåíòñòâîì ³
ïðàö³âíèêîì. Êîíâåíö³ÿ çàêëèêàº äåðæàâè çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â, íàéíÿòèõ ïðèâàòíèìè àãåíòñòâàìè çàéíÿòîñò³, ðîçìåæóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ
îðãàí³çàö³é-êîðèñòóâà÷³â ³ àãåíòñòâ ³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Äåðæàâè-ó÷àñíèêè òàêîæ çàêëèêàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè, ùîá
ïðàö³âíèêè íàëåæíèì ÷èíîì ³íôîðìóâàëèñÿ ïðî óìîâè ïðàö³, ïåðåâàæíî â ïèñüìîâîìó
äîãîâîð³.

Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 188 «Ïðî ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³», ïðèéíÿòà ïîðÿä ç
Êîíâåíö³ºþ ¹ 181, ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ íå
ïîâèíí³ ïåðåøêîäæàòè îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷åâ³ áåçïîñåðåäíüî íàéìàòè íàäàíîãî
ïîçèêîâîãî ïðàö³âíèêà, îáìåæóâàòè ïðîôåñ³éíó ìîá³ëüí³ñòü ïðàö³âíèêà àáî

Ð.². Øàáàíîâ
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âñòàíîâëþâàòè ñàíêö³¿ äëÿ ïðàö³âíèêà, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ íà ðîáîòó â ³íø³é îðãàí³çàö³¿.
Ó ïóíêò³ 5 Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 188 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêàì ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ
ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ ïèñüìîâèé òðóäîâèé äîãîâ³ð, ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè
ðîáîòè. ßê ì³í³ìàëüíà óìîâà âñòàíîâëåíî, ùî ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ áóòè îáîâ’ÿçêîâî
ïðî³íôîðìîâàí³ ïðî óìîâè ïðàö³ ïåðø í³æ âîíè ðîçïî÷íóòü âèêîíóâàòè çàâäàííÿ.
Ðåêîìåíäàö³ÿ òàêîæ çàáîðîíÿº íåñóìë³ííó ðåêëàìó àãåíòñòâ ³ íàäàííÿ ïîñëóã äëÿ
çàì³ùåííÿ ñòðàéêóþ÷èõ ïðàö³âíèê³â [10].

Ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 188 ïðèñâÿ÷åíèé â³äíîñèíàì ì³æ äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ òà ïðèâàòíèìè àãåíòñòâàìè çàéíÿòîñò³. Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
íèìè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â, ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíå íà
ôîðìóâàííÿ ïîãîäæåíî¿ ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³. Ðÿä ìîæëèâèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà
ïåðåðàõîâàíèé ó Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ 188, ñåðåä ÿêèõ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà âèêîðèñòàííÿ
çàãàëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿; îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè
êàäð³â ³ ³íòåãðàö³¿ áåçðîá³òíèõ íà ðèíîê ïðàö³. Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ÌÎÏ íà
ñüîãîäí³, íà æàëü, íå ïðîïîíóº äîêëàäíîãî êåð³âíèöòâà äëÿ êðà¿í ó ñôåð³ âèðîáëåííÿ
ñòðàòåã³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³, à äàº
ëèøå çàãàëüí³ ïðèíöèïè, çàëèøàþ÷è äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ íà ðîçñóä íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàâëåííÿ ÌÎÏ äî îðãàí³â ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³
ïîñë³äîâíî çì³íþâàëîñÿ â³ä ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ áåçêîøòîâíèõ áþðî
çàéíÿòîñò³ òà çàïåðå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ïðèâàòíèìè
àãåíòñòâàìè çàéíÿòîñò³ äî íàäàííÿ íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâöåâ³ ïðàâà ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àòè ñâîþ ïîçèö³þ ñòîñîâíî òàêèõ àãåíòñòâ. ßê â³äîìî, ó íàø³é äåðæàâ³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó áóëè ëåãàë³çîâàí³
ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ ó ôîðì³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1775-III áóâ çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê
ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ íà ðîáîòó çà
êîðäîíîì (ï. 32, ÷. 3, ñò. 9) [11]. À ó çì³ñò Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
02 ãðóäíÿ 2010 íàâ³òü áóëî âêëþ÷åíå ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà ç íàäàííÿ ïåðñîíàëó» ÿê
ãîñïîäàðñüêà àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà óãîäà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îñîáà, ùî íàäàº ïîñëóãó
(ðåçèäåíò àáî íåðåçèäåíò), íàïðàâëÿº ó ðîçïîðÿäæåííÿ ³íøî¿ îñîáè (ðåçèäåíòà àáî
íåðåçèäåíòà) îäíó àáî äåê³ëüêîõ ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ºþ óãîäîþ
ôóíêö³é. Óãîäà ïðî íàäàííÿ ïåðñîíàëó ìîæå ïåðåäáà÷àòè óêëàäàííÿ çàçíà÷åíèìè
ô³çè÷íèìè îñîáàìè òðóäîâî¿ óãîäè àáî òðóäîâîãî êîíòðàêòó ³ç îñîáîþ, ó
ðîçïîðÿäæåííÿ ÿêî¿ âîíè íàïðàâëåí³. ²íø³ óìîâè íàäàííÿ ïåðñîíàëó (ó òîìó ÷èñë³
âèíàãîðîäà îñîáè, ùî íàäàº ïîñëóãó), âèçíà÷àþòüñÿ óãîäîþ ñòîð³í [12].

ßê áà÷èìî, â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³, ïðèâàòí³ àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³ ìîãëè ³ñíóâàòè âèíÿòêîâî ÿê ïîñåðåäíèêè ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ â óìîâàõ
³ñíóþ÷îãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ñòàþ÷è ïðè öüîìó ñòîðîíîþ òðóäîâèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí. ²íøèìè ñëîâàìè, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ
ïðèâàòíèì àãåíòñòâîì çàéíÿòîñò³ ³ ïðàö³âíèêîì, íå ìîæíà áóëî ãîâîðèòè ïðî
òðèñòîðîííþ êîíñòðóêö³þ ó ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ó ïîä³áí³é ñèòóàö³¿
ìîâà éøëà âèíÿòêîâî ïðî ïîñåðåäíèöòâî ó ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí:
êîëè äâ³ îñîáè (ïðàö³âíèê ³ ðîáîòîäàâåöü) çà äîïîìîãîþ ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³ âñòóïàþòü ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá
áóòè â ðóñë³ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ íåîáõ³äíî áóëî çàáåçïå÷èòè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ï³äïðèºìö³â ó ìîá³ëüí³é ðîáî÷³é ñèë³, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî, çàõèñòèòè ïðàâà
ïðàö³âíèê³â. Îäèí ç³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîä³áíîãî çàõèñòó ïîëÿãàâ ó
çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ñòàòóñó ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ÿê ñïåö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì êðîêîì áóëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó, äå ó ðîçä³ë³ VI ì³ñòÿòüñÿ íîðìè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïîñëóã ç³ ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ÿê³ çàêîíîäàâåöü ðîçä³ëÿº íà òðè âèäè: 1) ïîñëóãè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ â Óêðà¿í³;
2) ïîñëóãè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó
ïðàöåâëàøòóâàíí³ çà êîðäîíîì; 3) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàéìàþòü
ïðàö³âíèê³â äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè ðîáîòè â Óêðà¿í³ â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ
[13].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà, õî÷ ³ íå ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ÌÎÏ ¹ 181 «Ïðî
ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³», çà îö³íêîþ åêñïåðò³â ÌÎÏ âèìîãè ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ àíàëîã³÷í³ îñíîâíèì âèìîãàì Êîíâåíö³¿
ÌÎÏ ¹ 181. Òàê, 29 ç 36 (òîáòî 83%) âèìîã, çàçíà÷åíèõ ó Êîíâåíö³¿, ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàþòü íîðìàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» [14].

Îäíàê, äåÿê³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÷àñòêîâî íå ñï³âïàäàþòü ç âèìîãàìè
Êîíâåíö³¿. Íàïðèêëàä, ñò. 37 ÷. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ïîâí³ñòþ
â³äïîâ³äàº íîðìàì Êîíâåíö³¿ ùîäî ïëàòè çà ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
çàéíÿòîñò³ ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ ó ñåðåäèí³ êðà¿íè: ïëàòà çà ïîñëóãè ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ ðîáîòîäàâöåì. Ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè
ïðàö³âíèêàì ó ïèòàííÿõ ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ³íôîðìóâàòè ¿õ ïðî
ìåõàí³çì ó÷àñò³ ó ïðîãðàìàõ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñòàâèòü çà ìåòó çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò óêðà¿íñüêèõ
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ï³ä ÷àñ ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì. Âîäíî÷àñ, ïðèâàòí³
àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³, ÿê³ íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà
êîðäîíîì, ìîæóòü îòðèìóâàòè ïëàòó â³ä øóêà÷³â ðîáîòè. Öÿ íîðìà ÷àñòêîâî
îáìåæåíà òèì, ùî ïëàòà ñòÿãóºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðàö³âíèêè îòðèìàëè ðîáîòó
òà / àáî ðîáî÷ó â³çó (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) â ïîñîëüñòâ³ ÷è êîíñóëüñòâ³ ³íîçåìíî¿
äåðæàâè, à òàêîæ ï³äïèñàëè àêò ïðî óñï³øíå íàäàííÿ ïîñëóã (ñò. 38 ÷. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ»).

Ð.². Øàáàíîâ
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Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ïåäàãîã³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè «ÏÐÀÂÎ».  Âèïóñê 22,  2014 ð.

Ùå îäíå ïèòàííÿ, ÿêå âèíèêàº ïðè àíàë³ç³ íîðì öüîãî ðîçä³ëó, º òåðì³íîëîã³÷í³
íåóçãîäæåíîñò³ ³ç, íàïðèêëàä, âèçíàíîþ ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ íàçâîþ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ³ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ùî ³ìåíóþòüñÿ «ïðèâàòí³
àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³».

Íà ì³é ïîãëÿä, íàéá³ëüø âäàëèì âèð³øåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìè áóäå çàñòîñóâàííÿ
ïîíÿòòÿ «ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³», ÿêå º îñíîâíèì ó Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 181.

Âèäàºòüñÿ, ùî òàêà ïëóòàíèíà âèêëèêàíà çàäóìîì çàêîíîäàâöÿ ÷åðåç ðîçð³çíåííÿ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ñïðîñòèòè
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïðàö³âíèêàì äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè
â ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ, äëÿ âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèì íåîáõ³äíî îòðèìàòè äîçâ³ë íà
êîæíèé òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç ïðàö³âíèêîì ó Äåðæàâí³é ñëóæáè çàéíÿòîñò³, ÿêà æ ÿê
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, âåäå ëèøå ïåðåë³ê òàêèõ ñóá’ºêò³â. Óìîâè äî
îòðèìàííÿ äîçâîëó òàê³: â³äñóòí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ-
ðîáîòîäàâöÿ ³ç ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü íåñïëà÷åíèõ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ». Íàòîì³ñòü ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çàêîíîäàâåöü íå âèñóâàº [15]. Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ çà êîðäîíîì îáîâ’ÿçêîâèì º îòðèìàííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ë³öåíç³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàõèùåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ó
â³äíîñèíàõ ç ïðèâàòíèìè àãåíòñòâàìè çàéíÿòîñò³, â³äïîâ³äí³ ïðèâàòí³ àãåíòñòâà
ìàþòü áóòè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ë³öåíçîâàí³ òà ïðîõîäèòè àêðåäèòàö³þ ïåðåä
ïî÷àòêîì ðîáîòè.

Â³äïîâ³äíî Ðîçä³ë VI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ñë³ä äîïîâíèòè
íîðìîþ â³äíîñíî óìîâ àêðåäèòàö³¿ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç íàäàííÿ ïîñëóã
ç ïîñåðåäíèöòâà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³: 1) íàÿâí³ñòü ñòàòóòíîãî êàï³òàëó â ðîçì³ð³ íå
ìåíø 500 òèñ. ãðèâåíü; 2) â³äñóòí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ çà ñîö³àëüíèì âíåñêîì,
ïîäàòêàìè, çáîðàìè òà ³íøèìè îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè; 3) íàÿâí³ñòü ó êåð³âíèêà
ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ âèùî¿ îñâ³òè, à òàêîæ ñòàæó ðîáîòè ó
ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ àáî ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ íå ìåíø
äâîõ ðîê³â çà îñòàíí³ òðè ðîêè; 4) â³äñóòí³ñòü ó êåð³âíèêà ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³ ñóäèìîñò³ çà çä³éñíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè îñîáèñòîñò³ àáî çëî÷èí³â ó ñôåð³
åêîíîì³êè.

Îêð³ì òîãî, íîðìè ïðèñâÿ÷åí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³ ó
÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», âèêîðèñòîâóþòü ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ «³íøèé ðîáîòîäàâåöü», ìàþ÷è íà óâàç³ þðèäè÷íó àáî ô³çè÷íó îñîáó, â
³íòåðåñàõ, ï³ä óïðàâë³ííÿì òà êîíòðîëåì ÿêî¿ âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³. ßê â³äîìî ³ç òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà,
ñòàòóñ ðîáîòîäàâöÿ ìîæå ìàòè ëèøå òà îñîáà, ç ÿêîþ ïðàö³âíèêè âñòóïàþòü ó
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òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âñòàíîâëåí³ òðóäîâèì äîãîâîðîì àáî êîíòðàêòîì [16]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, ïðè íàïðàâëåíí³ ïðàö³âíèêà äëÿ ðîáîòè â ³íøî¿ îñîáè òðóäîâ³ â³äíîñèíè
ì³æ öèì ïðàö³âíèêîì ³ ïðèâàòíèì àãåíòñòâîì çàéíÿòîñò³ íå ïðèïèíÿþòüñÿ, à òðóäîâ³
â³äíîñèíè ì³æ öèì ïðàö³âíèêîì ³ îñîáîþ, äå ôàêòè÷íî â³í áóäå ïðàöþâàòè, íå
âèíèêàþòü.

Â³äïîâ³äíî æ îñîáà, ÿê³é ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³ ïåðåäàº ïðàö³âíèê³â
äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ íèìè ðîáîòè, íå ìîæå ìàòè ðîáîòîäàâ÷îãî ñòàòóñó òà
â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ ì³æíàðîäíî¿ òåðì³íîëîã³¿ ìîæå íàçèâàòèñü «îðãàí³çàö³ÿ-
êîðèñòóâà÷», àëå àæ í³ÿê íå ðîáîòîäàâåöü, õî÷à ä³éñíî ôàêòè÷íîãî âèêîíóº ôóíêö³¿
îñòàííüîãî. Òîìó ñë³ä ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» äî îñîáè,
ÿêà âèêîðèñòîâóº íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³,
çàñòîñîâóâàòè òåðì³í «îðãàí³çàö³ÿ-êîðèñòóâà÷», ÿê öå çàçíà÷åíî ó ñò. 1 Êîíâåíö³¿
ÌÎÏ ¹ 181.

Íà ì³é ïîãëÿä, òàêà íåëîã³÷í³ñòü ñêëàëàñü ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ðîçãîðíóòîãî òëóìà÷åííÿ äîãîâîðó ì³æ ïðèâàòíèì àãåíòñòâîì
çàéíÿòîñò³ òà îðãàí³çàö³ºþ-êîðèñòóâà÷åì. Òîìó ñë³ä ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ» çàêð³ïèòè òàêó êîíñòðóêö³þ: «Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïðàö³âíèê³â º äîãîâîðîì,
çà ÿêèì ïðèâàòíå àãåíòñòâî çàéíÿòîñò³ íàïðàâëÿº òèì÷àñîâî ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â çà ¿õ
çãîäè äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à äëÿ âèêîíàííÿ öèìè ïðàö³âíèêàìè âñòàíîâëåíèõ ¿õ
òðóäîâèìè äîãîâîðàìè òðóäîâèõ ôóíêö³é â ³íòåðåñàõ, ï³ä óïðàâë³ííÿì ³ êîíòðîëåì
îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à, à îðãàí³çàö³ÿ-êîðèñòóâà÷ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè ïîñëóãè
ç íàäàííÿ ïðàö³âíèê³â ³ âèêîðèñòîâóâàòè ïðàöþ ñïðÿìîâàíèõ äî íüîãî ïðàö³âíèê³â
â³äïîâ³äíî äî òðóäîâèõ ôóíêö³é, âñòàíîâëåíèõ òðóäîâèìè äîãîâîðàìè, óêëàäåíèìè
öèìè ïðàö³âíèêàìè ç ïðèâàòíèì àãåíòñòâîì çàéíÿòîñò³».

Âàðòî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî ó ÷èííîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî
çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçêîâå ïðàâèëî, ùî òðóäîâèé äîãîâ³ð, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ ì³æ ïðèâàòíèì
àãåíòñòâîì çàéíÿòîñò³ òà ïðàö³âíèêîì, ÿêîãî íàïðàâëÿþòü òèì÷àñîâî äëÿ ðîáîòè
äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïðàö³âíèê³â, ïîâèíåí ì³ñòèòè ó
ñîá³ óìîâó ïðî âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì çà ðîçïîðÿäæåííÿì ðîáîòîäàâöÿ âñòàíîâëåíî¿
òðóäîâèì äîãîâîðîì òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ â ³íòåðåñàõ, ï³ä óïðàâë³ííÿì ³ êîíòðîëåì ô³çè÷íî¿
îñîáè àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî íå º ðîáîòîäàâöÿìè çà öèì òðóäîâèì äîãîâîðîì. Â
³íøîìó âèïàäêó íàÿâíå íåïðèïóñòèìå ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè ïðàö³. Âàðòî
â³äçíà÷èòè, ùî ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ïðèâàòí³ àãåíòñòâà
çàéíÿòîñò³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à ïðàö³âíèê³â ëèøå çà
óìîâè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì òàêîãî ðîáîòîäàâöÿ, òà çà
íàÿâíîñò³ çãîäè ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à [14].

Ó ðåçóëüòàò³ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ç ïðèâàòíèì àãåíòñòâîì çàéíÿòîñò³
ïðàö³âíèê íàáóâàº ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè ³ óìîâàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó. Îäíàê â³í ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà íå ò³ëüêè ó ïðèâàòíîìó àãåíòñòâ³ çàéíÿòîñò³, àëå é â îðãàí³çàö³¿-
êîðèñòóâà÷³.

Ð.². Øàáàíîâ
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³ìåí³ Ã. Ñ. Ñêîâîðîäè «ÏÐÀÂÎ».  Âèïóñê 22,  2014 ð.

Ó äàíîìó àñïåêò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» ãàðàíòóº
ïðàö³âíèêàì, íàïðàâëåíèì íà ðîáîòó äî ³íøîãî ðîáîòîäàâöÿ, âèïëàòó ïðàö³âíèêîâ³
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðîçì³ð³, íå íèæ÷îìó, í³æ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì, òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêó îòðèìóº ïðàö³âíèê ó îðãàí³çàö³¿-
êîðèñòóâà÷à çà âèêîíàííÿ òàêî¿ æ ðîáîòè; çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêó ÷àñó ðîáîòè òà
â³äïî÷èíêó íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à, ùî
ïåðåäáà÷åíî óìîâàìè êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó òà ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî
ðîçïîðÿäêó; íàðàõîâóâàííÿ òà ñïëàòó ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà êîðèñòü ïðàö³âíèêà â³äïîâ³äíî äî êëàñ³â
ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó âèðîáíèöòâà, äî ÿêîãî â³äíåñåíî îðãàí³çàö³þ-êîðèñòóâà÷à;
çàáîðîíó ïåðåøêîä óêëàäåííþ òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ ïðàö³âíèêîì òà îðãàí³çàö³ºþ-
êîðèñòóâà÷åì.

Îêð³ì òîãî, ïðèâàòíîìó àãåíòñòâó çàéíÿòîñò³ çàáîðîíåíî íàïðàâëÿòè ïðàö³âíèê³â
äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à, â ÿêîãî:

1) ïðîòÿãîì ðîêó ñêîðî÷åíî ÷èñåëüí³ñòü (øòàò) ïðàö³âíèê³â;
2) íå äîòðèìàíî íîðìàòèâó ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îñíîâíèõ ïðîôåñ³é, çàä³ÿíèõ

ó òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñàõ îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà;
3) çàëó÷àþòüñÿ ïðàö³âíèêè äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ó øê³äëèâèõ, íåáåçïå÷íèõ òà

âàæêèõ óìîâàõ ïðàö³, à òàêîæ ðîá³ò çà îñíîâíèìè ïðîôåñ³ÿìè òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó
îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà.

Ó öüîìó ñåíñ³ çðîçóì³ëîþ º ³äåÿ çàêîíîäàâöÿ îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèê³â,
íàïðàâëåíèõ íà ðîáîòó äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à, íà îñíîâíèõ âèðîáíèöòâàõ. Îäíàê,
íà æàëü, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ÿê íå âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ðîá³ò çà îñíîâíèìè
ïðîôåñ³ÿìè òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ íå íàâîäèòü ïåðåë³êó
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ.

Òàêîæ, âðàõîâóþ÷è âèìîãè çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ òðóäîâîãî ïðàâà, íà ì³é ïîãëÿä, ñë³ä
çàáîðîíèòè íàïðàâëÿòè ïðàö³âíèê³â äî îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à ç ìåòîþ: çàì³íè
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñòðàéêó íà îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷³; âèêîíàííÿ ðîá³ò
ó âèïàäêó ïðîñòîþ (òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ îðãàí³çàö³ºþ-êîðèñòóâà÷åì ðîá³ò),
çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à, ââåäåííÿ îðãàí³çàö³ºþ-
êîðèñòóâà÷åì ðåæèìó íåïîâíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü
ïðè çàãðîç³ ìàñîâîãî çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿-êîðèñòóâà÷à.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèâàòí³ àãåíòñòâà çàéíÿòîñò³ – þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³
îòðèìàëè ë³öåíç³þ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîéøëè àêðåäèòàö³þ íà ïðàâî
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç íàäàííÿ ïîñëóã ç³ ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. Îçíà÷åíó äåô³í³ö³þ, ÿêà â³äîáðàæàº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ çàéíÿòîñò³, ñë³ä çàêð³ïèòè ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ».
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