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Abstract

It cannot be denied that there is an inextricable link between law, the individual and the
community. This bond is of a unique nature, since it has to be both stable and malleable
at the same time: the law is meant to govern the individual without exceptions and is
destined for the many, but since it is a creation of the community it is also subject to the
fluctuations in mentalities which inevitably come about in time. The norms regarding
state safety are a particular example of the way in which collective values transfer into
legal text, since they are destined not for the protection of the individual, but of an
abstract entity, which is the only one that has both the power to protect and coerce and
although it consists of a multitude, it has an existence of its own. Recent changes in
criminal legislation are proof of the growing trend in international relations which see
the rebirth of the nation as a focal point, replacing that of the state, and which place
more emphasis on the individual, rather than the community.
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Protectia statului si factorii de risc

Normele juridice sunt intotdeauna legate de un subiect, pe care il
protejeaza sau caruia ii impun anumite conduite, fie direct, fie indirect.
Un astfel de subiect nu este doar individul, desi marea majoritate a
normelor juridice, chiar generale, sunt destinate acestuia, ci se poate
prezenta sub forma unui anumit grup de persoane. Forma in care este
organizata coabitarea indivizilor necesita pe 1anga o reglementare de baza
a structurii si a obligatiilor pe care aceasta le are fatd de indivizii care o

. Judecidtor stagiar, Judecatoria Cluj-Napoca; Studiul de fatd a fost tratat si

prezentat in extenso in anul 2013, ca lucrare de disertatie in cadrul Masteratului de
Stiinte Penale si Criminalistica organizat de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Crestine ,,.Dimitrie Cantemir”. Avand Tn vedere intrarea n vigoare a Legii nr.286/2006
(Noul Cod penal) la 1 februarie 2014, in text au fost operate modificarile
corespunzatoare schimbarii de legislatie.
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compun, de protectie din partea legilor, deoarece asigurarea stabilitatii
intregului este esentiald pentru a se putea asigura protectia individuluil.
Ceea ce poate diferi in timp este forma de organizare care este
reprezentativd momentului istoric si solicita atentia legiuitorului.

Este un punct de vedere acceptat faptul ca exista o legatura stransa
intre stat si drept, desi nu existd o conceptie unitara a intelesului celor doi
termeni, in cadrul acestei relatii. Unii autori se refera la stat doar avand in
vedere forma sa contemporand, de tip european, aparutd in jurul sec.
XVI, pe cand altii includ in acest concept si formele mai vechi. Potrivit
unei opinii, in acest caz vorbim doar de o diferentd terminologici?.
Indiferent de forma de organizare, modul in care societatea evolueaza,
intr-un anumit timp si spatiu, are un impact de necontestat asupra
legislatiei. Dreptul nu poate raméane nesimtitor la mobilitatea relatiilor
sociale, economice sau politice, cu atdt mai mult atunci cand este in
discutie siguranta individului sau chiar a colectivitatii sau a statului, ca
entitate de sine-statatoare.

Din punct de vedere istoric, ultimele decenii au modificat uneori
chiar harta lumii in mod semnificativ, dar n special au produs schimbari
esentiale 1n materia sigurantei. Modificarea regimurilor politice, a
mentalitdtilor, dezvoltarea tehnologica si stiintificd fulgerdtoare si a
relatiilor comerciale, care au facilitat interactiunea intre diverse culturi si
civilizatii, au generat, pe langa multele efecte benefice, si aparitia unor
noi factori de risc pentru societate, unii de o gravitate deosebita. In aceste
conditii, statele lumii, atat la nivelul organizatiilor supranationale, cat si
la nivel national, au simtit nevoia revizuirii masurilor de protectie, in
special la nivel legislativ. De cele mai multe ori, transpunerea acestor
masuri se face prin intermediul legislatiei penale.

Dupa sfarsitul Razboiului Rece s-au produs schimbari in special in
Europa Centrald si de Est, ce au dus la inlaturarea regimurilor de tip
autoritar §i angajarea statelor pe calea democratiei si pluralismului

! E. M. Fodor, Norma juridica parte integrantd a normelor sociale, Argonaut,

Cluj-Napoca, 2003, p. 10.
2 Gh. Bobos, C. Buzdugan, V. Rebreanu, Teoria generala a statului si dreptului,
Argonaut, Cluj-Napoca, 2008, p. 76.
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democratic. Este momentul unei perioade de tranzitie, o etapa
caracterizata de reforme structurale de amplitudini diferite Tn majoritatea
tarilor Europei. In consecintd, s-au produs si schimbari semnificative in
cadrul factorilor de risc la adresa securitatii statelor, cu rezultatul unei
deplasari de la factori de risc militari la cei nemilitari, astfel incat
,securitatea inceteaza sa mai fie similara cu pacea, iar insecuritatea nu se
mai confundi cu razboiul”®,

Conform Actului final al Conferintei pentru securitate si cooperare
europeana semnat in 1975 la Helsinki, statele participante au cazut de
acord ca in relatiile dintre ele, dar si in cadrul relatiilor internationale in
general, sa se abtind de la amenintarea cu sau utilizarea fortei, In mod
direct sau indirect, impotriva integritatii teritoriale sau a independentei
politice a oricarui stat, iar nicio consideratie nu va putea fi invocata
pentru a justifica apelul la fortd sau amenintare, in contradictie cu
principiile actului®,

Desi existenta unor conflicte armate nu a disparut in totalitate in
spatiul international, factorii de risc in functie de care statele 1isi
reglementeazd politica de aparare cunosc o dinamicd permanentd si
prezintd un pericol mai ridicat sau mai redus pentru fiecare stat in parte in
functie de vulnerabilitatile sale. Potrivit unor definifii, riscul reprezinta
un eveniment potential cu un anumit grad de distructibilitate si
posibilitate de producere®, ori posibilitatea de a avea de nfruntat un
pericol®, iar vulnerabilitatea este inteleasd ca o anumiti stare de lucruri,
procese sau fenomene din viata internd a tarii care diminueazd

3

16-17.

4 Final Act of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki,
1975, p. 4, text preluat de pe site-ul: http://www.osce.org/mc/39501?download=true
(ultima accesare: ianuarie 2013).

5 P. Bejinariu, Evolutia riscurilor §i amenintarilor la adresa securitdfii
nationale: regandiri, reformulari, redefiniri, Axioma Print, Bucuresti, 2005, p. 21.

6 G. Alexandrescu, Amenintari la adresa securitatii nagionale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2004, p.7, text preluat de pe site-ul:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf (ultima accesare:
iulie 2012).

Gh. Cretu, Riscuri la adresa securitatii nationale, Silvy, Bucuresti, 2006, p.
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capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale si care
favorizeazi aparitia sau dezvoltarea acestora’.

Potrivit Conceptului Strategic al Aliantei Nord Atlantice din 24
aprilie 1999, o forma de agresiune conventionala impotriva Aliantei este
putin probabild, desi exista posibilitatea ca ea sa apara pe termen lung, iar
securitatea Aliantei este supusa actiunii unei mari varietati de riscuri atat
militare, cat si nemilitare, care sunt multidirectionale si deseori dificil de
prezis. Riscurile prezentate in acest document includ existenta unor
puternice forte nucleare in afara Aliantei, proliferarea armamentului de
tip NBC, raspandirea globald a unei tehnologii ce poate fi folositd in
producerea de armament si alte riscuri cu un caracter vast, precum actele
de terorism, sabotaj si crima organizata, intreruperea fluxului de resurse
vitale sau migratia necontrolatd a unui mare numdr de persoane, in
special ca urmare a conflictelor armate. Cu toate acestea, primul risc
analizat In document este reprezentat de nesiguranta si instabilitatea in
interiorul si in jurul spatiului euro-atlantic si posibilitatea ca unele crize
regionale la periferia aliantei sd evolueze cu rapiditate. Dificultatile
economice, sociale si politice cu care se zbat unele tari din interiorul si
din imediata apropiere a zonei euro-atlantice, manifestate prin rivalitati
etnice si religioase, dispute teritoriale, eforturi de reforma inadecvate sau
esuate, abuzul fata de drepturile omului si disolutia unor state sunt vazute
ca un catalizator pentru instabilitate locald si regionala, dar si la nivelul
Aliantei, care ar putea genera conflicte armate si suferintad umana®,

Se poate observa in cadrul acestui document amprenta perioadei in
care a fost adoptat. Existd o clara tendintd de trecere spre constientizarea
pericolului global pe care raspandirea unor fenomene precum
criminalitatea organizata sau terorismul le reprezintd (suntem cu doi ani
inainte ca atacurile din septembrie din Statele Unite sda aduca pericolul

7 P. Bejinariu, op. cit., p. 21.

8 G. A. Fodor, Form State Safety to National Security: Rethinking Criminal
Offences in Romania’s New Criminal Code, articol prezentat in cadrul conferintei
internationale "Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe",
Universitatea din Maribor, Slovenia, septembrie 2012. Textele internationale preluate de
pe site-ul:  http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm  (ultima
accesare septembrie 2012).
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real pe care terorismul il reprezinta in atentia publicului). In acelasi timp
insa, problema conflictelor avand origini sociale, in urma disputelor
etnice, religioase, teritoriale, reprezintd un important punct de referinta
deoarece, cel putin la nivelul Europei, acea ,,perioadad de tranzitie” era
departe de a fi incheiata, in special in zona fostei Tugoslavii. Amenintarile
la adresa sigurantei nationale apar Tn marea majoritate ca provenind din
afara structurii statale propriu-zise, dar ultimul factor de risc analizat
demonstreaza pericolul serios pe care il poate reprezenta starea de
neliniste interna pentru siguranta nationala. S-a afirmat ca securitatea se
bazeaza pe stabilitate politicd si militara. Stabilitatea politicd presupune
inexistenta unei motivatii diplomatice sau ideologice pentru conflict
armat, ori a tensiunilor majore care sa necesite reglementare militara, iar
rezolvarea pasnicd a conflictelor sa fie un model in relatiile
internationale. Aceasta trebuie corelatd cu stabilitatea militard, care se
traduce prin aceea cad niciun stat nu poate spera sa obtind rezultate
acceptabile prin utilizarea fortei militare®.

Tntr-un document al NATO mai recent, din anul 2010, problemele
interne, a caror sursd de cele mai multe ori o reprezinta realitati delicate
din punct de vedere al relatiilor internationale, sunt surclasate de situatii
ce au o naturd in mod mai evident legatd de latura de agresiune a
amenintarilor la dresa sigurantei. Printre noile riscuri sunt enumerate
achizitiile substantiale de echipamente militare moderne de cétre regiuni
si tari din Intreaga lume; proliferarea armelor nucleare si alte arme de
distrugere iIn masa in unele dintre zonele cele mai instabile ale lumii;
terorismul si faptul cd grupari extremiste continud sa se raspandeasca
spre si in cadrul zonelor de importanta strategica pentru alianta, ajutate si
de tehnologia moderna, in special in cazul in care teroristii ar obfine
acces la echipamente nucleare, chimice, biologice sau radiologice;
instabilitatea si conflictele din afara granitelor NATO, care reprezinta un
pericol pentru securitatea Aliantei prin faptul ca gazduiesc extremismul si
activitati ilegale trans-nationale precum traficul de arme, narcotice si
persoane; atacurile cibernetice; tulburdri aduse transporturilor;
constrangeri in ceea ce priveste mediul si resursele, incluzand riscuri la

9 P. Bejinariu, op. cit., p. 116.
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adresa sanatatii, schimbari climaterice, scaderea resurselor de apad si
cresterea continui a nevoii de energie!’. Ca element de noutate in aceasti
analiza apar in special atacurile cibernetice si problemele legate de
mediu. Importanta acestora este de necontestat nu doar din punct de
vedere international, cat si la nivelul fiecarui stat, chiar daca sunt mai
putin constientizate sau resimtite la nivel individual. In special in ceea ce
priveste problemele legate de mediu, avand in vedere ca efectele se
produc de cele mai multe ori pe termen lung, populatia este mai putin
sensibila, desi consecintele sunt cele mai vatamatoare, iar in cele mai
multe cazuri este vorba de fenomene de macro-poluare, care nu mai pot fi
eliminate prin efortul unei singure tari. Spre exemplu, incidentul de la
Rosia Poieni a fost considerat ca cea mai mare catastrofa ecologica de pe
teritoriul Europei. De asemenea, toate aceste fenomene pot duce la ceea
ce a fost numit eco-razboi, ca urmare a secatuirii resurselor regenerabile
si distributia lor inegald, sau la razboiul ecologic, ce presupune
modificarea mediului natural pentru a provoca situatii catastrofale unui
stat'!.

Ca urmare a acestor analize, se poate conchide, astfel cum a
apreciat un autor, cd ,,securitatea nu mai poate fi analizatd in termeni de
alegere politica, de capabilitati si intentii ale unui stat, ci vulnerabilitatile,
riscurile, pericolele si amenintdrile la adresa securitdtii au capatat o
semnificatie sistemica...; restrangerea definitiei securitdfii la conceptele
de integritate teritoriala sau de interese nationale determina excluderea
din analizd a amenintrilor de naturd sociala la adresa securitdfii interne
sau internationale”?2.

1o G. A. Fodor, op. cit; Textul international preluat de pe site-ul:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm (ultima accesare:
septembrie 2012).

1 Gh. Cretu, op. cit., p. 180.

12 Al. Sarcinschi, Elemente noi in studiul securitatii nationale, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 5-6, lucrare discutata in sedinta
Consiliului Stiintific  al ~ CSSAS.  Text  preluat de pe  site-ul:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul_securitatii_nationale.pdf
(ultima accesare: ianuarie 2013).
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Desi toti factorii de risc prezentati sunt relevanti atunci cand se
abordeaza problema sigurantei nationale, fiecare stat in parte decide
modalitatea in care transpune aceste realitati in cadrul legislativ, tinand
cont de specificul istoric, social, economic si politic. De cele mai multe
ori principala sursd de risc pentru securitatea nationald este de ordin
intern si consta intr-0 deteriorare a valorilor pe care in mod normal statul
ar trebui sa le reprezinte, cu rezultatul creari unor stari de nesiguranta,
apatie si frustrare in randul populatiei. Fenomenele anti-sociale si
precaritatea situatiei economico-sociale sunt intr-o permanenta relatie de
conexitate, influentandu-se reciproc. Criza de autoritate a institutiilor
publice centrale si locale poate avea efecte grave asupra democratiei
constitutionale, a ordinii si sigurantei nationale. Acestea fac statul
vulnerabil si in fata presiunilor din exterior, care pot afecta unitatea,
suveranitatea sau integritatea sa teritoriald, prin activitati vizand
autonomizarea artificiala a unor zone pe criterii etnice. Cel mai adesea,
statul, prin ineficienta structurilor sale, ajunge sa piarda increderea
cetatenilor in institutiile care in mod normal ar trebui si-i apere, iar un
stat in care nu mai existd respect pentru ceea ce el reprezintd este mult
mai vulnerabil®,

Pe langa legislatia speciala, care de cele mai multe ori trateaza
fiecare factor de risc in parte, Codul penal cuprinde reglementate in mod
separat infractiunile pe care le considerd ca facand parte din categoria
mijloacelor prin care se asigura siguranta statului. Cel mai bun mod de a
observa conceptia fiecarui stat asupra a ceea ce reprezintd amenintari este
tocmai in aceastd reglementare cu un caracter mai general. Spre
deosebire de legile speciale, prevederile Codului penal sunt mai intim
legate de specificul fiecarui stat, tocmai datoritd faptului ca forma
reglementdrii este mult mai sintetica si de cele mai multe ori fard sa fie
influentati direct de citre alte documente internationale. In cadrul Noului
Cod penal s-au adus modificari Titlului ce cuprinde infractiunile
impotriva sigurantei statului ce merita privite nu doar atat din prisma
modificarilor efective, ci in special prin conceptiile pe care la oglindeste

13 Gh. Cretu, op. cit., p. 17, 21 si 24.
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noua reglementare legat de rolul Statului, individ si Natiune, din prisma
legislatiei penale.

Evolutia reglementarii privind infractiunile contra sigurantei
statului Tn codurile penale istorice ale Romaniei

Orice forma de activitate infractionala are ca subiect indirect statul,
deoarece se duce atingere societdtii. Existd Tnsa situatii in care statul nu
intervine doar pentru a proteja societatea ca o componenta a sa, ci se
vede nevoit sa adopte norme impotriva acelor activitati care 1l ameninta
in mod direct. Incd din denumirea Titlului ce cuprinde aceste infractiuni
reiese faptul cd ele sunt strans legate de evolutia situatiei Statului, care
incearcd sa depisteze 1n fiecare moment istoric care sunt situatiile actuale
sau potentiale ce 1i pun in primejdie existenta ca entitate, care sunt
obiectivele ce trebuie protejate pentru a se pastra stabilitatea si ierarhia
acestora in fata nevoii de a asigura elemente eficiente de preventie si
sanctiune. Fiecare moment care marcheaza existenta statului isi va lasa
amprenta si asupra legislatiei penale, astfel incat aceasta ajunge o oglinda
a framantarilor ce au avut loc in procesul de definire a acestei forme de
organizare.

Noul Cod penal aduce, pe langa modificarile punctuale ale textelor
legislative, o schimbare semnificativa in relatia ierarhicd dintre individ si
Stat din punct de vedere al preeminentei valorilor ce trebuie protejate de
catre legea penald. Este consacratd miscarea internationald ce are ca
obiectiv plasarea individului in centrul activitatii de protectie, cu statul in
calitate de garant principal al starii de bine a persoanei. Raportul de
subordonare se inverseaza intr-o oarecare masura, statului revenindu-i
acum rolul de a se pune n slujba individului, pentru a-I ocroti.

Primul Cod penal apare in 1864, ca urmare unificarii Principatelor
romane, cand s-a dorit ca Tarii sd i se dea o legislatie noua si uniforma.
Ca urmare a muncii unei comisii, intr-un termen extrem de scurt au fost
alcatuite proiectele pentru doud coduri, unul pentru Codul penal si altul
pentru Codul de procedura penald. Dupa unele modificéri, codurile au
intrat in vigoare in Aprilie 1856 si au fost mentinute timp de 72 de ani,
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insd au suferit o serie de modificari si au determinat aparitia a multe legi
speciale pentru a completa lacunele®,

Contextul istoric este cel al revolutiilor nationaliste din 1848-1849,
ceea ce ar trebui sd indice faptul ca ne referim la o tard nou formata, care
tocmai a vazut o perioadd a revoltelor, unificatd sub conducerea unui
domnitor nou ales, In consecintd o forma statald preocupatd sa se
protejeze de alte actiuni cu tenta revolutionara.

In Codul din 1864° primul Titlu referitor la infractiuni privea
,Crime de Tnalta tradare” si era impartit in doua Capitole, primul referitor
la Crime contra sigurantei exterioare a statului, iar al doilea privitor la
Crime si delicte contra sigurantei interioare a statului. Orice actiune
indreptata impotriva statului este considerata astfel ca fiind inaltd tradare,
consfintind ideea conform careia Statul este o entitate de sine statatoare, a
carei importanta ca valoare ce trebuie protejatd este de intaietate. Ca o
continuare a conceptiei feudale, Statul se identifica inca In mare masura
cu Domnitorul. Tradarea a fost vreme indelungatd analizata in stransa
legiturd cu persoana conducatorului tarii. In Codul penal de la 1864,
aceastd asimilare se pastreaza. Astfel, capitolul referitor la crime si
delicte contra sigurantei interioare a statului cuprinde in Sectiunea I,
articolele 76-80, categoria de infractiuni intitulatd ,,Despre atentate si
comploturi in contra persoanei Domnului si a familiei sale”. Articolul 76
pedepseste atentatul contra vietii Domnului sau contra persoanei sale, iar
articolul 77 orice ofensd, comisd in public, iIn contra Domnului sau a
Doamnei sau a fiilor lor. Poate cea mai graitoare pentru a ilustra legatura
dintre infractiunile prevazute in Cod si situatia politica revolutionara ce a
precedat adoptarea sa este reglementarea infractiunii de la articolul 78,
care incrimineazd atentatul ce ar avea drept scop de a surpa, ,,prin
mijloace razvratitoare si ridicare de popor”, forma guvernului, sau de a
»atdta pe locuitori de a se scula contra autoritdtii Domnului”. Se

14 V. Dongoroz, Drept penal, reeditarea editiei din 1993, Asociatia Romana de
Stiinte Penale, Bucuresti, 2000, p. 64.

15 M. I. Bujoreanu, Legiuirile Romaniei vechi si noi cate s’au promulgatu pene
la finele anului 1870, Noua Typographia a Laboratoriloru Romani, Bucuresti, 1871, p.
309-312.
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protejeaza prin aceste prevederi cele doud puncte de sprijin ale puterii
statale, respectiv guvernul si persoana sefului de stat. A doua Sectiune
cuprinde ,,crime si delicte in contra linistei Statului prin rebelu civile,
prin nelegale intrebuintare a fortei armate, prin devastatiuni si jefuiri
publice”. In cadrul acesteia sunt pedepsite nu doar activitatile in sine de
revoltd, de Tnarmare a populatiei ,,unii contra altora” sau de organizare si
intrebuintare ilegald a unor forte armate, dar se prevede pedepsirea si a
persoanelor care in orice fel vor da ajutor unei astfel de miscari. Spre
exemplu, articolul 89 stabilea ca aceia care, cunoscand scopul si
caracterul numitelor cete [cele ale razvratitilor], si fara a fi siliti, le vor fi
gazduit, ori le vor fi dat loc de ascundere sau de intalnire, vor fi pedepsiti
cu recluziunea. De asemenea, articolul 90 stabilea ca, Intrunindu-se
adunari sau cete tulburatoare linistii obstesti, daca, dupa trei somatii ce li
se vor face de cétre autoritatile competente, nu se vor risipi $i vor mijloci
lucrarea puterii armate, cati vor fi complici la dansele si se vor prinde
acolo pe loc, se vor pedepsi cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani, iar
capeteniile lor se vor pedepsi cu maximul inchisorii. Reactia este asadar
una de preventie si stabilire precisd a comportamentului considerat
vatamator pentru existenta unei ordini necesare pentru existenta statului,
care ar putea proveni chiar din randurile populatiei. In Capitolul referitor
la Crime contra sigurantei exterioare a statului, sunt incriminate actiuni
ale cetdtenilor romani ce participa la o confruntare armata Tmpotriva tarii
(articolul 66), ale celor ce vor complota cu puteri straine pentru a provoca
rebeliuni ce vor duce la ocuparea strdind a tarii sau la rasturnarea
guvernului (articolul 67), faptele celor ce in timpul unei actiuni indreptate
impotriva tarii vor ajuta inamicul in orice fel (articolul 68 si articolul 69),
anumite forme ale incalcarii obligatiei de a pastra secrete de stat (
articolele 70 — 73) si cei care prin acte neautorizate vor expune tara la o
declaratie de razboi sau represalii (articolele 74-75).

Aceste ultime infractiuni nu sunt cu mult deosebite de infractiunile
din Cod penal din 1968 de tradare, tradare prin ajutarea inamicului,
tradare prin transmitere de secrete sau divulgarea secretului care
pericliteazd siguranta statului. Ca exemplu, infractiunea prevazuta de
articolul 156 Cod penal 1968, tradare prin ajutarea inamicului, §i cea
prevazuta de articolul 68 din Codul penal 1864 sunt aproape identice.
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Textul mai actual se bucurad de un grad mai 1nalt de abstractizare, ceea ce
ii confera o aplicabilitate mai larga, dar se poate observa ca preocuparile
referitoare la situatiile de agresiune externa nu s-au modificat intr-atat de
mult cu trecerea timpului.

In Noul Cod penal textul infractiunii de tridare prin ajutarea
inamicului, prevazut de articolul 396, s-a pastrat, singura modificare fiind
aceea a includerii literei e), fiind sanctionata fapta cetateanului roman
care, in timp de razboi, luptd sau face parte din formatii de lupta
impotriva statului roman sau a aliatilor sai. Acest element a fost prezent
in Codul din 1968 1n alineatul (2) al articolului 156, care insa cuprinde si
fapta persoanei fara cetatenie domiciliatd pe teritoriul statului roman,
subiect care nu se mai regaseste in noua reglementare, ci face parte din
articolul 399, care prevede ca faptele prevazute in art. 394 (tradarea) si
art. 396 (tradarea prin ajutarea inamicului), savarsite de un cetatean strain
sau apatrid, sunt pedepsite. Insd si in acest text lipseste legitura de
teritorialitate intre subiectul activ al infractiunii si stat, care apare in
reglementarea din 1968.

Titlul II este dedicat crimelor si delictelor contra Constitutiei, un
element de noutate deoarece in acel an a fost adoptatd si prima
Constitutie a Romaniei, si se refera in principal la exercitarea drepturilor
votului de catre membrii Adunarii Legislative si alfi oficiali, crime si
delicte contra libertdtii, adicd posibilele abuzuri ale oficialilor sau
agentilor statului impotriva cetatenilor sau a Constitutiei, precum si
incalcari ale atributiilor de catre autoritatile administrative sau judiciare.
Titlul III incrimineaza crimele si delictele contra intereselor publice.
Faptul ca acestea preced reglementarile referitoare la infractiuni contra
individului nu ar semnifica faptul cd acesta nu ocupa un rol semnificativ
in contextul penal, ci ar putea sugera ideea conform careia prin protejarea
structurii Statului si a colectivitatii ca intreg se creeaza acea stare de
normalitate necesard pentru ca statul sd poatd actiona pentru protejarea
drepturilor individului.

Rolul esential al statului este evidentiat In Codul din 1864 nu doar
prin faptul ca infractiunile referitoare la siguranta statului sunt plasate in
Titlul I, iar cele contra particularilor in Titlul IV, ci prin aceea ca
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infractiunea de inalta tradare, care actualmente nu este prevazuta decat in
Constitutie, dar nu in Codul penal, apare ca o actiune a individului
impotriva sefului de stat. In Noul Cod penal, aceasta este inclusa in Titlul
ce cuprinde infractiunile contra sigurantei nationale, dar spre deosebire
de textul din secolul XIX, in articolul 398 sunt sanctionate faptele sefului
de stat indreptate Impotriva statului, ceea ce sugereaza ca statul nu se mai
identifica In persoana conducatorului acestuia, ci este reprezentat de
comunitate. Articolul 398 stabileste cd faptele prevazute in articolele
394-397 (tradare, tradare prin transmitere de informatii secrete de stat,
tradare  prin  ajutarea  inamicului, actiuni impotriva  ordinii
constitutionale), savarsite de catre Presedintele Romaniei sau de catre un
alt membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, constituie
infractiunea de inalta tradare.

Codul ce a urmat a fost cel din 1936, cunoscut sub numele de
Codul penal Carol al 11-lea. Acest text a fost de asemenea rezultatul unor
importante circumstante de ordin politic. Infiptuirea Roméniei Mari ca
urmare a Primului Razboi Mondial a insemnat ca teritoriul tarii a trebuit
sa fie, catva timp, supus unei pluralitifi de legi penale. O noua legislatie
ar fi reprezentat §i unitatea politicd a neamului. Noile coduri, penal si de
procedura penald, au fost votate si promulgate in luna martie 1936 si au
intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 1937%°.

Este pastrata tratarea separatd a crimelor si delictelor impotriva
sigurantei exterioare $i Tmpotriva sigurantei interioare a statului. Aceasta
categorisire, care aparea §i in legislatia altor state, se datora existentei
unor conceptii diferite legate de caracterul faptelor ce sunt cuprinse in
fiecare dintre ele. Din considerentele Consiliului Legislativ al vremii
aflam evolutia ideilor ce au stat la baza acestei deosebiri legislative.
Astfel, in codul francez, crimele si delictele contra sigurantei exterioare
si interioare a statului erau considerate infractiuni politice, afirmandu-se
ca desi aceste doud categorii de infractiuni pornesc din puncte de vedere
diferite, deoarece pe cand crimele contra sigurantei exterioare pun in
pericol existenta Statului insusi, cu concursul unor factori externi,
crimele contra sigurantei interioare sunt pornite din dorinta nationalilor

16 V. Dongoroz, op. cit., p. 64.
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de reformare a unor institutii sociale sau guvernamentale, totusi, toate
fiind crime in contra Statului, contra natiunii, lovind in drepturile,
interesele, existenta sau independenta ei, o distinctie intre ele nu trebuie
facuta.

Aceasta doctrind a fost consacrata in principalele state ale Europei.
Totusi, o doctrind mai apropiata perioadei de adoptare a Codului, a
sustinut ca intre cele doua feluri de infractiuni este o deosebire
fundamentald, din punct de vedere obiectiv si subiectiv.

Din punct de vedere obiectiv, crimele contra sigurantei exterioare a
statului erau considerate mult mai grave decat cele contra sigurantei
interioare pentru cd primele tind sd distruga siguranta si independenta
natiunii, iar celelalte se datoreaza acelora care, in dorinta de reforma a
unor institutii sociale sau guvernamentale, Intrebuinteazd mijloace
violente sau ilegale.

Din puncte de vedere subiectiv, infractiunile contra sigurantei
nationale cuprindeau acele fapte care denotau desconsiderarea celei mai
esentiale datorii de fidelitate, care leaga orice national de tara sa, ceea ce
era considerat a corespunde unei profunde imoralitati, pe cand cele contra
sigurantei interioare pot sd aibd un mobil foarte ldudabil, dezinteresat.
Asadar, potrivit acestei doctrine, infractiunile contra sigurantei interioare
a statului aveau un caracter politic evident, deoarece urmaresc
schimbarea structurii politice interne ale organizarii statului sau a
institutiilor sale, dar infractiunile contra sigurantei exterioare a statului
apareau ca infractiuni de drept comun, deoarece ele nu urmaresc decat
distrugerea statului sau a oricirei vieti nationale!’. Distinctia era una
importantad la acea vreme, avand in vedere faptul ca pedepsele erau
prevazute diferit pentru infractiuni de drept comun si infractiuni politice.
Spre exemplu, conform articolul 22 al Codului, Tn cazul crimelor politice
pedeapsa cea mai severd ce putea fi aplicata era cea a detentiunii grea pe
viatd, pe cand 1n cazul crimelor de drept comun, cea mai grea pedeapsa
era munca silnica pe viata, fiind stabilit astfel un regim sanctionator mai
Sever.

7 Gh. Barozii, Gh. Mitase, Codul penal ,,Regele Carol al II-lea” adnotat,
Bucuresti, 1936, p. 134 si 141.
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Desi legislatia actuald nu mai prevede o reglementare distinctd a
infractiunilor politice, acestea prezintd inca relevantd din punct de vedere
al legislatiei. De exemplu, In materia extradarii, aceasta nu se acorda
dacd infractiunea pentru care este cerutd este consideratd de statul
solicitat ca infractiune politica sau faptd conexd unei asemenea
infractiuni, iar aprecierea caracterului politic al infractiunii se face de
catre statul solicitat, indiferent de calificarea faptei potrivit legii statului
solicitant. Nu constituie infractiune politicd in sensul legii privind
extradarea atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei
sale, exceptie ce nu opereaza in cazul atentatului impotriva unui membru
al guvernului'®, Se poate observa diferenta fati de conceptia
contemporana Codului Carol al II-lea, unde infractiunile contra sigurantei
interioare a statului, ce incriminau atentatele si comploturile contra
persoanei Regelui si a familiei Regale, erau tocmai cele incluse in
categoria infractiunilor politice.

In noile formuliri ale textelor din Titlul cuprinzand crime si delicte
contra statului se poate observa din nou amprenta cadrului istoric,
respectiv experienta unui razboi de o anvergura deosebita. Principalele
categorii de infractiuni cuprinse in sectiunea referitoare la crime si delicte
contra sigurantei exterioare a statului erau tradarea si spionajul, care
cuprindeau o serie de modalitati diferite de comitere, cuprinse in articole
diferite. Elementul de noutate este includerea in reglementarea codului a
infractiunii de spionaj. Codul penal de la 1864 prevedea doar
infractiunile de trddare, iar spionajul era in principal tratat pentru
situatiile de rizboi, iar nu si in contextul unui climat de pace. in acest
context, au fost adoptate legi speciale, iTn Romania existand o lege a
spionajului datand din 1930. Pentru a suplini aceste neajunsuri, in special
datoritd experientei razboiului si dand curs constatarilor doctrinei si ale
jurisprudentei, aceastd infractiune a fost inclusi in Codul penal®.
Reglementarea din 1968, precum si cea a Noului Cod penal nu difera in
mod semnificativ ca structurd fata de articolele acestui cod si ar parea ca

18 F. Streteanu, Tratat de drept penal: Partea generald, vol. 1, C. H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 187-188.
19 Ibidem, p. 139.
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fatd de perioadele tulburi ale razboaielor sau a celor ce le-au urmat,
aceastd infractiune nu este una des intalnit, sau cel putin nu una des
sanctionatd. Cu toate acestea, spionajul Indreptat Tmpotriva statului,
distinct de spionajul economic sau industrial, a cdrei actualitate este de
necontestat in special intr-o epoca a concurentei, raimane o problema de
actualitate. Spre exemplu, conform unui comunicat din 2009 al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Procurorii
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism au dispus, prin rechizitoriul din data de 22 iunie 2009,
trimiterea in judecatd, in stare de arest, a doi inculpati, sub aspectul
savarsirii infractiunii de tradare prin transmitere de secrete, respectiv sub
aspectul savarsirii infractiunii de spionaj.

Tn fapt, In perioada 2002 — 2008 inculpatii au dezvoltat un sistem
clandestin in baza caruia unul din inculpati, subofiter roman, procura din
retelele informatice ale unitatii militare unde isi desfasura activitatea
informatii secrete de stat sau documente ori date care, prin caracterul si
importanta lor, fac ca fapta sa pericliteze siguranta statului roman. Acesta
le transmitea inculpatului bulgar care, la randul sau, le inména
reprezentantilor statului Ucraina®®. De asemenea, in anul 2012, o echipa
de experti a Kaspersky Lab a lansat o investigatie in octombrie, ca
urmare a unei serii de atacuri impotriva unor servicii diplomatice la nivel
international. Pe parcursul investigatiei a fost descoperita si analizata o
ampla retea de spionaj cibernetic, iar conform raportului de analizd al
Kaspersky Lab, ,,Operatiunea Octombrie Rosu, pe scurt «Rocra», a avut
o activitate sustinuta inca din anul 2007 si este in continuare activa in
ianuarie 2013”. Potrivit unor declaratii ale purtatorului de cuvant al SRI,
aceasta operatiune a facut obiectul investigatiilor SRI incepand cu anul
2011, iar acesta a identificat activitatile acestor entitati cibernetice ostile
ce urmareau obtinerea accesului la retele informatice de interes national
si culegerea de informatii confidentiale, nu clasificate. De asemenea, s-a
afirmat cd atacurile investigate in ultimii ani de SRI permit estimarea ca
amenintarea ciberneticd este una dintre cele mai mari si dinamice la

2 Document preluat de pe site-ul: http://www.juridice.ro/40936/trimitere-in-
judecata-pentru-infractiuni-de-spionaj.html (ultima accesare: februarie 2013).
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adresa securitatii nationale si partenerilor externi, iar aceasta trebuie
tratatd ca o ,,prioritate a statului roman”?L,

Tarile europene percep diferit ameninfarea spionajului. Potrivit
MIS, aceasta nu a incetat cu disparitia comunismului sovietic la inceputul
anilor 1990, aceasta activitate evoluand de la obtinerea doar de informatii
politice si militare, spre cele privind tehnologia comunicarii, IT, genetica,
aparare, aviatie si multe alte domenii??. Conform DGSE, principalele
amenintari la adresa statului sunt terorismul si proliferarea de arme de
distrugere Tn masa, iar spionajul este mentionat in Codul apardrii, la
articolul D3126-2%,

O noutate a Noului Cod penal este introducerea in Titlul X a
infractiunii de la art. 409, constituirea de structuri informative ilegale, ce
incrimineaza initierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul Romaniei
a unor structuri informative in scopul culegerii de informatii secrete de
stat ori desfasurarea de catre acestea a unei activitati de culegere sau
prelucrare de asemenea informatii, in afara cadrului legal. Aceasta
infractiune era reglementatd si anterior, fiind cuprinsd in Legea nr.
51/1991, insa avand in vedere legatura acestei incrimindri cu alte
infractiuni ce sunt prevazute in Cod, s-a preferat asigurarea unui cadru
unitar pentru reglementarile din aceastd materia. Astfel, aceastd
infractiune ar putea aparea in unele cazuri ca o etapa premergatoare a
infractiunii de spionaj, care presupune transmiterea informatiilor secrete
de stat unei puteri sau organizatii straine sau agentilor acestora, de catre
un cetatean strain sau un apatrid. Infractiunea de la art. 409 nu
diferentiazd subiectul activ in functie de cetitenie, dar presupune o
actiune mai ampla decat cea de spionaj, elementul central al actiunii fiind
structura informativa. O forma similara a infractiunii a fost prevazuta in
Legea 301/2004, la art. 287, ce incrimina inifierea, organizarea Sau

21 http://www.gandul.info/news/sri-despre-operatiunea-de-atac-cibernetic-

octombrie-rosu-asupra-romaniei-s-au-urmarit-informatii-confidentiale-nu-secrete-
10468729 (ultima accesare: februarie 2013).

22 https://www.mi5.gov.uk/home/the-threats/espionage.html  (ultima accesare:
februarie 2013).
3 http://www.defense.gouv.fr/dgse/tout-le-site/articles-d-3126-1-a-d-3126-4-du-

code-de-la-defense (ultima accesare: februarie 2013).
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constituirea pe teritoriul Romaniei a unor structuri informative,
desfasurarea de cétre acestea a vreuneia dintre activitatile de culegere,
prelucrare si valorificare a informatiilor in afara cadrului legal, in
imprejurdri care pot aduce atingere securitdtii nationale, sprijinirea in
orice mod a acestora ori aderarea la ele.

In ceea ce priveste infractiunile de tradare, in Codul ,,Carol al II-
lea”, se poate observa introducerea legdturii dintre siguranta Statului si
integritatea teritoriului, suveranitatea, unitatea si independenta Statului,
notiunile acestea aparand mentionate de mai multe ori in textele
articolelor 184 sau 192 punctul 2. Se incrimineaza de asemenea ,,tradarea
morald” sau defetismul, acesta reprezentand, potrivit articolului 198,
fapta aceluia care, pe timp de razboi, raspandeste sau publica informatii
false, exagerate sau tendentioase, referitoare la situatia economica a tarii,
la existenta vreunei nemultumiri a populatiei in privinta declararii
razboiului, a conducerii sau rezultatului lui, precum si aceea prin care,
prin aceleasi mijloace sau prin orice alte fapte de naturd sa provoace
panica sau deprimare, ori cauzeaza o scadere a cursului efectelor publice
sau private, face posibila sldbirea sau infrangerea rezistentei morale a
natiunii fatd de inamic. Prin aceasta se recunoaste impactul pe care
influentarea populatiei si reactia acestora le au asupra capacitatii statului
de a-si coordona activitatile ce urmaresc protejarea sa.

In Codul din 1968, este pedepsitd la articolul 168 infractiunea de
comunicare de informatii false, respectiv comunicarea sau raspandirea
prin orice mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de documente
falsificate, dacd prin aceasta se pune in pericol siguranta statului.
Elementul ce viza o anumita ,,agresiune psihologica” asupra populatiei,
ca factor ce poate determina o situatia periculoasd pentru siguranta
statului, dispare. Singura forma de violenta asupra unei comunitdfi ce
este avutd in vedere in mod direct de Codul penal 1968 este cea de ordin
fizic, astfel cum reiese din textul articolului 161, atentatul contra unei
colectivitati, ce incrimineaza atentatul savarsit contra unei colectivitati
prin otraviri in masa, provocarea de epidemii sau prin orice alt mijloc, de
naturd sa sldbeascd puterea de stat. Desi rezultatul se obtine prin crearea
unei atmosfere de teroare in randul populatiei, mijloacele prin care se
realizeaza fapta sunt indreptate in special impotriva integritatii fizice a

36



persoanelor. Tn Noul Cod penal, textul articolului 402, ce reglementeaza
aceasta infractiune, dezvolta felul in care aceste actiuni pot fi de natura sa
slabeasca puterea de stat, prin includerea unui scop specific, acela al
ingreundrii sau Impiedicarii exercitarii puterii de stat.

In ceea ce priveste crimele si delictele contra sigurantei interioare a
statului, se observa o abordare mai riguroasa a infractiunilor impotriva
formei constitutionale a statului, care sunt acum considerate ca avand o
importantd egald cu atentatele si comploturile contra persoanei Regelui si
a familiei Regale, regasindu-se in aceeasi sectiune. Atentatul contra
vietii, integritatii corporale sau libertatii Regelui este in continuare
considerat infractiune de inaltd tradare. Legatura stransa ce se contureaza
intre persoana sefului de stat si constituionalitate este evidentiatd in
articolul 207, care incrimineaza actele violente savarsite in scopul de a
schimba forma constitutionala a statului, ordinea legalda de succesiune la
tron sau instigarea locuitorilor de a se ridica contra autoritatii Regelui, ori
puterilor constitutionale ale statului, toate aceste acte fiind reunite in
cadrul infractiunii de surpare a ordinii constitutionale. O altd infractiune
prevazutd in aceasta sectiune este relevantd pentru a ilustra din nou
legatura ce exista intre factorii de risc ai unei epoci §i reglementarea
codului 1n materia sigurantei statului. Articolul 209 incrimineaza
uneltirea contra ordinii sociale, iar la punctele 1 si 4 vorbeste despre fapta
de a face propagandad pentru instalarea, prin violentd, a dictaturii unei
clase sociale asupra alteia, ori pentru suprimarea, prin violentd, a unei
clase sociale sau, in general, pentru rasturnarea, in mod, violent, a ordinii
sociale existente 1n stat, respectiv faptul de a intra in legaturd cu vreo
persoand sau asociatie cu caracter international, din strdinatate sau din
tard, Tn scopul de a primi instructiuni sau ajutoare de orice fel pentru
pregatirea unei revolufii sociale. Aceastd reglementare ar putea
reprezenta o reactie la revolutiile ce au avut loc in deceniile de dinainte in
tarile invecinate si care aveau un pronuntat caracter social, unul care se
manifestase si pe teritoriul Romaniei de-a lungul timpului?*. Tn codurile
contemporane nu mai apare aceasta atitudine defensiva, exprimata atat de
clar, in fata unor posibile revolte ale populatiei. Mai multe texte trimit

2 G. A. Fodor, op. cit.
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intr-o oarecare masura la astfel de situatii, dar nu se mai regasesc
formularile propriu-zise care au fost folosite in ambele coduri analizate.

Acest cod prezintd din nou o preocupare deosebitd pentru
infractiunile indreptate impotriva statului, cele Tmpotriva persoanelor
fiind situate Tn Titlul XI1II.

Urmatorul Cod penal adoptat a fost cel din 1968. Acest cod s-a
numit Codul Penal al Republicii Socialiste Romania si desi structura
principala si multe dintre dispozitiile sale s-au pastrat pand in ultimii ani,
in materia infractiunilor contra sigurantei statului au operat o serie de
schimbdri, prin adaptarea unor infractiuni la realitatile politice sub
imperiul carora au fost reglementate. Dispunerea bipartitd in Titlul I al
codului dispare, existand o singura categorie, cea a infractiunilor contra
securitatii statului, sau, dupad modificari, contra sigurantei statului.
Obiectul juridic comun al acestor infractiuni il constituie dreptul statului
roman la existenta si dezvoltarea libera si independenta in acord deplin
cu vointa natiunii romane, unele infractiuni cuprinse in aceasta categorie
avand si obiect juridic complex, de exemplu atat interesele nationale
referitoare la dreptul statului la existenta si dezvoltare, cat si dreptul la
viatd, integritate corporald ori sanatatea persoanelor care desfasoara
activitati importante de stat sau publice, precum si dreptul privind
proprietatea publicd sau privatd care formeaza temelia economiei
nationale a Romaniei®.

Legea 286/2009, Noul Cod penal, plaseaza infractiunile contra
sigurantei nationale in Titlu X, fiind urmate de infractiunile contra
capacitatii de luptd a fortelor armate si infractiuni de genocid, contra
umanitatii si de razboi, prima categorie de infractiuni reglementata fiind
cele ce aduc atingere persoanei si drepturilor acesteia. In expunerea de
motive, creatorii codului au argumentat ca aceasta structura se regaseste
la majoritatea codurilor europene recente, cum ar fi cele din Austria,
Spania, Franta sau Portugalia, fiind o reflectare a conceptiei actuale
privind locul individului si al drepturilor si libertatilor acestuia 1n ierarhia
valorilor care se bucurd de protectie, inclusiv prin mijloace penale. Intr-

% I. Vasiu, Drept penal — Partea Speciald. Cu referiri la Noul Cod penal, Editura
Albastra, Cluj-Napoca, 2011, p. 33.
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adevar se poate observa la nivel mondial o preocupare accentuata pentru
protejarea individului si responsabilizarea statului, caruia ii revine rolul
de a apara drepturile persoanei.

Acest fenomen este sugerat si de numeroasele organisme si acte
internationale dedicate protectiei drepturilor si libertatilor persoanei.
Deoarece s-a considerat cd a lasa apararea drepturilor omului exclusiv in
competenta statelor, pe temeiul respectarii principiului suveranitatii
absolute a acestora, nu reprezinta o solutie eficientd, statele au convenit,
prin instrumente internationale, sa-si limiteze suveranitatea in materie,
prin crearea unor sisteme de protectie internationala.

Limitarea suveranitatii se face in acest caz in favoare indivizilor, iar
nu a altor state, dupa cum nici tratatele incheiate astfel nu prezinta forma
clasicd, respectiv crearea de drepturi si obligatii Intre state, ci este vorba
de asumarea unei raspunderi a statelor fatd de comunitatea internationala
pentru recunoasterea unor drepturi recunoscute direct indivizilor?®. Chiar
si Tn legdturd cu aceste instrumente internationale se poate observa o
dezvoltare in timp a ideii suprematiei individului asupra statului, din ce
in ce mai accentuatd. De exemplu, in cazul Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, poate cel mai cunoscut
document european dedicat protectiei individului, pana la adoptarea
Protocolului nr. 9, Curtea nu putea fi sesizata de catre particulari ci numai
de catre Comisie, Comitetul de Ministri si de statul parat. Abia prin acest
Protocol, semnat la 6 noiembrie 1990 si intrat in vigoare la 1 noiembrie
1994, abrogat ulterior prin dispozitiile Protocolului nr. 11, intrat in
vigoare in1998, dupa examinarea cauzei de catre Comisie, Curtea putea
fi sesizatd si de persoana fizicd, organizatia guvernamentala sau grupul
de particulari care se adresase Comisiei. Protocolul nr. 11 a adus o serie
de modificari Conventiei, printre care aceea a articolului 34, care in noua
redactare prevedea posibilitatea sesizarii Curtii, devenitd o Curte unica
Europeand a Drepturilor Omului, cu activitate permanentd, de catre orice
persoana fizicd, orice organizatie nonguvernamentala sau orice grup de
particulari care se pretinde victima incalcarii, de catre una din partile

% C. Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole.

Vol. I. Drepturi si libertati, ALL Beck, Bucuresti, 2005, p. 15-16.
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contractante, a drepturilor recunoscute de Conventie sau de protocoalele
sale aditionale. Asadar, capacitatea procesuald activa apartine tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia unui stat, indiferent daca sunt cetafenii
lui, apatrizi sau strdini, iar capacitatea procesuald pasivd o au numai
statele parte contractanti la Conventia®’.

Statul in sine apare din ce in ce mai mult ca 0 masa de indivizi luati
separat decat ca o unitate colectiva?®. Cu toate acestea, se pastreazi un
echilibru atunci cand vine vorba de problema sigurantei nationale.
Situatii ce prezintd un pericol pentru comunitate si prin aceasta pentru
siguranta nationald sunt cele care permit ingradirea anumitor drepturi ale
individului.

Infractiunile ce privesc atributele statului sunt grupate in noul cod
sub titulatura ,,infractiuni contra securitatii nationale”, ce inlocuieste
terminologia codului din 1968, aceea de ,,infractiuni contra sigurantei
statului”. Conform autorilor textului legal, aceastd modificare a fost
facutd pentru a respecta expresia consacratd in diferite texte
constitutionale, respectiv art. 31 alin. (3) si art. 119. De asemenea,
aceasta formulare apare si in alte texte legislative, spre exemplu in Codul
de proceduri penalid din 1968, la art. 28, ce stabileste competenta Curtii
de Apel, se vorbeste de infractiunile prevazute de Codul penal in art. 155-
173 si infractiunile privind siguranta nationald a Romaniei prevdzute in
legi speciale, iar de asemenea art. 91!, in materia interceptirilor si
inregistrarilor face referire la infractiunile contra sigurantei nationale
prevazute de Codul penal si de alte legi speciale. Distinctia dintre aceste
doud formuldri ar putea parea putin importantd. Cu toate acestea, prin
intelegerea diferentelor dintre ceea ce reprezinta ,,Stat” si ,,Natiune”, se
poate observa ca ea reflectd de fapt o serie de schimbari importante ce au
loc la nivel international in relatiile dintre diferitii subiecti protejati prin
legea penala si care, prin specificul fiecaruia, pot determina modificari in
abordarea unor infractiuni ce privesc colectivitatea.

Dacd siguranta statului nu este definita, conceptul de securitate
nationald este stabilit prin Legea nr. 51/1991. Potrivit art. 1, prin

7 Ibidem, p. 80, 92 si 94-95.
% G. A. Fodor, op. cit.
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siguranta nationald a Romaniei se intelege starea de legalitate, de
echilibru si de stabilitate sociala, economicd si politicd necesara
existentei si dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar,
independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a
climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, potrivit principiilor si normelor
democratice statornicite prin Constitutie, iar art. 2 prevede ca siguranta
nationald se realizeazd prin cunoasterea, prevenirea si Inlaturarea
amenintarilor interne sau externe ce pot aduce atingere valorilor
prevazute in art. 1, cetdtenii romani avand, ca expresie a fidelitatii lor fata
de tard, indatorirea morala de a contribui la realizarea sigurantei
nationale. Prin textele acestei legi se creeaza o imagine foarte vasta a
ceea ce inseamna natiune. De siguranta acesteia par a depinde atat Statul,
cat si individul, unindu-se intr-un singur concept ceea ce in codurile
anterioare era tratat in mod distinct, respectiv protectia statului, cu
atributele sale esentiale, protectia persoanei si a ordinii constitufionale,
toate convergand spre siguranta natiunii.

Natiunea este insa diferitd de ceea ce inseamna stat, desi exista
intre cele doud o legatura importantd. Natiunea este si trebuie sd fie
elementul constitutiv al statului si reprezintd grupul de indivizi, sedentari
si solidari, prezentand o individualitate in raport cu alte grupuri. Ea nu
trebuie Tnsa confundatd cu nationalitatea sau cetdfenia, care exprima
apartenenta juridicd a unei persoane la un anume stat, dar nici cu poporul,
care desemneaza masa indivizilor, indiferent de nationalitate, constituita
ca suport demografic al statului®®.

Conform unor opinii, unul dintre evenimentele cele mai dramatice
s1 mai semnificative ale epocii noastre a fost reaparitia unui aspect pana
acum neglijat, natiunea. In ultimii cinci ani si ca un corolar al prabusirii
comunismului in Uniunea Sovietica si in Europa de Est, s-a observat
descompunerea extrem de rapida a statului centralizat sau a pretinsului
stat-natiune in nationalititile care il alcatuiau, cu reaparitia natiunii
autentice, sau nationalitatea, pe scena mondiald. Natiunea nu poate fi

2 I. Deleanu, Institutii §i proceduri constitutionale: in dreptul romdn si in

dreptul comparat, editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 334-335.
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definita cu precizie, deoarece ea este o combinatie complexa si variatd de
diferite forme de comunititi, de limbi, de grupuri etnice sau de religii®.
In dreptul international public se considera ca statul si unele organizatii,
cu indeplinirea anumitor conditii, se bucurd in mod normal de statutul de
subiecte de drept international, respectiv entitati capabile sa detina
drepturi si obligatii la nivel international si ce au posibilitatea de a isi
proteja aceste drepturi prin introducerea unor actiuni internationale.
Aceastd definitie, desi conventionald, a fost consideratd circulara,
deoarece criteriile enumerate depind ele insele de existenta subiectelor de
drept. Daca prima conditie nu este indeplinita, entitatea in cauza ar mai
putea totusi avea o personalitate restransd recunoscutda, in functie de
intelegerea sau consimtdmantul acordat de un subiect de drept deja
recunoscut si va fi opozabila la nivel international doar acelor entitati.
Acesta este cazul anumitor popoare ce nu se autoguverneaza si a
individului®!.

Sistemul ONU atribuie natiunilor statutul de subiecti internationali
constituifi prin exercitiul autodetermindrii popoarelor. Natiunea este
rezultatul procesului de autodeterminare si implica statalitatea, iar astfel
cum statele se bucura de dreptul de a fi suverane, natiunile se bucurad de
dreptul la autodeterminare. Cu toate acestea, nu se poate constata, astfel
cum s-a mentionat anterior, o identitate intre ceea ce reprezintd un popor
si natiunea. Intruniti pentru a face un studiu aprofundat privitor la
drepturile popoarelor, experti ai UNESCO, in 1990, au cazut de acord
asupra unor criterii referitoare la recunoasterea unui grup de persoane
drept popor. Acestea erau reprezentate de traditii istorice comune,
identitate etnica sau rasiald, omogenitate culturald, unitate lingvistica,
afinitati religioase sau ideologice, legdturi teritoriale, o viata economica
n comun. Cu toate acestea, s-a observat ca astfel tibetanii, kurzii, tatarii,
indienii navajos si bascii ar constitui ,,grupuri de persoane care compun o

30 M. N. Rothbard, ,Natiuni prin consimtamant: descompunerea statului-

natiune”, Nationalismele, volum Tntocmit de B. Baertschi, K. Mulligan, editura Nemira,
Bucuresti, 2010, p. 293 si 295.

s lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University
Press, fifth edition, New York, 1999, p. 57-58.
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comunitate, trib, rasd sau natiune”, dar grupurile amintite nu au dreptul la
autodeterminare, iar comunitatea internationald nu le recunoaste dreptul
de a forma o natiune, dar trateaza toate aceste enumerari ca ,,popor’.
Principiul autodeterminarii popoarelor este succesorul principiului politic
al nationalitatii. In sec. XVIII si XIX principiul nationalititii s-a
dezvoltat drept corolar al valorizarii identitatii etnice si lingvistice si al
transformarii acestora in obiective ale unitatii politice. Dupa Primul
Rézboi Mondial, principiul a fost aplicat numai natiunilor est-europene,
parte a imperiilor otoman si austro-ungar pani in acel moment 2,
Suveranitatea de stat reprezintd, astfel cum S-a mentionat,
caracteristica esentiald ce ii confera acestuia calitatea de subiect de drept,
Statul fiind singurul subiect de drept international ce detine atributele
suveranitatii>®. Suveranitatea, in calitate de concept juridic, apartine atat
dreptului intern, cat si dreptului international public, definindu-se prin
doud componente esenfiale, respectiv suveranitatea externd sau
independenta si suveranitatea internd sau suprematia. Independenta
reprezintd prerogativa statului ce se concretizeaza in libertatea de a
decide in mod exclusiv, fard influente exterioare, asupra
comportamentului sdu in relatiile sale cu alte subiecte de drept
international, natura, confinutul si modalitatile acestui comportament
fiind stabilite doar conform vointei sale. Suprematia a fost definita ca
acea calitate a puterii de stat de a decide asupra teritoriului si populatiei,
de a stabili si asigura realizarea ordinii de drept, precum si directiile si
modalitatile de realizare a politicii interne conform intereselor sale, fara
Tngradiri din parte unei alte puteri sociale, in materia guvernirii statale®*.
Suveranitatea a fost reganditda de-a lungul timpului, iar anumite
modificari au fost considerate ca necesare in intelegerea acesteia, ca
urmare a evolutiei contextului international. Initial au fost stabilite patru
caracteristici ale suveranitatii de stat. Acestea erau indivizibilitatea,
definitd prin aceea cd suveranitatea nu poate fi fragmentatd, atributele

32 G. Andreescu, Natiuni si minoritdti, Polirom, Iasi, 2004, p. 21-24.

33 A. Bolintineanu, A. Nistase, B. Aurescu, Drept international contemporan,
ALL Beck, Bucuresti, 2000, p. 73-74.

34 Ibidem, p. 91.
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suveranitatii neputand apartine decat unui singur titular, exclusivitatea, in
sensul ca pe teritoriul unui stat nu se poate exercita decat o singura
suveranitate, inalienabilitatea, semnificand faptul ca prin insusi
continutul sdu, suveranitatea exclude abandonul sau cedarea de atribute
altor state sau entitdfi internationale, iar in final, caracterul original si
plenar, tradus prin faptul ca suveranitatea apartine statului, nefiindu-i
atribuitda din afard, in timp ce prerogativele puterii de stat cuprind
totalitatea domeniilor de activitate (politic, economic, social etc.).

De la o prima privire se poate observa ca atit unele consecinte, cat
si caracterele suveranititii au suferit o serie de modificari. In ceea ce
priveste acestea din urma, se poate remarca faptul ca in privina
exclusivitatii au fost admise exceptii incd din perioada modernd sub
forma institutiei condominiumurilor, iar in privinta indivizibilitatii,
autorii de drept comunitar au subliniat Tn literatura de specialitate faptul
ca ideea de suveranitate divizibila este perfect compatibila cu descrierea
mecanismului de integrare, ce implicdA un exercitiu comun al
competentelor comunitare. Aceste competente au fost dobandite in urma
cedarii de prerogative suverane, mai precis in urma transferului
exercitiului unor atribute suverane, ceea ce semnificdi o mutatie
corespunzatoare a caracterului inalienabilitatii suveranitatii. Ele
nemaifiind exercitate de catre stat in mod exclusiv, ci impreund, in
cooperare cu celelalte state comunitare.

Suveranitatea nu a putut fi niciodatd, In plan international,
exercitatd in mod real absolut, ea trebuind sa asigure respectul celorlalte
suveranitdti, iar in plan intern de asemenea nu poate fi absoluta, deoarece
orice regim statal democratic nu poate face abstractie in mecanismul
ludrii deciziei, de aspiratiile si deciziile celorlalte puteri sociale,
manifestate legal in cadrul statal®.

In ceea ce priveste notiunea de autodeterminare, care ar fi
aplicabila in cazul natiunilor, aceasta se refera la doua aspecte conexe,
aspectul intern, dreptul popoarelor de a-si determina in liber statutul
politic si de a se dezvolta din punct de vedere economic, social si
cultural, si aspectul extern, dreptul popoarelor de a-si stabili in mod liber

% Ibidem, p. 93-94.
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locul ocupat in comunitatea internationali a statelor®®. Nici acest drept nu
este vazut ca unul absolut, ci este un principiu folosit pentru legitimarea
luptei popoarelor asuprite, prevenindu-se invocarea sa de catre gruparile
secesioniste.

Unele state si-au exprimat parerile cu privire la acest drept, in
legaturd cu Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
si Pactul International cu privire la drepturile Economice, Sociale si
Culturale. India a considerat ca acest principiu se aplicdi numai
popoarelor aflate sub dominatie strdind si nu statelor suverane si
independente sau unei sectiuni a unui popor sau a unei natiuni, ceea ce
reprezintd esenta integritatii nationale. Olanda in schimb a afirmat ca
orice limitare a amplorii acestui drept sau adaugare a unor condifii
neincluse in instrumentele relevante ar submina insusi conceptul de
autodeterminare si ar slabi caracterul sau universal acceptabil. Germania
a afirmat de asemenea ca orice limitare a aplicabilitatii dreptului la toate
natiunile este incompatibili cu obiectivele si scopurile pactelor®’.

Se poate observa astfel ca interesele natiunii pot intra ih anumite
situatii in conflict cu cele ale statului, in special in ceea ce priveste
caracterul sau unitar §i integritatea teritoriald a acestuia. Aceasta deoarece
parte a dreptului la autodeterminare este si dreptul la secesiune, ca
»situatie extrema a exercitiului principiului autodeterminarii”®. Stricto
sensu, acesta este un tip special de separatism teritorial, in care sunt
implicate statele, o miscare abruptd, unilaterala, prin care teritoriul unui
stat suveran incearca sd-si castige independenta, iar in sens mai larg,
reprezintd o activitate politicd de naturd violentd sau nonviolentd,
indreptatd spre obtinerea independentei sau a unei oarecare forme de
autonomie fatd de un stat binational sau fatd de un sistem federal
multistatal.

Dreptul international nu prevede dreptul la secesiune, dar nici nu o
interzice. S-a exprimat o opinie conform careia din echilibrul celor trei
principii ale dreptului international, adicd autodeterminarea popoarelor,

36 G. Andreescu, op. cit., p. 24.
37 Ibidem, p. 30.
38 Ibidem, p. 35.
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respectarea drepturilor omului §i respectarea integritatii teritoriale a
statelor, decurg liniile directoare prin care se stabileste ca secesiunea este
toleratd atunci cand conduce sau existd motive suficient de puternice
pentru a considera cd poate conduce la o mai mare protectie a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, fara a constitui un risc pentru
stabilitatea regionald sau mondiala®®. Din acest punct de vedere, dreptul
la autodeterminare trebuie folosit pentru sprijinirea cererilor indreptatite
de democratizare, iar nu pentru a fragmenta harta politica a lumii,
neputdnd fi considerate legitime miscdrile care folosesc mijloace
violente, ce Incalca tocmai dreptul la viata sau integritate fizica, care nu
exprimd vointa majoritdtii populatiei in numele céreia este formulata
autodeterminarea, ci a unui grup care isi promoveaza propria agenda
politicaA sau au ca scop crearea unui stat nationalist ce respinge
pluralismul politic, dreptul la opozitie politicd si nu se angajeaza sa
respecte drepturile omului si ale minoritatilor. Integritatea statelor este
subordonata principiului autodeterminarii, existdnd astfel posibilitatea
schimbarii frontierelor unui stat in mod pasnic, prin hotdrarea institutiilor
reprezentative care exercitd suveranitatea populara si cu respectarea
reglementarilor internationale. Ca o sinteza a acestor notiuni, s-a afirmat
ca ,sentimentul national este chemat sa protejeze, in niciun caz sa
mobilizeze™*.

Aceasta afirmatie nu este lipsitd de interes, mai ales in contextul
actual, in care, asa cum s-a enuntat anterior, rolul natiunii devine din ce
in ce mai pronuntat. Tendintele recente spre uniformizare, promovate de
libera circulatie a persoanelor, de usurinta crescanda a comunicarii si a
comertului intre state diferite, ce pot avea sau nu modele culturale
asemandtoare, sunt de naturd sa slabeasca sentimentul de apartenenta a
individului la un anumit stat. Aceasta nu inseamnd cd nu mai exista
nevoia de a fi legat din punct de vedere identitar de un anumit loc sau o
anumitd culturd, cu valorile sale specific, c¢i dimpotriva, aceasta se
accentueaza, iar Statul, prin compromisurile pe care se vede nevoit sa le
facd, nu mai este Tn masura sa reprezinte punctul de coeziune de alta data.

3% Ibidem, p. 35-37.
40 Ibidem, p. 42, 48 si 64.
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Situatiile problematice, cum sunt perioadele de criza, asemanatoarei cele
economice apdarute In ultimii ani, sunt de asemenea in masurd sa
promoveze refragmentarea Tn grupuri mai mici, unde persoana se
considerd mai protejatd prin increderea pe care o acordd celor ce fi
impartasesc valorile si trasaturile individualizante.

Constituirea de structuri suprastatale presupun nu doar reevaluarea
unor notiuni din punct de vedere al statului, Tn special acela de
suveranitate, ci si in cadrul natiunii. Exista cateva elemente ce pot genera
insecuritate pentru modelul valoric national in procesul de integrare intr-
0 structurd suprastatald. Aceasta presupune adoptarea modelului valoric
al acelei structuri, vizibil In modul de organizare a institutiilor, in valorile
aparate prin tratatele sale si in ideologia prin prisma careia se iau
deciziile politice, inclusiv decizia de a denunta amenintari externe si
interne. Procesul de armonizare presupune flexibilitate si negociere si
poate fi insecurizant daca nu se identificdA in mod corect valorile
fundamentale si daca atasamentul fatd de propriul model nu e suficient de
puternic*!. S-a semnalat in ultima perioada o dezvoltare a nationalismului
in cadrul Uniunii Europene®’. S-a afirmat ci natiunea nu poate fi
disociata de nationalism, deoarece natiunea nu poate fi definitd numai
prin ,,cultura” comuna, ci de asemenea prin ,,vointa” unei categorii de
persoane de a constitui o natiune si de a-si recunoaste drepturi si obligatii
mutuale n scopul adeziunii, iar natiunile moderne sunt constructii
rezultate din nationalism si incomprehensibile fira interventia acestuia*.

S-a sustinut cd nationalismul se exprima puternic tocmai in
momentul in care oamenii se aseamana din ce in ce mai mult, deoarece
proximitatea actioneaza intr-o dubla directie, respectiv in aceea a

4 M. Ciocea, Securitatea culturald. Dilema identitatii in lumea globald,

Tritonic, Bucuresti, 2009, p. 98 si 100.

42 Articolele din presa strdind au fost preluate din urmatoarele surse:
http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/08/27/AR2010082702138.html,
http://www.globalresearch.ca/the-resurgence-of-nationalism-in-the-european-union/,
http://www.guardian.co.uk/world/2012/sep/13/nationalism-regional-independence-
movements-europe (ultima accesare: februarie 2013).

43 I. Deleanu, op. cit., p. 334, nota 5.
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apropierii, la limitd, a omogenizarii §i in aceea a diversificdrii, a
fragmentarii. Este necesar ca o cultura sa intre in contact cu altele,
deoarece Tmbogatirea sa depinde de legaturile formate astfel, pentru a se
evita o izolare care ar putea sd o puna in pericol. Totusi, aceastd alianta
intre culturi favorizeaza in mod inevitabil o ajustare reciprocd si de
asemenea o nivelare care va conduce in timp la aparitia unei civilizatii
mondiale omogene. Insd aceastd perspectiva este contracarati de noile
aspiratii la diversificare, ce reintroduc, in schimb, alte intervale
diferentiale intre culturi**. Se compenseazi astfel doud porniri naturale
ale comunitatilor, aceea de cauta similitudini din dorinta de apropiere, dar
si de a accentua diferente, pentru a nu se pierde sentimentul de unicitate.

Motivul pentru aceastd prezentare a unor elemente caracteristice
pentru Stat si Natiune nu se limiteaza doar la incercarea de a intelege
modificarea terminologicd ce a intervenit in reglementarea Codului
penal, ci si pentru a forma un cadru pentru evidentierea posibilelor
implicatii pe care aceste schimbari de optica la nivel international le pot
avea fata de unele infractiuni. Exista in cadrul Titlului analizat infractiuni
menite sd protejeze in mod direct atributele esentiale ale statului, fara
insd ca acestea sa fie explicitate in mod direct, motiv pentru care felul in
care aceste caracteristici sunt percepute va influenta posibila aplicare a
textelor legale la situatii de speta.

Infractiuni referitoare la ordinea constitutionala

Unul dintre articolele ce a suferit numeroase schimbari odata cu
evolutia 1n timp a societatii a fost cel referitor la actiuni impotriva ordinii
constitutionale. Acest fapt se explica prin aceea ca valorile protejate prin
acest articol sunt in strnsa legaturd cu perceptia amenintarilor la adresa a
ceea ce reprezinta Statul si 1l caracterizeaza.

Codul penal din 1968, in forma sa initiald, nu cuprindea o
prevedere referitoare la actiuni Tmpotriva ordinii constitutionale.
Articolul 166 era intitulat ,,propaganda impotriva oranduirii socialiste” si
incrimina propaganda cu caracter fascist savarsita prin orice mijloace, in

4 A. Dieckhoff, Nafiune si ratiune de stat. Identitati nationale in miscare,

editura Curtea Veche, Bucuresti, 2003, p. 20-23 si 32.
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public si propaganda sau Iintreprinderea oricarei actiuni pentru
schimbarea orénduirii socialiste, sau din care ar rezulta un pericol pentru
securitatea statului. Aceasta reglementare se afla in legatura cu o alta
infractiune, prevazuta in capitolul IV, infractiuni care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociald, in art. 317, propaganda nationalist
sovind. Acest articol stabilea caracterul infractional al faptelor de
propaganda nationalist-sovind, atatarea urii de rasd sau nationalitate, in
masura in care fapta nu constituia infractiunea prevazutd in art. 166. Se
poate observa caracterul foarte general al formuldrii articolului 166.
Acesta se bazeaza mult pe intelesul care era atribuit termenilor utilizati, a
ceea ce se incadra in notiunca de ,caracter fascist” sau ,,oranduire
socialistd”, fard ca pentru ele sa existe o definitie juridica, doar sensul
comun.

In aceste situatii, un text de lege, datoritd notiunilor abstracte si
gradului Tnalt de generalitate utilizat in formulare lasad in aparentd a
posibilitate foarte larga de aplicare, dar poate deveni problematic in a
stabili Tn mod previzibil care fapte se pliaza pe intelesul dat si gravitatea
pe care acestea trebuie sa o prezinte pentru a rezulta un pericol pentru
securitatea statului. Factorii de risc avuti in vedere de aceste articole nu
privesc atat Statul Tn sine, ci componente preponderent sociale, legate in
special de comunitate si legaturile existente in cadrul acesteia, diferenta
ce va determina incadrarea intr-o categorie sau alta fiind gravitatea faptei
comise.

Acest text a fost ulterior schimbat. Articolul 166, intitulat
»propaganda in favoarea statului totalitar”, incrimineaza propaganda in
vederea instaurdrii unui stat totalitar, savarsitd prin orice mijloace, In
public. De aceastd datd este definitd notiunea de propaganda in chiar
textul de lege, art. 166 alin. 2 stabilind cd propaganda constd in
raspandirea, in mod sistematic, sau in apologia unor idei, conceptii sau
doctrine cu intentia de a convinge si de a atrage noi adepti. Propaganda
poate fi realizata oral sau scris §i poate fi insotita de actiuni de raspandire
a materialelor sau mediilor catre persoanele a caror indoctrinare se
vizeaza, putdndu-se manifesta prin chiar raspandirea haoticd a
materialelor (aruncarea materialelor la intamplare, de la sol ori de la
inaltime), cu conditia ca acest fapt sa respecte conditia de a se realiza in
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mod sistematic, fiind vorba de o infractiune continuatd, fara a fi
suficientd o singura actiune. Prin aceste actiuni se urmareste inocularea in
congtiinta indivizilor a unor idei §i conceptii considerate nocive
convietuirii in cadrul actual al statului, caracterizat de valori reprezentand
printre altele egalitate si democratie, actiuni ce sunt periculoase pentru
stabilitatea statului*®. In special in cazul apologiei, care presupune actiuni
de mare intensitate, atat din punct de vedere al numarului de argumente,
cat si al duratei in timp a actelor de propaganda care vor reusi sa
convingd si si atragi noi adepti*® este ilustrat caracterul constient,
planificat si cu duratd in timp pe care il presupune comiterea acestei
infractiuni.

Fata de celelalte infractiuni ale acestui titlu, ce se savarsesc in
principal prin mijloace dure sau viclene si care lovesc sau au aptitudinea
de a lovi in mod concret valorile fundamentale si atributele esentiale ale
statului, in cadrul acestui articol, actiunile sunt adresate constiintei
indivizilor, pentru a-i indemna sa comitd acte indreptate impotriva
autorititii statului, acte destabilizatoare pentru ordinea constitutionala®.
Nu se poate nega faptul ca si acest articol este puternic legat de contextul
istoric ce a dus la modificarea Codului. Cu toate acestea, nici aceasta
formula nu expliciteaza toti termenii utilizati. Elementul central, acela de
»stat totalitar”, trebuie inteles prin raportare la alte discipline.
Totalitarismul reprezintd o forma a monocratiei, o putere personalizata in
care celelalte organe, in masura in care existd, sunt doar elemente
decorative sau simple servicii auxiliare. Monocratia da nastere
totalitarismului, un monopolism care depaseste sfera politicului,
cuprinzand toate domeniile vietii sociale. Totalitarismul este redundanta
totalitatii, ideea a ceva ce cuprinde totul si denota o ,,invazie” a statului
asupra intregii societati, in special asupra vietii extrapolitice a omului, un
regim politic Tinchis, legitimat printr-o ,escatologie ideologica,

4 Gh. Diaconescu, C. Duvac, Tratat de drept penal: Partea special, Bucuresti,
C. H. Beck, 2009, p. 43.

46 Al. Boroi, Drept penal: partea speciald, ed. a 2-a, rev., C. H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 47.

4 Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., p. 42.
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monopolistd, avand ca variabild teroarea”®. In functie de perceptia,
experientd anterioara si gradul de tolerantd al fiecdrui stat, se va stabili
care este limita peste care anumite idei si convingeri sunt de naturd sa
pericliteze forma democraticd de guvernamant.

Titlul X din Noul Cod penal nu mai prevede aceasta infractiune. in
schimb, la art. 405, a fost ,,adusd” infractiunea de propaganda pentru
razboi, argumentandu-se renuntarea la menfinerea ei in cadrul
infractiunilor contra pacii §i omenirii din reglementarea din 1968 prin
aceea ca acea categorie de infractiuni a fost modificatd in mod substantial
prin punerea de acord cu Statutul Curtii Penale Internationale, ratificat de
catre Roméania prin Legea nr. 111/2002, in cuprinsul cdruia nu este
reglementata infractiunea de propaganda pentru razboi.

Nici infractiunea prevazuta de fostul art. 317 nu mai apare in forma
ultimd a Codului din 1968, unde la art. 317 este incriminatd instigarea la
discriminare. Tn Legea nr. 301/2004, art. 289 incrimina constituirea de
organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob, aderarea la o astfel de
organizatie, precum si sprijinirea sub orice forma a unei organizatii avand
acest caracter. A fost insd adoptata Ordonanta de urgentd nr. 31/2002,
privind interzicerea organizatiilor §i simbolurilor cu caracter fascist,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de
sdvargirea unor infractiuni contra pacii i omenirii, reglementare ce
vizeaza prevenirea §i combaterea incitarii la urd nationald, rasiald sau
religioasd, la discriminare §i la sdvarsirea de infractiuni contra pacii si
omenirii.

Prin Legea nr. 140/1996 a fost introdus art. 166%, actiuni impotriva
ordinii constitutionale. Republicarea Codului penal in 1997, in baza
acestei legi, a urmat un moment legislativ important, respectiv adoptarea
unei noi Constitutii in 1991. Acest text fundamental a fost privit ca unul
eclectic si abstract, ce prezintd o rupturd totald cu traditia constitutionala
democraticd romaneasca, lipsindu-i §i o conceptie unitard. Ea a fost
rezultatul alaturdrii unor texte luate in mod separat din mai multe
constitutii europene si chiar din Conventia europeana a drepturilor

a8 I. Deleanu, op. cit., p. 41 si 43.
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omului din 3 septembrie 1953%°. In 2003 aceasta Constitutic a fost
modificatd. Textul art. 1661 incrimina in forma sa de inceput initierea,
organizarea, savarsirea sau sprijinirea de actiuni care pot pune in pericol
sub orice forma ordinea constitutionald, caracterul national, suveran,
independent, unitar si indivizibil al statului roman, fapta de a indemna
publicul la savarsirea faptelor prevazute in alin. 1, precum si
intreprinderea oricarei actiuni pentru schimbarea prin violentd a ordinii
constitutionale. Faptele de aceastd naturda au fost pentru prima data
incriminate in Legea pentru reprimarea unor noi infractiuni contra linistei
publice, promulgatd prin decretul Regal nr. 4100 din 18.12.1924, sau
. Legea Marzescu”™. Forma recenti a textului a fost introdusi prin Legea
nr. 278/2006 si se refera la intreprinderea oricarei actiuni pentru
schimbarea prin actiuni ilegale si prin violenta a ordinii constitutionale
sau a caracterului national, suveran, independent, unitar si indivizibil al
statului roman. Fatd de prevederile mult mai generale anterioare, se poate
observa ca noua formulare restrangea modalitatile de comitere doar la
actiunile de natura violenta, cele nonviolente fiind sanctionate doar in
masura in care sunt ilegale. Caracterul violent presupune realizarea
actiunii prin intrebuintarea unor forte brutale, prin constringere,
impulsivitate, agresiune, pe cand caracterul ilegal s-a considerat in
literatura de specialitate ca ar reprezenta intreprinderea actiunilor prin
incalcarea dispozitiilor legale, pe ascuns, conspirativ, clandestin, avand in
vedere un scop bine definit®. Au fost considerate astfel de actiuni cele
anarhice, purtate cu violentd Tmpotriva autoritdfilor fundamentale ale
statului, de exemplu pétrunderea in forta in sediile unor asemenea
autoritati, amenintarea si obstructionarea fizica a demnitarilor si
personalului autoritatii respective, ori cele intreprinse in vederea
Tnlocuirii silite a persoanelor alese ori numite in mod democratic n
functii politice ori etatice®?.

49 E. Focseneanu, Istoria constitutionald a Romdniei (1859-1991), ed. a 2-a, rev.,
Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 156.

50 Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., p. 45.

51 R. Bodea, Drept penal: partea specialid, Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 35.

52 Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., p. 47.
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Din nou se pune problema eficientei acestui text de lege din prisma
aplicabilitatii sale. Actiunile agresive menite sd afecteze independenta
statului sau integritatea sa teritoriald sunt rare si atunci cand se manifesta,
de obicei de 0 natura mult mai grava, aceea a conflictelor armate, iar pe
de alta parte, actiunile constante a unor organizatii sau manifestatii ce
raman in sfera legalitatii, ori chiar activitatea unor indivizi ce isi exercitd
dreptul la libera exprimare, pot eroda in timp temelia acestor principii,
esentiale pentru buna functionare a statului. Aceasta se infaptuieste prin
inducerea unei schimbari de mentalitate in rdndul unui segment al
populatiei, care va exercita presiune asupra Statului pentru a obtine
schimbdrile dorite din punct de vedere structural, Th baza conceptului
conform ciruia statul trebuie si reprezinte nevoile locuitorilor sii®.

Tn Noul Cod penal, textul acestui articol este din nou modificat.
Este considerata actiune impotriva ordinii constitutionale, potrivit art.
397, actiunea armatd Intreprinsa in scopul schimbarii ordinii
constitutionale ori a Tngreundrii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat,
precum si, astfel cum prevede alin. 2, intreprinderea de actiuni violente
impotriva persoanelor sau bunurilor savarsite de mai multe persoane
impreund, in scopul schimbarii ordinii constitutionale ori al ingreundrii
sau impiedicarii exercitarii puterii de stat, dacd se pune In pericol
securitatea nationald. S-a dorit ca prin acest text sd se reuneasca atat
infractiunea de subminare a puterii de stat din Codul din 1968, cét si pe
cea de actiuni impotriva ordinii constitutionale care, potrivit autorilor
Noului Cod, Tn ultima reglementare, luate separat, Tn anumite cazuri
creeaza paralelisme nedorite, iar in alte cazuri cele doua texte apar ca
fiind incomplete. Astfel, argumenteaza acestia, o actiune armata cu
manifestdri de violentd prin care se urmdreste schimbarea ordinii
constitutionale, dar care, prin durata, este si de naturd sa slabeasca
puterea de stat, va face discutabila incadrarea acesteia in oricare dintre
cele doua texte n cauza, avand in vedere cd realizeaza deopotriva
conditiile ambelor infractiuni, iar pe de alta parte, o actiune armata fara
manifestari de violenta prin care se urmareste schimbarea ordinii
constitutionale, dar prin care nu este slabitd puterea de stat, nu constituie

53 G. A. Fodor, op. cit.
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infractiunea de subminare a puterii de stat intrucat lipseste urmarea
cerutd de norma de incriminare, dar nici infractiunea de actiuni Impotriva
ordinii constitutionale pentru ca fapta nu a fost comisd prin violenta.
Aceastd prezentare de motive scapad din vedere actiunile ilegale prin care
se poate realiza latura obiectivd a infractiunii de la art. 166 din Codul
penal din 1968. Mai mult, noul text exclude cu totul actiunile
nonviolente, dar care nu sunt militare sau armate de sub incidenta legala.
Astfel, o actiune ilegala, ce are ca scop schimbarea ordinii constitutionale
a statului, dar care nu se manifesta prin violenta, va fi sanctionata doar
potrivit normei ce a fost incalcata de actiunea respectiva, fara a se lua in
considerare scopul mult mai grav ce a fost urmarit, ignorandu-se astfel
mobilul ce a determinat comiterea infractiunii.

In ceea ce priveste notiunile de ,actiune armati” sau ,.actiune
violentd”, s-a afirmat ca actiunea armata presupune in mod obligatoriu
existenta unor elemente de fapt, precum constituirea unui ansamblu de
persoane, doar dacd nu e vorba de instigator sau complice; ansamblul sa
fie inarmat, persoanele sd poarte arme indiferent dacd tofi sau daca
armele sunt la vedere sau purtate discret, fiind incluse armele asimilate;
ansamblul sa atace sediul unei institutii publice de interes general
(Parlament, Guvern, televiziune, radio) sau local. Nu este necesara si
folosirea armelor, ci doar prezenta acestora asupra atacatorilor, iar de
asemenea nu conteaza durata atacului. Actiunile violente sunt acelea in
care agresorii nu sunt purtdtori de arme si se caracterizeaza prin violenta
fizicd sau psihica®.

Textul revine de asemenea la folosirea notiunilor generale si
abstracte fara a le explicita, vorbind doar de ,,ordine constitutionala”, fara
a mai enumera caracteristicile esentiale ale statului, presupunand ca
acestea sunt incluse in termenul mult mai general. Dar ordinea
constitutionald este un termen mult prea vast pentru a putea permite
aplicarea uniforma si previzibila, chiar eficientd a acestui articol. Aceasta
ar include orice ordine fundamentata pe principiile stabilite prin
Constitutie, precum si structura statala prevazutd in reglementarea
acesteia. Am vazut insd anterior ca semnificatia notiunilor ce reprezinta

54 Gh. Diaconescu, C. Duvac, op. cit., p. 32-33.
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caracteristici ale ordinii constitutionale pot suferi modificari, pot fi
restranse sau extinse, astfel incat o aplicare concretd a textului de lege
devine foarte dificili. In Codul penal german, aceasti problemi este
solutionatd intr-o anumitd masurd. Sunt explicitai chiar in continutul
codului termenii de ,,principii constitutionale” si ,,subminare a existentei
continue a Republicii Federale Germania” (sectiunea 92), usurand
aplicarea textelor la situatii reale. De asemenea, legislatia germana
denota un caracter preventiv mult mai accentuat. Codul penal prezinta o
serie de infractiuni referitoare la ordinea constitutionala si principiile de
Stat in Titlul 11l, ce prevede punerea in pericol a statului de drept
democratic. Printre acestea, infractiunea de diseminarea de mijloace de
propagandd a organizatiilor neconstitutionale (sectiunea 86) si cea de
subminare anticonstitutionald a unui organ constitutional (sectiunea 90b),
exprima foarte bine ideea conform careia trebuie sd existe o paza
populatia sd actioneze impotriva principiilor constitutionale, care lipseste
din reglementarea romana, si evidentiazd importanta promovarii
respectului pentru Stat si institugiile sale, ca factor psihologic ce poate
avea o influentd semnificativd asupra manifestdrilor politice ale
populatiei si, ca efect, asupra existentei efective a Statului Tnsusi. Codul
penal italian alege sd prevada expres atributele esentiale ale Statului pe
care le considera vulnerabile §i care necesita protectie penala,
incriminand, In articolul privind atentatul la integritatea, independenta si
unitatea statului, actiunile violente care vizeaza in mod direct si care sunt
in masurd sa supuna teritoriul statului sau o parte a acestuia suveranitatii
unui stat strdin, ori deteriorarea independentei sau unitatii statului. Pentru
ca acest text sda isi poatd gasi aplicarea, este intotdeauna necesar
concursul unui element exterior, a unei puteri straine. Miscarile interne
ale grupurilor ce urmadresc fragmentarea teritoriului statal in interes
propriu sunt astfel excluse de la aplicarea textului de lege.

Se poate observa cd diferite state aleg sd apere in mod diferit acest
concept foarte important, in functie de riscurile la care este expus. In
cazul Romaniei, potrivit SRI, este perceput ca un pericol inca
posibilitatea unei actiuni impotriva ordinii constitutionale. Se sustine ca
una din primele misiuni incredintate Serviciului la Infiintare a fost aceea
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de a actiona pentru prezervarea ordinii constitutionale, protejarea
valorilor supreme ale statului si asigurarea exercitdrii neingradite a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor consacrate prin
Constitutie, fiind identificate de asemenea pericolele potentiale, precum
coruptia, ce determina disfunctii majore in domenii de interes pentru
segmente largi de populatie, agresiunile asupra valorilor identitare
romanesti, concretizate in actiuni autonomist-separatiste sau presiuni
asupra comunitatilor romanesti din spatiile limitrofe tarii, precum si
riscurile implicate de existenta Tn Roméania a unor grupuri sau indivizi
adepti ai ideologiilor extremiste®.

Pentru alte state insa, aceasta amenintare nu mai este de actualitate.
Potrivit MI5, actiunile menite sa rastoarne sau sa submineze democratia
parlamentara prin mijloace politice, industriale sau violente reprezinta o
ameningare a trecutului. Organizatiile subversive, atat cele de extrema
stanga, cat si cele de extrema dreapta, au actionat in special in perioada
anilor 1930 si pe perioada Razboiului Rece. Acestea au devenit intre timp
un risc neglijabil, care nici nu mai face parte din activitatea de
investigatie a Serviciului®. In Codul penal francez nu existd o prevedere
directa referitoare la ordinea constitutionald. Exista insa in cadrul Cartii
referitoare la crime si delicte Tmpotriva natiunii, a Statului si a pacii
publice, un capitol In cadrul cdruia este incriminatda, la art. 412-1,
comiterea unuia sau a mai multor acte de violentd ce sunt de naturd sa
pund in pericol institutiile Republicii sau care atenteaza la integritatea
teritoriului national. De asemenea, in art. 410-1, sunt prevazute interesele
fundamentale ale natiunii, precum independenta, integritatea teritoriala,
securitatea, forma republicana de guvernamant, capacitatea de aparare si
altele.

Un studiu publicat de Universitatea Nationalda de Aparare ,,Carol I”
prezintd o serie de riscuri moderne la adresa statului. Dintre acestea,
amenintarile de natura politica si cele de natura sociala sunt Tn masura sa

55 http://www.sri.ro/apararea-valorilor-constitutionale.html  (ultima  accesare:
februarie 2013).
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afecteze statul din punct de vedere al relatiilor interne. Dintre
amenintarile politice sunt enumerate presiuni asupra organelor de decizie
in favoarea unei anumite politici; rasturnarea guvernului dintr-un stat sau
a organelor de conducere colectivd ale unui organism international;
favorizarea si impunerea secesionismului; distrugerea structurii politice;
izolarea politicd; suspendarea sau excluderea din structurile de securitate
si desfiintarea organismului de securitate.

Amenintarile politice pot avea caracter ideologic sau national si pot
fi intentionale si structurale. Amenintarile de natura sociald sunt in egala
masura importante deoarece obiectivele acestora se apropie de cele
politice, iar majoritatea acestora au sursa in interiorul statelor. Ele se
produc pe fondul nemulfumirilor sociale de orice naturd. Nerezolvarea
sau tergiversarea solutiondrii conflictelor de munca, a conflictelor
interetnice sau interconfesionale constituie surse de amenintare la adresa
securitatii nationale®’.

Concluzii

Identificarea factorilor de risc la adresa securitdtii nationale
reprezintd doar primul pas in conceperea unor reglementdri eficiente
pentru protejarea unor valori ce depasesc interesul individual. Deoarece
aceste fenomene prezintd o mare amploare este dificil ca un singur stat sa
gestioneze eficient situatiile cu potential periculos, fiind de multe ori
necesar sd existe o interventie la nivel international pentru a coordona
reglementarile individuale. Cu toate acestea, pentru a se asigura
indeplinirea scopului prevederilor legale este necesar sa fie avut in
vedere si specificul fiecarui stat.

Sunt in mod egal periculoase pentru stat, si implicit pentru indivizii
ce depind de acesta, actiunile care vizeaza in mod direct Statul, ca
entitate. Multe dintre acestea sunt cuprinse in Codul penal, stabilindu-se
un fundament general in ceea ce priveste valorile referitoare la stat sau
natiune ce trebuie avute in vedere de legislatia penala. Prin aceasta,
categoria de infractiuni referitoare la siguranta statului ofera o privire de
ansamblu asupra a ceea ce prezintd interes pentru acest subiect de drept

57 G. Alexandrescu, op. cit., p. 12-14.
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important, a felului In care acesta isi stabileste relatia fatd de individ si
comunitate, dar §i locul pe care acesta il ocupd pe scara valorilor.
Problema in privinta infractiunilor din aceasta categorie o reprezinta
faptul ca implicd in unele cazuri relatii internationale, fragile si
complicate, ce pot impiedica sau ingreuna aplicarea unor texte de lege.
De asemenea, unele infractiuni, precum aceea privind actiunile impotriva
ordinii constitutionale, desi se limiteaza la cadrul intern, prin limitele
delicate existente intre diferite valori, dintre care unele apartin statului, ca
unitatea sau integritatea teritoriala, iar altele apartin individului, precum
dreptul la libera exprimare, se vor dovedi la fel de problematice. De
asemenea, la baza unor asemenea actiuni exista o situatie tensionata, ce
porneste la randul sau dintr-un set de valori considerate suficient de
importante pentru un individ sau un anumit grup, iar o acuzatie formala
Tmpotriva acestora ar putea duce la intensificarea conflictului, in loc de
aplanarea acestuia.

Este adevarat ca sunt putin intdlnite in practica situatiile
reglementate de acest Titlu al Codului, dar datoritd impactului pe care
astfel de actiuni le au asupra unui mare numar de persoane este necesara
o atentd circumscriere a lor in cadrul legislativ general.
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