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Abstract
The second half of the nineteenth century was a period of great transformations in
the new-born Romania. Along with institutional and legal modernization, the
development of the juridical science was a very important element of the whole
process.
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I. Aspecte introductive

Se poate afirma ca revolutia de la 1848 a fost cea care a determinat intregul
curs al marilor transformari care au avut loc in cea de a doua jumatate a secolului al
XIX-lea. Ea a accelerat ritmul dezvoltarii capitaliste, a conturat trasaturile claselor si
fortelor sociale implicate in procesul de evolutie a institutiilor statale. Conducatorii
fortelor revolutionare, dintre care amintim doar cativa: Nicolae Balcescu, Avram
lancu, Mihail Kogalniceanu, Al. loan Cuza, Simion Barnutiu, fratii Bratianu, fragii
Golescu, fratii Muresianu, Eftimie Murgu, Alecu Russo, au fost in majoritatea lor de
formatie juristi si multi dintre ei au jucat roluri de prim rang atat pe scena social-
politica a urmatoarelor decenii, cit si In domeniul universitar, propagand-si ideile si
de la catedra.

II. In ce masurad s-au repercutat eforturile de modernizare nationala asupra
stiintei dreptului?

Dupa lovitura de stat din 1864, domnitorul Al Ioan Cuza a hotarat ca e
momentul ca fara sa fie inzestrata cu o legislatie uniforma. Decis sa promoveze o
reforma radical3, el a invitat Consiliul de stat sa elaboreze un cod civil care sa aiba la
baza noul cod civil italian, aflat la acea data in stadiul de proiect (proiectul
ministrului Pisanelli). Dar presedintele consiliului de stat, C. Bosianu, care isi facuse
studiile In Franta, nu a luat in considerare codul italian, chiar daca acesta era mai
avansat, si s-a folosit de codul civil francez, care 1i era mai familiar. El a distribuit
membrilor Consiliului de stat (J. Strat, Al. Papadopol-Calimah, G. Vernescu, G.
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Apostoleanu si Al. Cretescu) materialele in vederea redactarii, de catre fiecare, a
unei parti din proiectul Codului civil roman. Faptul ca materialele au fost distribuite
la data de 10/22 octombrie, iar intreg Codul a fost promulgat la 4/16 decembrie,
acelasi an, 1864, prin decret, fara a mai fi supus dezbaterii adunarilor legislative,
poate arunca o umbra de indoiald asupra calitatii acestei lucrari, mai ales ca, in
timpul cat au durat lucrarile comisiei, nu a avut loc decat o singura sedinta generala,
prezidata de domnitor?.

Multiplele contradictii, lacune si greseli continute in cod nu sunt prin urmare
greu de explicat. Chiar daca baza codului o constituie modelul francez, legislatorul
roman s-a inspirat totusi si din alte surse, preluind, de cele mai multe ori literal,
articole intregi din codul italian sau din legea belgiana din 1851 referitoare la
privilegii si ipoteci. A fost avuta in vedere insa si doctrina straind, mai ales cea
franceza (spre exemplu, criticile aduse de Macardé Codului civil francez).

Codul de procedura civila a fost redactat in conditii similare, o contributie
deosebita aduciand V. Boerescu. Ca surse de inspiratie pentru acest cod au fost
folosite procedura civila franceza si legea cantonului elvetian Geneva, datand din
anul 1819. Din pacate, cele doua reglementdri nu au fost perfect armonizate, astfel
incat a rezultat o lucrare plina de contradictii. Promulgat la 9/21 septembrie 1865,
codul a fost ulterior modificat in repetate randuri.

Codul penal si cel de procedura penald? constituie reproduceri aproape fidele
ale codurilor franceze corespunzitoare (din 1810, respectiv 1808). In anumite
privinte, cum ar fi delictele de furt, Inselaciune, abuz de incredere sau distrugere
legiuitorul roman s-a inspirat din Codul penal prusac, promulgat la 14 aprilie 1851.
Codul penal a fost promulgat la 30 octombrie 1864 iar Codul de procedura penala la
2/14 decembrie, acelasi an. Din comisia de elaborare au facut parte profesori
renumiti precum V. Boerescu, C. Brailoiu, C. Costaforu, I. Cantacuzino. Aceste coduri
au prezentat mai putine inadvertente decat celelalte, dar au fost si ele modificate
ulterior, prin mai multe legi succesive.

In anul 1883, ministrul justitiei a alcituit o comisie pentru revizuirea Codului
comercial (In vigoare din 1840) si redactarea unui nou cod. Comisia, alcatuita din
juristi de seama, specialisti ai vremii In dreptul comercial, a lucrat timp de doi ani,
proiectul elaborat fiind depus in anul 1885 la corpurile legiuitoare. Votul si
promulgarea au avut insa loc abia in anul 1887, sub ministeriatul profesorului C.
Nacu. Sursa principala de inspiratie pentru redactorii acestui cod a fost Codul
comercial italian din 1882, legea germana asupra politelor din 1848, legea belgiana
asupra gajului comercial si contractului de comision din 1872 si, pe alocuri, Codul
comercial francez de la 1808.

In luna iunie 1866 a fost depus la adundrile legiuitoare un proiect de constitutie
si un proiect de lege electorali. In urma a doudsprezece sedinte de dezbateri, acestea
au fost votate in luna iulie, abrogindu-se in acest fel Statutul dezvoltator al

1 A sevedea D. Alexandrescu, Droit ancien et moderne de la Roumanie. Etude de législation comparée,
Paris-Bucharest, 1898, p. 491.

2 Denumirea oficiala “Codul de procedura criminald” era inexactd, deoarece codul trata despre
procedura de urmat in cazul tuturor infractiunilor, nu numai al crimelor.
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Conventiei de la Paris. Sursa de inspiratie preponderenta pentru aceasta constitutie
a fost Constitutia belgiana din 1831, regatul belgian fiind luat drept model de
monarhie constitutionla democratica3. Textul redactat de juristii romani nu a fost
insd o simpla imitatie, ei suprimand textele care nu erau aplicabile la noi in far3,
dezvoltand in schimb alte principii si introducand unele idei noi.

in noua organizare a statului, studiile de drept au fost Incurajate, necesitatea
unei stiinfe juridice dezvoltate fiind evidenta pentru implementarea necesarelor
reforme. Astfel, odata cu venirea domnitorului Al Ioan Cuza pe tronul principatelor
unite, se poate afirma ca a Inceput o noua etapa in istoria invatamantului romanesc,
inclusiv a celui juridic.

Prin Decretul din 4/16 iulie 1864 a fost infiinfata Universitatea din Bucuresti,
care era initial alcatuita din trei facultati: Facultatea de stiinte; Facultatea de litere si
filosofie; Facultatea de drept. De asemenea, a fost adoptata si o lege a invagamantului
(Legea instructiunii publice, din 25 noiembrie/6 decembrie 1864), care continea
prevederi democratice precum: autonomia universitard, alegerea organelor de
conducere, inamovibilitatea profesorilor si recrutarea cadrelor didactice prin
concurs. Facultatea de drept din Bucuresti avea initial in component{a sase catedre:
Drept roman, Drept civil, Drept penal, Drept comercial, Drept administrativ si
Economie politica, existdnd si doua cursuri libere: Organizarea statului si Finantele.
La acestea s-au adaugat in urmatorii ani si alte discipline de studiu, s-au Infiintat
studiile doctorale, avand loc o dezvoltare foarte dinamica.

Universitatea din lasi cuprindea initial patru facultati: filosofica, juridica,
teologica si medicald. Universitatea avea dreptul sa confere titluri academice,
diplome de magistru si doctor.

Si in Transilvania, Invatamantul juridic a facut In aceastd perioada progrese
insemnate. Au functionat institutii de Tnvatamant cu profil juridic la Oradea, Sibiu si Cluj.

Cercetarea juridica a fost strans legata de institutiile de fnvatamant. Marii
doctrinari au indeplinit si functii didactice in facultitile de drept. Invitidmantul
superior juridic a devenit o parte importanta a culturii juridice nationales.

[II. Raportul intre elementele traditionale si cele transferate din vest

Primele legi scrise care au circulat pe teritoriul {arilor romane erau traduceri in
limba slavong, ale unor legiuiri canonice bizantine, “nomocanoanele”. Cea mai veche
dintre acestea a fost “Sintagma” lui Matei Vlastares (1335). In Tara Romaneascj,
“Sintagma” a fost tradusa si copiata de catre gramaticul Dragomir de la Targoviste,
iar In Moldova a circulat tradusa tot in slavona de catre Ghervasie de la Manastirea
Neamtu (1472). Ulterior ,Sintagmei” au mai fost traduse in slavona si alte
nomocanoane bizantine, cunoscute drept coduri: de la Bisericani (1512), de la

3 A se vedea Al. Tilman-Timon, Les influences étrangéres sur le droit constitutionel roumain, Paris-
Bucharest, 1946, p. 324.

4 A se vedea Istoria dreptului romdnesc, vol. 1], partea a doua, coordonator I. Ceterchi, responsabili de
volum D. Firoiu si L. P. Marcu, Edit. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1987 p. 224 si urm.

5 A sevedea A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd, in Pandectele Romane, nr. 1-3, 1942, p. 9.
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Neamt (1557), de la Putna (1581) si de la manastirea Bistrifa moldoveneasca
(1618). Toate acestea au ramas secole in sir, doar manuscrise.
Primele culegeri de legiuiri roméanesti tot cu un caracter canonic, vor aparea in

=n

cursul secolului al XVI-lea: “Pravila de isprava” si ,Pravila din Codex Negosianus”. In
anul 1640, din porunca lui Matei Basarab se tipareste ,Pravila mica”, cunoscuta sub
numele de ,Pravila de la Govora”, o traducere dupa nomocanonul lui Manuil Malaxos
din 1562.

Primul cod laic a fost tiparit in Moldova in anul 1646, din porunca domnitorului
Vasile Lupu si purta denumirea de ,,Cartea romaneasca de Invatatura de la pravilele
imparatesti”. Aceasta reprezintd prima culegere legislativa investita cu putere de
lege®. La scurt timp va fi tiparit3, la porunca lui Matei Basarab, in anul 1652 si in
Tara Romaneasca o pravila laica, numita ,,Tndreptarea legii” sau ,Pravila cea mare”.

in anul 1780, din initiativa domnului Alexandru Ipsilanti, intra in vigoare, in
Tara Romaneasca, o noud pravilda intitulata ,Pravilniceasca Condica”, aviand ca
izvoare ale pravilei, normele dreptului bizantin (in special Basilicalele), norme
cutumiare, precum si norme edictate de catre domnitorul insusi cu ocazia unor
procese. ,Pravilniceasca condicd” va ramane in vigoare pana in 1818, abrogata fiind
tacit prin introducerea ,Codului Caragea”. In Moldova va fi publicat in 1817, ,Codul
lui Scarlat Calimach”. Desi in edictul de promovare a codului, domnul Calimach
afirma ca la baza lui stau Basilicalele, la o cercetare mai atenta se poate observa ca
cei care au redactat acest cod au folosit de fapt, drept sursa de inspiratie, codul
austriac din 1811. In cuprinsul hrisovului de promulgare a codului, Calimach mai
indica ca sursa a acestuia, si obiceiul tarii. Codul Calimach va ramane in vigoare pana
la introducerea “Codului Civil Roman” in 1865.

Alaturi de toate aceste coduri si pravile, pe teritoriul principatelor au circulat si
unele legiuiri bizantine: “Basilicale”, ,Novelelor” lui Leon Filozoful, ,Sintagma” lui
Matei Vlastares (care a circulat doar in limba slavond, ca manuscris), ,Hexabiblul” lui
Harmenopol si,Carja arhiereilor”.

Inainte de aparitia dreptului scris, in cele doua tiri romanesti viata juridici era
guvernati de normele dreptului nescris, dreptul cutumiar. Intrebarea care se
impune este dacd dreptul scris va Inlocui sau nu, aplicarea dreptului obisnuielnic.
Din studiul documentelor reiese ca, practic, nici dupa aparitia acestor culegeri de
norme juridice de provenien{d bizantind, aplicarea stravechilor prevederi ale
dreptului cutumiar romanesc nu va fi inlocuita cu aplicarea dreptului scris. Mai mult
chiar, aplicarea ,obiceiului pamantului” va prevala Incd multd vreme, asupra
dreptului scris si majoritatea cauzelor vor fi judecate in consecinta.

Introducerea de citre domnii pamanteni a diverselor pravile si coduri laice de
inspiratie bizantinda nu a fost cauzata de absenta legislatiei, ci mai degraba de
aspiratia domnilor pamanteni de a copia modelul imparatilor bizantini, creatori de
legi ,imitand fastul legislativ al imparatilor bizantini”’. Domnii principatelor doreau

6 In prefata pravilei sunt indicate si sursele documentare care au stat la baza realizirii ei. Primele 94
de paragrafe provin din codul bizantin Nopog F'ewpyiyog, iar restul paragrafelor au ca izvor opera
romanistului italian Prosper Farinaccius ,Praxis et theoricae criminalis”.

7 Vladimir Hanga, Le droit Romano-Byzantin a-t-il ete recu dans les Principautes Roumaines?, in Revue
roumaine d’histoire, tomul X, 1971, nr. 2, p. 253.
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astfel sa 1si consolideze pozitia de autocrati luminati. Pe langa aceasta, legislatia
bizantina, din care s-au inspirat codurile si pravilele, era de mult depasita. Ea nu mai
corespundea necesitatilor practice, nici ale celor din Bizan{ (de pana la caderea
imperiului). Cu atat mai putin se potrivea cerintelor reale ale celor doua principate,
unde ddinuia un sistem de drept cutumiar bine pus la punct. O data cu domniile
fanariote, introducerea legislatiei scrise de influenta greco-bizantina se va justifica
partial, prin dorinta domnilor fanarioti de a greciza cultural, principatele romane.

Cu toate ca prin hrisoavele de promulgare si prin continutul lor, pravilele si
codurile impuneau utilizarea legislatiei scrise, In practica s-a continuat aplicarea
regulilor de drept cutumiar. Majoritatea covarsitoare a cazurilor supuse spre
solutionare, instantelor judecatoresti pana la introducerea “Codului Civil” modern,
au fost solutionate conform dreptului obisnuielnic. Din momentul aparitiei primelor
pravile si pana la 1 octombrie 1865, se pastreaza mentiuni ca au fost solutionate,
conform prevederilor dreptului scris, doar 77 de cazuris.

Nemaicorespunzadnd unei necesitdfi sociale concrete, obiceiul juridic si-a
pierdut treptat functionalitatea de suma a normelor si valorilor traditionale. Acest
proces de disfunctionalitate, Inceput deja la aceastd epocd, a fost amplificat de
adoptarea Codurilor moderne. Cu toate acestea, norme de conduita cu caracter
cutumiar au continuat sa existe si in epoca moderng, ca un , drept viu”, in cadrul unui
drept social, opus atat dreptului statal cat si celui creat de practica judecatoreasca
sau de doctrina. Pe langa vechile practici juridice populare, primesc aspect cutumiar
si unele acte normative abrogate, dar care continua sa fi aplicate voluntar, datorita
obisnuintei si utilitatii lor confirmate de practica. Pe de alta parte, unele dintre
vechile cutume sunt golite de continutul juridic, devenind simple norme de
comportare, cu aspect moral, sau intrand chiar in randul practicilor populare cu
valoare pur etnografica sau folclorica (spre exemplu obiceiurile foarte variate legate
de casatorie, Incepand cu cumpararea miresei si terminand cu nasterea copiilor si
botezul).

Conflictul intre dreptul cutumiar si dreptul scris si-a gasit rezolvarea fie prin
impunerea fortata a legii, fie prin recunoasterea sistemului juridic traditional sub
forma subsidiara a uzurilor (drept infrastatal). Spre exemplu, au fost recunoscute
cutumele comunitdfilor musulmane din Dobrogea, pand la abolirea sistemului in
1935, la cererea expresa a acestora.

Desi au parasit treptat scena istoriei, vechile obiceiuri juridice ale poporului
roman nu au disparut din constiinta popular3d, lasand in urma convingerea ca ,ce se
nasc din obiceiuri sunt lucruri drepte”.

Prin efortul conjugat al legislatiei si mai cu seama al jurisprudentei si al stiintei
dreptului (inclusiv al invatamantului juridic), se afirma treptat un drept romanesc
care la nceput mai timid dar apoi cu o tot mai mare vigoare isi afirma propria
identitate. Caracterul de sistem al noului drept s-a manifestat printr-un proces
amplu de codificare generalda de tip modern a dreptului pozitiv, cu coduri
specializate pe ramurile traditionale: drept civil, drept comercial, drept penal,
procedura civild, procedura penala. Aceasta codificare a avut ca efect si dezafectarea,

8 Idem, p. 252.
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marginalizarea vechiului drept cutumiar. Obiceiul pamantului, legea {arii, Inceteaza
de a mai fi un sistem originar de drept, autonom, primind un rol secundar, derivat,
de drept autorizat de legea scrisa. Prin aceasta s-a produs o indepartare brusca si
periculoasa de valorile juridice impartasite la nivel popular.

O problema deosebitd pe care o avem in atentie este aceea a reglementarii
raporturilor contractuale dintre tarani si mosieri in a doua jumatate a sec. al XIX-lea.
Mai precis, este vorba de legea invoielilor agricole din 18669.

Legea era derogatorie de la prevederile Codului civil si se referea la contractele
de arendare a unor suprafete de pamant incheiate intre mosieri si farani. Dupa un an
cumplit de secetd, in care foametea bantuise intreaga tard, ,marii agricultori” au
cerut o legiferare speciald, in virtutea careia ei sa poata ajuta pe sdteni cu pamant,
produse, bani, in schimbul muncii necesare cultivarii mosiilor1?, La baza acestor
solicitari statea realitatea economica rezultata In urma reformei agrare din 1864:
taranii au fost improprietariti cu suprafete de pamant prea mici pentru a le permite
sa-si asigure cele necesare traiului; pe de alta parte, marii proprietari funciari nu
mai dispuneau de mana de lucru necesarda, in conditiile in care nu mai puteau
recurge la claca. Solutia a fost gasita in asa-numitele ,invoieli agricole”, in temeiul
carora taranii primeau in folosinta suprafete de teren, urmand sa achite arenda in
produse sau in munca. Se practica mai ales asa-numita ,dijma la tarla”, o forma de
arendare in care taranul era nevoit sa lucreze pentru mosier o suprafatd egala cu cea
arendata. Cele doua terenuri fiind situate de obicei in locuri diferite, iar taranul
trebuind sa lucreze intai pentru mosier, de multe ori el nu mai reusea sa
indeplineasca la timp lucrarile agricole si pentru el si astfel ca nu obtineau decat
productii mediocre. Adesea, suprafata atribuitd taranului era chiar mai mica decéat
cea pe care trebuia sa o lucreze pentru mosier.

Aceste contracte trebuia sa fie transcrise intr-un registru tinut la primaria
comunei, din momentul transcrierii devenind autentice si fiind investite cu formula
executorie, la simpla cerere a mosierului. Primarul punea aceste contracte in
executare fara nici un fel de judecata.

In cazul in care taranul nu-si executa prestatia, boierul avea la dispozitie trei cii
de actiune. Prima, de drept comun, consta in urmarea procedurii judiciare care,
conform Codului civil, putea duce la executarea silita a debitorului prin scoaterea la
licitatie a averii sale. Aceasta cale nu era de dorit, din pricina saraciei in care se aflau
majoritatea taranilor care recurgeau la astfel de forme de arenda. Cea de-a doua
cale, aplicabila in cazul obligatiei de a face concretizatd in efectuarea lucrarilor
agricole, consta in angajarea altor persoane care sa o ducd la indeplinire, pe
cheltuiala taranului. $i aceasta metoda putea crea dificultati, de aceea era preferata o
a treia cale care consta in apelul la autoritatile administrative. Acestea (mai precis,
primarul) aveau obligatia de a-i indemna pe {arani sa presteze muncile la care s-au
angajatl. Si prin expresia ,a Indemna” nu trebuie sa intelegem ca se folosea duhul

9 AsevedeaE. Cernea, E. Molcut, op. cit.,, p. 224 si urm.

10 A se vedea Gh. Cristea, Contributii la istoria problemei agrare in Romdnia. Invoielile agricole (1866-
1882). Legislatie si aplicare, Edit. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1977, p. 33.

11 Art. 13: “Primarii sunt datori, prin ajutorul consilierilor comunali, vatdjeilor, dorobantilor,
secretarilor, sd Indemne pe muncitorii agricoli care au contract...a-si Indeplini tocmelele...”, cf.
Gh. Cristea, op. cit., p. 48.
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blandetii, caci o modificare adusa legii in anul 1872 precizeaza ca, pentru a-i
indemna pe tarani sa-si Indeplineascd obligatia de a munci pe mosia boierului,
autoritatile administrative locale pot recurge la serviciile dorobantilor (fortele
armate), care urmeaza sa actioneze pe cheltuiala ,vinovatilor”!12 Constrangere cu
forta armat3, asadar executare silitd in natura a unei obligatii de a face.

In privinta probatiunii, datoriile tiranului puteau fi dovedite de citre mosier
printr-un registru propriu in care mentiona obligatiile asumate, precum si platile pe
care faranul le facea. Asemanarea cu anticul expensilatio e izbitoare!

Mai mult decat atat, in timp ce pretentiile pe care le formulau mosierii
impotriva taranilor erau solutionate, conform unei proceduri speciale, de catre
autoritatile administrative din localitatea in care s-au transmis invoielile agricole,
pretentiile formulate de tarani trebuia sa urmeze calea dreptului comun.

IV. Directiile scolilor de drept public si privat

Doctrina a impartit sistemul dreptului in drept natural si drept pozitiv, iar pe
cel din urma 1n drept public si drept roman, clasificari de sorginte romana?s.

In domeniul teoriei generale a dreptului, Simion Birnutiu, revolutionar de
seama in Transilvania anului 1848, isi expune ideile de la catedra de filosofie a
dreptului a facultatii de drept din Iasil4. Influentat de autori precum W. T. Krug, K.
Rotteck, Fr. K. Savigny sau R. Von lhering, el dezvolta totusi o opera originala. El a
fost adeptul teoriei rationalist-idealiste a dreptului natural, pe care a pus-o in
concordanta cu ceringele epocii sale. Sustinator al formei de stat republicane, el a
facut multiple propuneri cu privire le guvernamantul reprezentativ, garantarea
respectarii constitutiei si a ordinii de drept si pentru democratizarea administratiei.

Alti autori importanti cu preocupari in domeniu au fost: V. C. Arion, T.
Pacatianu, Em. Antonescu, P. Negulescu, C. G. Dissescu, G. G. Mironescu si M. Djuvara
care, In anul 1913 si-a sustinut doctoratul la Paris cu o teza asupra bazelor logice ale
gnoseologiei juridicels.

In domeniul dreptului constitutional, acelasi Simion Barnutiu a fost deosebit de
activ la catedr3, cursurile sale fiind publicate postum (,,Dreptul public al romanilor -
1867 si ,Dreptul natural public” - 1870). Ion Ghica, Al. Papiu-llariant¢ si M.
Kogdlniceanu au activat nu numai ca profesori dar si ca oameni politici, calitate in
care au facut simtita contributia lor la modernizarea dreptului. Mai ales
Kogalniceanu, care a facut parte din comisia de redactare a constitutiei si a
indeplinit si functia de prim-ministru, a jucat un rol proeminent pe scena publica. C.
G. Dissescu a publicat primul ,Curs de drept public roman”, in trei volume (1890-

12 Jbidem, p. 137.

13 Ulpian, D, 1, 1,1, 2.

14 A se vedea Gh. Gilescu, Istoria gdndirii politice-juridice, partea 1, Bucuresti, Edit. Didactica si
pedagogica, 1968, p. 255 si urm.

15 A se vedea Istoria dreptului, op. cit., p. 218.

16 Profesor la Facultatea de drept din lasi, a militat pentru eliberarea nationalda a romanilor din
Transilvania. A publicat lucrarea in doua volume Independenta constitutionald a Transilvaniei
(Bucuresti, 1861) tradusa si in limba franceza. Pentru detalii, a se vedea Gh. Gilescu, op. cit., p. 270 si
urm.
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1891), lucrare deosebit de valoroasa, care contureaza profilul acestei ramuri a
dreptului. EI a mai publicat si un curs complet de drept constitutional, in care, pe
baza unei cercetari istorice si de drept comparat, sunt explicate principiile de
organizare a statului roman modern si institutiile 1uil?.

Dreptul administrativ a fost analizat mai cu seama de I. Ghica, C. G. Disssescu si
P. Negulescu, propunandu-se solutii pentru rezolvarea feluritelor probleme ale
administratiei publice: infiintarea Consiliului administrativ superior, depolitizarea
aparatului functionaresc, descentralizarea operativa, organizarea unui Invatamant
superior administrativ si a unui serviciu de statistica?s.

In domeniul dreptului financiar s-au remarcat D. G. Creang, D. I. Gheorghiu si
mai ales Gh. M. Dobrovici (,Istoricul datoriei publice a Romaniei” - 1913).

Dreptul penal s-a bucurat de o deosebita atentie, data fiind importanta
deosebiti a acestei ramuril®. inci din anul 1856, V. Petroni publica o serie de
comentarii privitoare la dreptul penal si mai ales la aspectele procedurale, le
recomandand renuntarea la comisiile de arbitri si afirmand necesitatea motivarii
hotararilor judecatoresti. V. Boierescu a redactat o teza de doctorat cu titlul
»Tratatul comparativ al delictelor si pedepselor”, care ne aminteste de Beccaria, dar
prezinta si elemente de originalitate in prezentarea naturii legilor penale, distinctia
fata de cele civile, clasificarea infractiunilor. Acest autor, impreuna cu Al. Cretiescu,
A. Arion si G. Costaforu au participat la elaborarea Codului penal. Cel mai important
penalist al epocii a fost insa fara indoiala lon Tanoviceanu29, al carui ,,Curs de drept
penal si procedura penala” in trei volume (1912) este o lucrare masiva care supune
analizei critice principalele curente de gandire in domeniu, raliindu-se scolii
sociologice italiene ce a premers celei pozitiviste. Penalistul roman preconizeaza
masuri destinate unei mai bune individualizari pedepsei in functie de factori
obiectivi precum gravitatea faptei si tinand seama de scopul ce trebuie urmarit prin
aplicarea acesteia, adicd reeducarea si recuperarea infractorului. in materie de
procedura, el a militat pentru desfiintarea juriului, pe care il considera perimat, si
pentru specializarea magistartilor. Tot el a pus si bazele statisticii criminale la noi
in tara.

In domeniul dreptului civil, trebuie amintit in primul rand C. Bosianu care a
avut o importanta contributie la redactarea Codului civil. C. Nacu a realizat o
comparatie intre Codul civil roman si cel napoleonian (1898-1901) dar a publicat si
un tratat de drept civil In trei volume (1901-1903). El a fost unul dintre principalii
colaboratori la alcatuirea Codului comercial din 1887 si a initiat publicarea unui
,Buletin al legilor”. Un civilist de seama care a activat la lasi a fost M. Cantacuzino,
care a publicat mai tarziu o lucrare de sinteza cu o mare valoare - ,Elementele
dreptului civil”, Bucuresti, 1921. Cel mai important autor din aceasta perioada a fost
insa D. Alexandrescu, care a lasat o opera coplesitoare: ,Explicatiunea teoretica si
practicd a dreptului roman In comparatiune cu legile vechi si cu principalele

17 A se vedea Istoria dreptului, op. cit., p. 218.

18 Jdem, p. 219.

19 Idem, p. 221.

20A se vedea Istoria stiintelor in Romdnia, vol. 2 - Stiinte juridice, de Tr. lonascu, Edit. Academiei R.S.R,,
Bucuresti, 1975, p. 31.
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legislatiuni strdine” (11 volume, 1886-1915), completatd cu peste trei sute de
articole publicate in reviste de specialitate din tara si din strainatate. Celebrul N.
Titulescu a sustinut si el teza de doctorat in domeniul dreptului civil (Paris, 1907),
ocupandu-se de problematica drepturilor eventuale (Essai d’'une théorie générale des
droits éventuels, Paris, 1907). Procedura civila a fost abordatd exhaustiv de
profesorul G. Tocilescu, intr-un curs de patru volume publicat intre anii 1887-1895.

Dreptul comercial a cunoscut o continua dezvoltare, determinata de dinamica
raporturilor economice tot mai infloritoare a fost studiat de autori precum V.
Boierescu, C. Nacu, T. Stelian, V. Dumitrescu-lasi, M. Pascanu. T. Stelian, profesor la
Facultatea de drept din Bucuresti, a facut cercetari aprofundate asupra societatilor
anonime, titlurilor de credit si contractelor comerciale, publicand un tratat in cinci
volume (Drept comercial, Bucuresti, 1916 ).

Dreptul roman era predat initial de C. Bosianu. O lucrare de mare greutate este
Explicatiunea Institutiilor lui Iustinian (1899-1901) de G. Danielopolu. Un alt
romanist important a fost S. G. Longinescu?l, a carui teza de doctorat sustinuta la
Berlin (Caius, der Rechtsgelehrte, Berlin, 1896) aruncd o noud lumina asupra
iurisconsultului clasic Gaius. El a publicat un masiv curs de drept roman in trei
volume, in care aborda metoda exegetica. Profesorul Longinescu a avut preocupari
si in domeniul Istoriei dreptului romanesc (Istoria dreptului romdnesc din vremurile
cele mai vechi pdnd azi, Bucuresti, 1908), alaturi de alti autori precum B. P. Hasdeu,
A. D. Xenopol, N. lorga, L. Peretz. Lucrarea acestuia din urma Curs de istoria dreptului
dreptului romdn (4. vol, Bucuresti, 1915 si 1926-1931) constituie o piatra de temelie
la Istoria dreptului romanesc.

Un rol important in dezvoltarea stiintei dreptului a fost jucat de revistele de
profil care au aparut de-a lungul timpului. In anul 1871, avandu- ca redactor sef pe
Gr. Peucescu, a aparut primul numar al revistei ,Dreptul”, revista care continua sa
apara si in zilele noastre. Au mai aparut ,Pandectele romane”, ,,Gazeta tribunalelor”,
»Curierul judiciar” si altele22.

V. Doctrinarii au avut un rol activ in procesul de transfer?

Cvasitotalitatea marilor juristi romani ai vremii isi facusera studiile in occident,
majoritatea la Paris sau Berlin. Fireste ca, in aceste conditii, dreptul statelor
europene, mai cu seama dreptul francez, le era bine cunoscut. Odata cu Intoarcerea
in tara, ei au adus si valoroase cunostinte juridice, pe care au incercat sa le puna si In
slujba modernizarii legislatiei romane.

Doctrina a fost considerata ca fiind, intr-un fel, izvor al dreptului pozitiv, dar nu
in mod direct, ci prin intermediul iurisprudentei. Rolul doctrinei era unul mai ales de
interpretare a dreptului, venind in sprijinul instantelor judecatorestiz3.

Rolul de interpretare a fost indeplinit cu maxima eficientd in domeniul
dreptului civil. Doctrinarii au izbutit sa dea sensuri noi textelor legale gasind uneori

21 [storia stiintelor, op. cit., p. 32.
22 [storia dreptului, op. cit.,. p. 223.
23 Idem, p. 43.
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solutii originale, chiar si fata de autorii occidentali. Spre exemplu, prin aplicarea
teoriei cauzei impulsive si determinante, s-a ajuns la o adevarata revolutie fata de
cauza clasica, element esential al actului juridic. S-a ajuns astfel ca instantele de
judecatd, cercetdnd care este mobilul determinant al obligatiilor partilor
contractante, sa poata anula acele acte juridice determinate de mobiluri ilicite sau
imorale. O altd problema neinscrisa in Cod si analizatd de doctrina a fost teoria
abuzului de drept. La fel, problema raspunderii civile delictuale, careia i s-au dedicat
doar sase articole de lege (art. 998-1003), a fost amplu dezbatuta de doctring,
gasindu-se solutii pentru problemele aduse In materie de industrializare accelerata
a economiei.

In calitatea lor de oameni politici, unii doctrinari au influentat puternic
legislatia ce se afla in plind reformare. Un exemplu elocvent este cel al lui Mihail
Kogalniceanu (1817-1891) care a fost un foarte activ om de stat, dar si un profesor
si autor de valoroase lucriri de doctrind24. In ,Dorintele partidei nationale din
Moldova”, program redactat de el, erau inscrise masuri si reforme de o deosebita
importanta, care si-au gasit o fireasca aplicatie in ,Proiectul de Constitutie pentru
Moldova”, opera la a cdarei elaborare contributia lui Kogadlniceanu a fost
preponderentad. Dintre reformele propuse, amintim: desfiinfarea oricaror ranguri
sau privilegii personale sau de nastere; egalitatea tuturor in materia impozitelor;
desfiintarea robiei si a boierescului; improprietdrirea taranilor; autonomia interna;
egalitatea in drepturi civile si politice; libertatea individuald, a domiciliului si a
tiparului; adunare obsteascd, compusa din toate starile cetatii, domn ales de toate
starile cetatii; instructie egalda si gratuitd; desfiinfarea pedepsei cu moartea si a
batdii; reforma tribunalelor, inamovibilitatea judecatorilor; libertatea cultelor;
introducerea de coduri moderne, in materie civila, comerciala si penala. Evident c3,
in toate functiile ocupate ulterior, inclusiv aceea de prim-ministru, Kogalniceanu a
luptat pentru punerea in practica a cat mai multe dintre ideile sale, si In cele mai
multe privinte a si reusit.

Si Al. loan Cuza a fost de formatie jurist si, impreuna cu Mihail Kogalniceanu, a
contribuit decisiv la infaptuirea reformelor care au pus bazele statului roman
modern: reforma agrara; reforma electorald; reorganizarea institutiilor statului;
reformarea legislatiei prin introducerea codurilor moderne.

In privinta limbajului juridic este de remarcat faptul c3, desi acesta a fost
adoptat neologistic pe filiera franceza, s-au dat termenilor forme corespunzatoare
etinomului latin si nu fonetismului francez. Aceasta pe buna dreptate, deoarece
coplesitoarea majoritate a jargonului juridic isi are sorgintea in limba lating,
iurisconsultii romani fiind cei care au elaborat ,alfabetul dreptului”. Au fost inlocuiti
astfel termenii de origine slava care fusesera utilizati de-a lungul evului mediu. Desi
cu inerente imperfectiuni, noul limbaj juridic romanesc s-a cristalizat treptat, dupa
1900 ajungandu-se la existenta unui adevarat ,stil judiciar”, rezultat al unei sinteze
originale?s.

24 A se vedea Gh. Gilescu, op. cit., p. 247-254.
25 A se vedea Istoria dreptului, op. cit., p. 58.
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VI. Concluzii

Principiile promovate in timpul revolutiei de la 1848 au fost puse in practica in
ce-a de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea de citre unii revolutionari de seama
care, la formatie, erau juristi. Tinerii romani urmau studiile superioare, In aceasta
perioada in tarile occidentale, mai ales la Paris si Berlin, astfel ca erau la curent cu
toate aspectele vietii politico-sociale si juridice din Europa. Dupa realizarea unirii
Principatelor roméane, s-a pus in aplicare un program de reforme radicale, sub
domnia lui Al. loan Cuza, ajutat, din pozitia de prim-ministru, de M. Kogalniceanu.
Doctrinarii romani au avut o puternica implicare politica, ei au participat la
elaborarea noii legislatii si si-au asumat rolul de dascali in cadrul facultatilor de
drept.

O componenta importanta a reformelor a fost modernizarea legislatiei, prin
adoptarea de noi coduri, alcituite dupa modelul celor din Franta, Belgia, Italia sau
Prusia. Putem afirma asadar ca a avut loc o aliniere la legislatiile europene. Din
pacate, aceasta reforma a fost facuta in pripa, fara a se tine prea mult seama de
dreptul traditional. De aceea, aplicarea noii legislatii s-a facut cu dificultate, mai ales
in mediul rural. Mai mult decat atat, au fost adoptate unele reglementari contrare
nevoilor sociale, precum legislatia invoielior agricole, care au atras grave
dezechilibre, soldate cu tulburari violente. Aceasta stare de lucruri ne indica faptul
c3, din pacate, legile nu erau intotdeauna alcatuite dupa criterii stiintifice si morale.

O altda componenta importanta a reformei a avut loc, precum am aratat, in
domeniul Invatamantului, fiind infiintate universitatile din Iasi si Bucuresti, ambele
avand in componen{d si facultati de drept. Aceasta componentd a avut un rol
deosebit, chiar primordial am spune. Caci totul porneste, practic de la procesul
educational, nefiind posibil sa cladesti un sistem juridic reformator fara a forma
oameni care sa puna in aplicare si sa amelioreze continuu normele juridice si
institutiile. Acest adevar era cunoscut inca din vechime, marele imparat Iustinian
fiind constient de importanta instruirii tinerilor, acei ,cupidae legum iuventus”
carora li se adresa cu Inaltatoarele cuvinte din introducerea Institutiilor sale2s.

26 Summa itaque ope et alacri studio has leges nostras accipite et vosmet ipsos sic eruditos ostendite, ut
spes vos pulcherrima foveat, toto legitimo opere perfecto, posse etiam nostram rem publicam in partibus
eius vobis credendis gubernare. (lustiniani Institutiones).



