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Resumé: L’¢évolution de la fiscalit¢ est en liaison directe avec
I’évolution de I’Etat et de ses fonctions; 1’analyse de la notion de fiscalité
est non seulement importante, mais aussi nécessaire, parce que, de la
facon dont celle-ci est congue et fonctionne, on peut tirer deux
conclusions a 1’égard de la pression fiscale, de la politique fiscale et de
I’efficacité de I’implication du pouvoir public dans la vie économique et
sociale d’une société.

La fiscalité, en principe, a pour but la réalisation des objectifs de la
politique économique et sociale et I’Etat, mais — en pratique, elle freine
souvent la réalisation de ces objectifs et, dans ce cas, la société doit
trouver des solutions pour reformer le systéme fiscal, dans le sens de
réorienter les concepts et, en méme temps, les réglementations légales
vers ce que 1’on considere le but de la fiscalité, pour une certaine période
de temps.

Mots-clé: fiscalitate, presiune fiscala, obligatii fiscale, societati
comerciale

Fiscalitatea' este sistemul de percepere a impozitelor si taxelor prin
fisc, iar fiscul este institutia de stat care stabileste si Incaseaza
contributiile catre stat si 1i urmareste pe cei care nu si-au platit aceste
contributii. Cu alte cuvinte, fiscalitatea — sistemul de constituire a
resurselor financiare ale statului — este considerata de catre contribuabili
drept o forma de constrangere a acestora’.

" Lect. univ. dr., Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, Universitatea Crestini
,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti; avocat, membru al Baroului Cluj.
' Vezi Dicfionarul explicativ al limbii romdne - Dex, Edit. ,,Univers enciclopedic”,
Bucuresti, 1996, p. 382.
% A se vedea P.-J. DOUVIER, Droit fiscal dans le relations internationales, Edit. A.
Pedone, Paris, 1996; J.-L. MATHIEU, La politique fiscale, Economica, Paris, 1999; V.
NOUZILLE, La traque fiscale, Edit. "Albin Michel", Paris, 2000, p. 10 si urm.
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Politica fiscald’, atribut al politicii de percepere si utilizare a resurselor
necesare satisfacerii consumului public si furnizarii de servicii publice se
aplica prin intermediul unui instrument specific: fiscalitatea®. Unii autori
analizand fiscalitatea in cadrul complexului proces’ in care aceasta se
prezinta, afirma ca aceasta este un ,,rau necesar’™.

Indiferent de terminologia folositd (coeficient fiscal, tensiune
fiscald), presiunea fiscald reprezinta gradul de fiscalitate, adica gradul in
care contribuabilii in ansamblu, societatea, economia, suportd pe seama
rezultatelor obtinute din activitatea lor, impozitele si taxele, ca prelevari
obligatorii instituite si percepute prin constrangere de catre stat. Ea
reprezinta proportiile din venituri la care, Tn mod nevoit §i obligatoriu,
contribuabilii — persoane fizice si juridice — renuntd in favoarea statului,
sub forma impozitelor, varsdndu-le in cadrul exigibilitdtilor, la bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele locale, bugetele
fondurilor speciale’.

Cresterea presiunii fiscale este urmarea directd a extinderii rolului
economic $i social al statului. Pentru stat interesul general primeaza, acest
aspect constituie o problemd importantd a politicii sale fiscale, dar
contribuabililor de a participa la realizarea veniturilor publice conduce,
implicit, la scaderea cererii de bunuri de consum si deci, a reducerii
nivelului de trai.

In Romania, problema presiunii fiscale este deosebit de actuald
datoritd faptului ca, pe de o parte, ne aflam incd in faza modernizarii
sistemului fiscal, pe de altad parte, pentru cd economia romaneasca resimte
lipsa capitalurilor disponibile de a fi investite si apoi ca, datoritd situatiei
economiei, veniturile realizate de contribuabili sunt relativ reduse pentru
putea a fi usor grevate de o fiscalitate de dimensiunile celei actuale.

Dar, o presiune fiscala peste anumite limite poate crea unele
pericole pe urmatoarele planuri:

a) pe plan social: nemultumiri generale, tulburari sociale si

3 E. DISLE, J. SARAF, E. RASCOL, Gestion fiscale, Edit. ,, Dunod”, Paris, 2006.
* M. St. MINEA, C. F. COSTAS, Dreptul finantelor publice, vol. 11 — Drept fiscal,
Edit. ,,Wolters Kluwer”, Bucuresti, 2008, p. 18.
> Fiscalitatea reprezintd un domeniu complex avand in vedere legiturile stanse pe
care le are cu economicul si politicul. A se vedea 1n acest sens J. GROSCLAUDE, P.
MARCESSOU, Droit fiscal general, ed. a VI-a, Edit. ,,Dalloz”, Paris, 2007, p. 1.
% A se vedea M. St. MINEA, C. F. COSTAS, Fiscalitatea in Europa la inceputul
mileniului I11, edit. Rosseti, Bucuresti, 2006., p. 19-20.
7 T. MOSTEANU, Presiunea fiscala, in ,,Jmpozite si taxe”, nr. 5/ mai 1997, p. 63.
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revolte fiscale;

b) pe plan economic-social: fenomenul de ,,munca la negru”,
evaziune si frauda fiscala, criminalitate economica;
c) pe plan economic: nu stimuleazd munca, investitiile si

economiile, face sd nu se realizeze cresterea urmaritd a incasarilor din
impozite.

Desi statistica oficiald nu publica rata presiunii fiscale la intervale
de timp regulate (anual)®, se apreciazi cid o presiune fiscali de
aproximativ 40% cum este evaluati in tara noastra este mult prea mare’ in
comparatie cu veniturile sub mediocre ale majoritatii contribuabililor
romani cu venituri exclusiv salariale sau a micilor intreprinzatori.

Impozitarea salariilor din Romania, desi a fost redusa de la inceputul
anului 2003 cu 5%, iar din anul 2005 a fost stabilitd la numai 16%,
ramane una impovardtoare (mentinandu-se printre cele mai ridicate din
Europa) datoritd “consistentei” contributiilor sociale datorate — intr-o
considerabild mdsura — de catre angajatori (societdti comerciale) si
angajati.

Povara contributiilor sociale asupra societdtilor comerciale este
resimgita mai puternic decat celelalte prelevari fiscale, atat datorita cotelor
ridicate ce trebuie platite de catre angajator cdt si datoritd conceptiei
angajatorului, respectiv salariatului privind diferenta majord dintre suma
care iese din bugetul angajatorului mult superioard salariului net care este
considerat de catre salariat beneficiul real al muncii sale.

Intr-o evolutie a presiunii fiscale, agentii economii au fost supusi la
aceleasi presiuni fiscale prin obligatia de a plati o parte din profitul
realizat, ca impozit pe profit (25% asupra profitului impozabil conform
Legii nr. 414 / 2002 cu modificarile si completarile ulterioare) si un
impozit pe veniturile microintreprinderilor (1,5% asupra cifrei de afaceri
—OG nr. 24/ 2001).

Prin OUG nr. 138/ 2004'°, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571 / 2003 — privind Codul fiscal'', a fost introdusa cota de 16%

8 Conform datelor furnizate de Banca Nationala, la adresa de internet www.bnro.ro
nivelul sarcinii fiscale In Roméania se mentine sub pragul de 30 % din Produsul Intern
Brut; 28,4% in anul 2001, 27,5% in 2002, 27,8% in 2003, 27,9% 1n 2004. raportat la
aceste cifre putem sustine cd Romania are o fiscalitate mult mai redusa decat media la
nivelul UE, care era in anul 2003 la nivelul de 41,5%

’ Doar cateva tari din UE mai au o fiscalitate atat de redusd, comparabild cu tara
noastra, cum ar fi Irlanda, Slovacia, Lituania, Bulgaria, s.a.

'Y OUG 138 /2004 — a fost publicata in M.O. al Romaniei nr. 1281 / 30 dec. 2004
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pentru impozitul pe profit si impozitul pe salarii §i cota de 3% asupra
veniturilor microintreprinderilor. Cu toate cd impozitul pe salarii a fost
redus, celelalte contributii legate de forta de munca, asa cum am aratat, se
mentin la un nivel ridicat'.

Impozitele directe datorate si suportate de societdfile comerciale,
afecteaza volumul vanzarilor si prestarilor de servicii prin intermediul
preturilor, deci, sunt de asemenea factori cauzatori ai presiunii fiscale.
Toate aceste impozite afecteazd capacitatea de autofinantare si plata
societatilor.

Cu toate ca nu se pot stabili limite optime ale presiunii fiscale, din
istoria dezvoltarii economice a tarilor lumii rezulta cd o presiune fiscala
ridicatd constituie o frand asupra dezvoltarii, s1 este cauza reducerii
activitatii, a evaziunii fiscale si contrabandei, a muncii la negru si lipsei
investitiilor majore.

In sprijinul societatilor comerciale a fost adoptat un nou act
normativ privind reglementarea unor mésuri financiar - fiscale'® prin care
chiar dacd nu au fost eliminate taxe sau impozite, cel pufin s-a usurat
procedura de platd, permitdndu-se vdrsarea intr-un cont unic atat pentru
bugetul de stat cat si pentru bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurilor speciale, a principalelor venituri fiscale.

In continuare, apeland la legislatia si doctrina noastra de
specialitate, infatisdm un tablou al principalelor categorii de obligatii
fiscale ale agentilor economici, in functie de desfasurarea activitatii, plata
salariilor, averea detinuta sau alte obliga‘;ii“, cu mentiunea ca lista

"' Legea 571 /2003 — a fost publicati in M.O. al Roméniei nr. 927 / 23 dec. 2003

2 Romania a traversat in ultimii ani o perioadd de relaxare fiscald, pe baza
introducerii cotei unice de impozitare de 16% si a scaderii contributiilor sociale de la
61% de pe timpul guvernarii PSD la 46% in 2007, sustin guvernantii. Insi orice relaxare
presupune costuri administrative si de tranzactionare. Iar antreprenorii roméni dau pe
mere ce au castigat pe pere: sunt obligati sa stea la 96 de cozi anual. Si asta doar pentru a
plati impozitele importante. Potrivit raportului Doing Business, realizat de Banca
Mondiala si Pricewaterhouse Cooper’s (PwC), costul banesc cu plata taxelor se ridica la
46,9% din profit. In pofida a ceea ce spun guvernantii nostri, in sensul ¢i avem cea mai
redusa fiscalitate din Europa, Romania se afla pe pozitia 107 in lume in ceea ce priveste
ponderea in profit a taxelor si impozitelor platite de o companie intr-un an, cu o cota de
46,9%, si pe locul 11 in Uniunea Europeana. in ceea ce priveste numarul de plati
necesare pentru plata impozitelor, Romania se afla pe primul loc din coada in UE (locul
4 1n lume), cu 96 de plati la termen, esalonate sau anticipate” (a se vedea ,,Saptdmana
Financiara”, 4 august 2008).

" OG nr. 47 / 2007, publicati in M. Of. nr. 603 din 31 septembrie 2007

" A se vedea D. DROSU SAGUNA, Drept financiar si fiscal. Tratat, Edit.
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completd a acestora este mult mai lunga si complexd, modificandu-se in
permanenta.

Astfel, intr-o primd categorie de obligatii fiscale, in functie de
desfasurarea activitatii curente, se includ urmatoarele:

a) impozitul pe profit

b) impozitul pe venitul realizat de catre microintreprinderi

C) impozitul pe dividende

d) impozitul pe veniturile platite nerezidentilor

e) taxa pe valoare adaugata

f)accize

g) taxe vamale

h) varsarea in contul bugetului a unor sume retinute de la

anumiti contribuaili, cum ar fi impozitul pe spectacole, taxa hotelierd
1) contributii la fonduri speciale, etc.

O alta grupa de obligatii fiscale ale societatilor comerciale sunt cele
generate de plata salariilor:

a) retinerea si virarea impozitului pe salariile angajatilor si a
contributiilor datorate de acestia

b) contributia pentru asigurari sociale de stat

c) contributia pentru sdnatate (CASS)

d) contributia pentru concedii si indemnizagii

e) contributia pentru somaj

f) contributia pentru accidente de munca si boli profesionale, etc.

Avand 1n vedere averea, adica bunurile patrimoniale detinute de
catre societdtile comerciale, distingem urmatoarele obligatii fiscale:

a) impozitul si taxa pe cladiri

b) impozitul i taxa pe teren

c) impozitul asupra mijloacelor de transport

d) taxe de intabulare, notare, rectificare, etc in Cartea
Funciara.

Societdtile comerciale, in desfasurarea activitatilor principale cat si
derivate / auxiliare, vor fi - cu sigurantd - subiectul pasiv al multor alte
raporturi juridice de drept fiscal (material sau procedural), deci vor deveni
contribuabili ai bugetului general consolidat, fiind obligate la plata altor
sume de bani cu titlu de venituri publice, cum ar fi:

,Eminescu”, Bucuresti, 2000, p. 76.
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a) taxe pentru folosirea locurilor publice

b) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si
autorizatiilor in domeniul constructiilor

c) taxe pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate

d) taxe datorate statului pentru anumite servicii prestate, cum
ar fi taxe de timbru, taxe consulare, etc.

e) taxe parafiscale'”, etc.

In concluzie, putem evidentia, facand apel si la unele date
statistice'®, ca tendinta — in cadrul evolutiei fiscalitatii in Romania — este
aceea de reducere a ponderii impozitelor directe §i de crestere a
impozitelor indirecte'’, respectiv de introducere intr-o misurd tot mai
mare a taxelor parafiscale.

Cresterea ponderii impozitelor indirecte s-a realizat pe fondul
majordrii bazei de impunere a TVA si a majorarii accizelor, conform
programului stabilit incd in cadrul negocierilor cu Comisia Europeana, iar
reducerea impozitelor directe s-a realizat prin reducerea cotelor de
impunere a veniturilor realizate de catre contribuabili'®.

Taxele parafiscale — notiune relativ nou introdusa in dreptul fiscal —
cuprind acele obligatii banesti care se colecteazd — de regula — de catre
organele fiscale, in temeiul unor norme juridice adoptate special in acest
scop, dar care se varsa in conturile extrabugetare ale anumitor institufii
publice sau a altor entitdti colective, publice sau private, altele decat
colectivitatile publice locale sau stabilimentele administrative'.

Taxele parafiscale sunt considerate ,,dezmembraminte” ale
impozitelor”® avand origine ca si impozitele (legislatia fiscald), dar
finalitatea lor este in parte diferita: in vreme ce impozitele se colecteaza
cu dublul scop de a se impune o anumitd conduitd in mediul social-

" Intr-o statisticd neoficiald s-a stabilit numarul taxelor parafiscale la 270. A se
vedea Saptimana Financiara din 01.08.2008. Cu titlu de exemplu amintim cateva taxe
parafiscale de care beneficiaza Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): O taxa de 1
leu (RON) / kg anvelopa, incasata de la producatorii §i importatorii care introduc pe
piata anvelope noi si / sau uzate destinate reutilizarii (perioada 30 decembrie 2005 —
pana in prezent) si O contributie de 3% din suma care se incaseazd anual pentru
gestionarea fondurilor de vanatoare (perioada 11 mai 2006 - pana in prezent).

'® Anuarul Statistic al Romaniei, accesibil pe adresa www.insse.ro

17 Asemenea statelor Cipru, Slovacia , Slovenia.

'8 A se vedea M.St. MINEA, C.F. COSTAS, op. cit., vol.II, p. 62-63

' A se vedea si P. BELTRAME, L. MEHL, op. cit., p. 35.

% A se vedea R. BUFAN, op. cit., p. 150.
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economic $i pentru a se putea acoperi nevoile generale si comune ale
societatii, taxele parafiscale se incaseazd exclusiv in scopul asigurarii
unor venituri complementare la dispozitia beneficiarilor legali ai acestor
fonduri.

Asadar, taxele parafiscale reprezintd o categorie distinctd, speciald
de venituri care sunt legal dirijate spre beneficiul diferitelor institutii si /
sau organisme carora statul considerd oportun sa le asigure realizarea unor
venituri complementare.

Taxele parafiscale — instituite i in multe alte state - se prezinta sub
o diversitate de forme, fiind foarte numeroase®’, fapt care explica si
reglementarea lor eterogena’.

Taxele parafiscale sunt — intr-o anumitd masurd - binevenite
deoarece, ele vor fi datorate, respectiv suportate doar in anumite situatii
speciale de catre anumiti contribuabili. Neajunsul taxelor parafiscale este
acela ca prin colectarea lor nu este intregit bugetul general consolidat al
statului, care este in prezent deficitar. Totusi, in mdsura in care taxele
parafiscale sunt Incasate de catre anumiti beneficiari se presupune ca din
bugetul consolidat se vor aloca credite bugetare mai mici institugiilor
beneficiare ale taxelor parafiscale.

In concluzie, in Romania, de aproape doui decenii ne confruntim cu
o legislatie fiscala excesiv de mobila, care s-a ncercat a fi stabilizata in
prezent prin adoptarea Codului Fiscal si a Codului de Procedura Fiscala.

Aceste motive, alaturi de nevoia de resurse financiare ale statului au
determinat instituirea si aplicarea unor norme juridice Tmpovaratoare
pentru contribuabili, in special pentru societdtile comerciale, presiunea
fiscala fiind tot mai ridicatd. Pe de altd parte trebuie inteleasa si tendinta
organului legislativ de modificare a legii prin nevoia de imbunatatire a
sistemului legislativ si totodata obligativitatea alinierii la standardele
europene™.

2! Astfel cum am ardtat anterior prin reglementarea taxelor parafiscale coeficientul
de presiune fiscala a crescut continuu atét in ceea ce priveste societatile comerciale cat si
ceilalti contribuabili.

*? De pilda, in Germania si in Finlanda sunt instituite unele taxe parafiscale (avand
conotatia unui impozit ecleziastic) care se incaseaza in beneficiul bisericilor (a se vedea
P. BELTRAME, L. MEHL, op. cit., p. 35).

# A se vedea P. BELTRAME, L. MEHL, Techniques politiques et institutions fiscales
comparées, éd. a 1l-a, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, p. 307.

96



Anca Georoceanu Presiunea fiscalda asupra agentilor economici

Pentru evitarea fiscalitatii excesiveM, Ministrul Finantelor Publice a
elaborat si publicat Registrul Fiscal® care cuprinde toate impozitele,
contributiile, taxele si tarifele percepute de stat in baza Codului Fiscal si
in afara Codului Fiscal, la nivel central si local®®, care oferd o mai mare
transparentd la nivelul contribuabilului bugetului general consolidat.

2% ntr-o statisticd din anul 2007 se arati ca ,Finantele au identificat 385 de taxe
parafiscale i au redus deja numarul acestora la 278. Finantele au cerut tuturor
autoritatilor care pot impune taxe sa le transmita o evidenta a acestora. Numarul exact al
taxelor parafiscale nu este cunoscut, iar notiunea de parafiscalitate nu are o definitie
unitara”.

» www.mfin.ro

%% Registrul fiscal numira 115 taxe si impozite ale bugetului general consolidat, fata
de cele 400 numarate recent de Banca Mondiala.
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