REGIMUL JURIDIC AL FONDULUI FORESTIER,
PROPRIETATE PUBLICA SI PRIVATA DIN ROMANIA

NICOLAE ROs *

Motto :
,,Cele doua lumi ale omului — biosfera, pe
care a mogtenit-o, §i tehnosfera pe care si-a
connstruit-o, si-au pierdut echilibrul, poate au

ajuns una cu alta intr-un conflict grav”’.
R. Dubos, Stokholm, 1972

Abstract: Alterations brought to environment by man, voluntarily or
involuntarily, have fired a warning signal, received by all humanity,
interested, not only for her distant future but also for the immediate
aspects damaging of the destruction more or less, of elements that
conserve life on Earth.

It is beyond of any discussion, that among the factors that are essential in
maintaining the balance of nature, the forest was and is an primordial
element.

The existence or the absence of forest, its quality, its spreading on a
certain territory, represents already beyond the value of its products, an
primordial ecological environmental element.

Therefore, consistently, in Romania, the legal regulation of land covered
by forestry vegetation has been a constant concern.
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1. Consideratii introductive
Fondul forestier national cuprinde toate padurile, terenurile

destinate impaduririi, cele care servesc nevoilor de cultura, productie ori
administratie silvicd, iazurilor, albiile paraielor, precum si terenurilor

* Dr. Nicolae Ros, Directia pentru Tineret a Judetului Cluj.

88



Nicolae Ros Regimul juridic al fondului forestier din Romdnia

neproductive, incluse in amenajamentele silvice', indiferent de natura
dreptului de proprietate’.

Aceasta definitie este fundamentata pe prevederile art. 2, lit. b),
din Legea fondului funciar® al Roméniei.

Codul Silvic in Titlul III — se ocupd numai de fondul forestier
proprietate privata, iar Titlul IV cuprinde dispozifii comune atat fondului
forestier proprietate publica cat si fondului forestier proprietate privata.

Apare In mod evident diferentierea prin lege, intre padure si
fondul forestier.

Sunt considerate paduri si sunt definite ca atare, ca parte a
fondului forestier national, terenurile acoperite cu vegetatie cu o suprafata
mai mare de 0,25 ha®.

Aceasta definitie, preluata din Legea nr. 204/1947°, vine si pune
capat discutiilor multiple care au avut loc, cu privire la aceastda notiune,
care ramasese nedefinitd legal din 1962.

Desigur, aceastd definitie, legala, este inferioard calitativ celei
stiintifice dupa care ,,prin padure se intelege o suprafatd minima pe care
vegeteaza arbori si arbusti. Arborii izolati nu constituie niciodatd o
padure, ci sunt considerati ca vegetatie forestiera in afara padurii”™®.

Dar, din punct de vedere legal este satisfacdtoare, prezentand,
prezentand cativa parametrii, care permit definirea unei suprafete ca fiind

"Ernest Lupan, Dreptul mediului, Partea speciala, Tratat elementar, Vol. II, Edi-
tura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 37, “Amenajamentul silvic sau forestier este un
sistem de masuri prin care se stabilesc masuri stiintifice fundamentale in vederea orga-
nizarii procesului de productie forestierda In vederea asigurarii unei productii corespunz-
dtoare. Amenajamentul silvic prevede refacerea, ameliorarea, marirea fondului forestier
si elaborarea metodelor de folosire nationala si de protectie a padurilor. in cadrul acestor
lucréri tehnice, pe baza cercetarii conditiilor biologice, tehnice si economice de desfasu-
rare a procesului de productie, se organizeaza si se conduce intreaga activitate de gos-
podarire a padurilor”.

? Conform art. 1 din Codul Silvic.

* Art. 2, lit. b) din Legea fondului funciar cuprinde si terenurile cu destinatie
forestierd §i anume “terenurile impadurite sau cele care servesc nevoilor de cultura,
productie ori administrare silvica, terenurile destinate impaduririlor si cele neproductive
— stancari, abrupturi, bolovanisuri, rape, revene, torenti — dacd sunt cuprinse in
amenajamente silvice”.

* Conform art. 2 din Codul Silvic.

> Act emis de Ministerul Agriculturii si Domeniilor si publicat in M.O. nr. 140
din 23 iunie 1947.

®1. Milescu si C. Avram, Amenajarea padurilor, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1965, p. 36.
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sau nu padure.

Cu toate ca aceasta definitie, expres prevazutd in lege, prezintd
doar o oarecare importanta, ea este totusi utild, atita timp cat in textul
Codului Silvic se opereaza atat cu notiunea de fond forestier, cat si cu
aceea de padure, ambele notiuni trebuie si fie definite in mod clar,
neechivoc.

Apare o anumita limitare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor ce constituie fond forestier national si a Codului silvic, care
cuprinde anumite restictii $i obligatii.

Dar, dispozitiile Codului silvic sunt supuse nu numai padurile,
terenurile ce constituie fond forestier, printre care enumerdm ca noutate:
arborii situati de-a lungul cailor de comunicatie din exterior, zonele verzi
din jurul oraselor, comunelor, altele decat cele cuprinse in fodul forestier,
parcurile din intravilan cu specii forestiere exotice, precum si
jnepenigurile din zona alpind, dar si parcurile dendrologice, chiar
necuprinse in fodul forestier national.

2. Regimul juridic al fondului forestier

Fondul forestier national este, dupd caz, proprietate publicd ori
proprietate privatd’. Indiferent despre ce fel de proprietate este vorba,
fondul forestier constituie un bun de interes national.

Desigur, fondul forestier ramane in cea mai mare parte in
proprietate publicd, chiar in conditiile in care, potrivit Legii fondului
funciar, asupra unor paduri s-a reconstituit dreptul de proprietate privata.
Este vorba de ,terenurile cu vegetatie forestiera, paduri, zavoaie,
tufarisuri, pasuni impadurite, care au apartinut persoanelor fizice si care
prin efectul legii speciale au fost trecute in proprietatea statului, care au
fost restituite, la cerere, fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora,
intr-o suprafatd egald cu cea trecutd in proprietatea statului, dar nu mai
mult de 1 ha”.

Astfel cd, in prezent, regimul juridic al fondului forestier s-a
diversificat fatd de cel din trecut, putand fi vorba — atat de proprietate
publica, cat si de proprietate privata®.

7 Potrivit art. 4 din Codul silvic.

¥ Ernest Lupan, op. cit, p. 41-42, “In conditiile statului totalitar, potrivit
prevederilor art. 7 din Constitutia din 1965, padurile constituiau in intregime proprietate
exclusiva a statului”.
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Politica in domeniul fondului forestier national si a vegetatiei
forestiere din afara acestuia’, indiferent de natura proprietatii, se
elaboreazd de cétre stat, prin Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului. Statul exercita controlul asupra modului de gospodarire a
fondului forestier si a vegetatiei forestiere din afara acestuia.

Fondul forestier national este supus regimului silvic. Regimul
silvic constituie un sistem de norme tehnice, silvice, economice si juridice
privind amenajarea, cultura, exploatarea, protectia si paza acestui fond,
avand ca finalitate asigurarea gospodaririi durabile a ecosistemelor
forestiere.

Elaborarea normelor ce constituie regimul silvic revine autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura, adicd ministerului de resort
(Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului), care exercita si

e e . 1
controlul aplicarii acestui regim'".

3. Administrarea fondului forestier proprietate publica
Administrarea fondului forestier proprietate publica a statului se

realizeaza prin Regia Nationald a Padurilor''. Aceastd regie aplica
regimul silvic in fondul forestier pe care 1l administreaza Regia Nationala

? Potrivit art. 6 din Codul silvic care prevede ci: “Vegetatia forestiera situati pe
terenurile din afara fondului forestier national, supusa prevederilor prezentului Cod
silvic, este constituita din: a) vegetatia forestiera de pe pasunile impadurite; b) perdelele
forestiere de protectie a terenurilor agricole; c) plantatiile forestiere de pe terenurile
degradate; d) plantatiile forestiere si arborii din zonele de protectie a lucrdrilor
hidrotehnice si de imbunatatiri funciare, precum si cei situati de-a lungul cursurilor si al
canalelor de irigatie; e) perdelele forestiere de protectie si arborii situati de-a lungul
cailor de comunicatie din extravilan; f) zonele verzi din jurul oragelor, altele decat cele
cuprinse 1n fondul forestier, parcurile din intravilan cu specii forestiere exotice, precum
si jnepenisurile din zona alpina.

1% A se vedea art. 9, alin. 2 din Codul Silvic.

"' Ernest Lupan, op. cit., p. 43, potrivit art. 11-12 din Codul sivlic: “Regia
nationald a padurilor functioneazd pe bazd de gestiune economicd si autonomie
financiara. Ea exercita si atributii de serviciu public cu specific silvic, ceea ce inseamna
ca activitatea ei se desfdgoard pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat prin hotdrdrea Guvernului. Veniturile acestei regii provin din: a) valorificarea
produselor fondului forestier si din alte activititi economice specifice; b) prestéri de
servicii, executari de lucrari pentru terti, inchirieri, concesionari de bunuri cu exceptia
padurilor si a celorlalte terenuri din fondul forestier, despagubiri si altele de acest fel, in
conditiile legii; ¢) contravaloarea efectelor functiilor de protectic a padurilor; d) alte
veniturl.
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a Padurilor, presteaza contra cost, servicii cu specific silvic in padurile
proprietate privatd, ale unor detinatori, precum si in vegetatia forestiera
din afara fondului forestier'%.

Persoanele fizice si juridice care beneficiaza sub raport economic
de functiile de protectie a padurilor au obligatia sd pliteasca unitatilor
silvice contravaloarea acestor efecte’”.

4. Administrarea fondului forestier proprietate privata

Administrarea fondului forestier proprietate privatd se face de
catre proprietarii elementelor componente ale acestui fond, individual sau
in asociatii'®. Proprietarii de padure si alte terenuri din fondul forestier
privat au obligatia sa le gospodareasca in conformitate cu regimul silvic si
cu regulile privind protectia padurilor.

Modul de gospodarire a fondului forestier privat este stabilit prin
amenajamentele silvice, care se Intocmesc pe tipuri de padure si pe
ansamblul localitatii, fard a afecta dreptul de proprietate. Nerespectarea
prevederilor acestora constituie contraventie sau infractiune, dupa caz.
Cheltuielile aferente intocmirii acestor amenajamente silvice se suportd de
la bugetul de stat'’.

Proprietarii fondului forestier privat sunt obligati sa respecte
prevederile amenajamentelor silvice §i sa asigure permanenta padurii. Ei
trebuie sa se ingrijeascd de regenerarea padurilor (dupa tdiere) In cel mult
doi ani, cu sprijinul tehnic al Regiei Nationale a Padurilor, daca acest
lucru se cere.

In cazul in care proprietarul nu-ti indeplineste aceste obligatii din
motive imputabiel lui, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului,
dupa somatie, va dispune Regiei Nationale a Padurilor executarea, prin
ocolul silvic, pe contul proprietarului, a lucrarilor de reimpadurire si
intretinere pana la regenerarea definitivd. Devizul poate fi contestat de
proprietar in termen de 30 de zile de la comunicare de proprietar
constituie titlu executoriu si temei al executarii silite. Pe perioada
executdrii lucrarilor de regenerare si pana la inchiderea starii de masiv, se
interzice folosirea in alte scopuri a zonei de regenerare.

12 A se vedea art. 14 si 15 din Codul silvic.

1 Ernest Lupan, op. cit., p. 43, a se vedea art. 13 din Codul silvic.
14 Conform art. 64 din Codul silvic.

15 Conform art. 66 din Codul silvic.
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In situatia unor calamitati naturale, actiunea de reimpadurire va fi
sprijinitd de Regia Nationald a Padurilor prin acordarea de material
saditor si asistentd tehnica, In mod gratuit. Compozitia, schemele si
tehnologiile de impadurire aplicabile sunt prevazute in normele tehnice
elaborate de ministerul de resort'.

Detinatorii de paduri proprietate privatd au obligatia sa le mentina
in stare bund de sanatate si sd execute la timp lucrarile de igiend, precum
si cele de protectie, cu sprijinul tehnic al Regiei Nationale a Padurilor, Ei
vor semnala ocolului silvic, imediat ce constata, aparitia de boli si
daunatori si se vor executa lucrarile de combatere cu mijloace proprii sau
prin unititi specializate, contra cost'’.

Detinatorii de paduri proprietate privata mai au obligatia sa
asigure paza acestora impotriva taierilor ilegale de arbori, distrugerilor de
semintis, incendiilor, furturilor, pasunatului neautorizat, precum si a altor
fapte pagubitoare.

Regia Nationald a Padurilor, prin unitdtile si subunitatile sale, are
obligatia sa asigure serviciul de paza a padurilor proprietate privata, daca
asociatiile de proprietari sau proprietarii individuali care detin paduri ce
au cel putin o limitd comund cu padurile aflate in paza regiei autonome,
solicitd acest lucru. In astfel de cazuri se incheie contracte cu solicitantii
respectivi, In care se stabilesc conditiile in care Regia Nationald a
Padurilor va asigura paza padurilor proprietate privata, precum si
obligatiile partilor contractante, negociate cu respectarea normelor legale
in vigoare in acest domeniu. Tarifele se stabilesc in conformitate cu
reglementirile legale in vigoare'®.

5. Paza fondului forestier

Un aspect distinct al protectiei fondului forestier il prezintd paza
acestuia'’. Paza este asigurati si exercitatd in privinta fondului forestier
pe care 1l administreaza Regia Nationala a Padurilor, impotriva tdierilor
ilegale de arbori, furturilor, distrugerilor, degradarilor, pasunatului,
braconajului si altor fapte pagubitoare, precum si masurile de prevenire si

' Conform art. 67 din Codul silvic.

"7 Potrivit art. 69 din Codul silvic.

8 A se vedea art. 70, alin. 3 din Codul silvic si Ordinul nr. 397/1996 al
Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului cu privire la asigurarea pazei
padurilor proprietate privatd (in Monitorul Oficial nr. 193 din 19 august 1996).

' A se vedea Titlul II, Capitolul II, Sectiunea a 4 — a din Codul silvic.
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stingere a incendiilor.

Actiunile de pazd a fondului forestier sunt sprijinite de prefecti,
consiliile judetene si locale, precum si de unitdtile de politie in mod
obligatoriu si in limitele atributiilor ce le revin in temeiul legii.

Pentru paza fondului forestier este deosebit de important cd Regia
Nationald a Padurilor, alte persoane juridice si persoanele fizice care
desfasoara activitati in fondul forestier sau in zonele limitrofe acestuia, au
obligatia legalda sa aplice si sa respecte reglementdrile referitoare la
prevenirea si stingerea incendiilor. Instructiunile corespunzatoare se emit
de Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, care sunt in
concordantd cu reglementarile date de Ministerul Administratiei si
Internelor. Actiunile de prevenire si stingere a incendiilor in zonele cu
vegetatie forestiera sunt sprijinite, in afard de prefectii si consiliile
judetene sau locale, de unitatile Ministerului Apararii Nationale, ale
Ministerul Administratiei si Internelor si formatiile civile de pompieri,
potrivit atributiilor lor legale. Persoanele fizice aflate in zonele cu
vegetatie forestierd in care s-au produs incendii sunt obligate sa participe
la stingerea incendiilor.

O prohibitie legala speciala contribuie, de asemenea, la paza
padurilor potrivit acesteia, este interzis pasunatul in padurile care face
parte din fondul forestier proprietate publicad a statului, pe terenurile
degradate Tmpadurite si in perdelele forestiere de protectie. Este permisa
recoltarea ierbii cu secera din plantatii si paduri, cu exceptia celor cu
functii speciale de protectie.

Se permite, cu aprobarea organelor silvice, la recomandarea
Asociatiei Crescatorilor de Albine, amplasarea in mod gratuit a stupilor in
vederea valorificarii surselor nectaropolenifere.

Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului poate aproba,
prin exceptie, pasunatul pe durata limitata in unele perimerte ale fondului
forestier proprietate publicd a statului, pe baza propunerilor autoritatilor
publice locale cu avizul unitatilor teritoriale, temeinic justificate. Tecerea
animalelor domestice prin padure spre zonele de pasune, addpat si
adapostire se aproba anual de catre unitatile silvice teritoriale. Nu poate fi
autorizat accesului animalelor domestice si pasunatul in arborete in curs
de regenerare, in plantatiile si regenerarile tinere, in padurile care
indeplinesc functii speciale de protectie, in perimetrele de ameliorare,
precum si in perdelele de protectie.

In perdelele in curs de regenerare, in plantatiile si culturile
forestiere cu Tnaltimi mai mici de 5m, in perdelele in curs de exploatare,
in zonele de refugiu a vantului, in rezervatiile naturale si paduri declarate
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monumente ale naturii, in rezervatiiloe stiintifice, precum si in parcelele
din jurul, izvoarelor de apa minerald si potabila, captate pentru
exploatarea industriald sau pentru consum distributiv centralizat pe o raza
de 100m accesul este permis numai pentru gospodarirea si administrarea
padurilor.

Accesul in padure cu autovehicole si autovehicole tractate de
animale este permis numai pe drumurile forestiere permanente, in
conditiile respectarii indicatoarelor de circulatie. Fac — desigur — exceptie
utilajele forestiere, vehiculele tractate de animale folosite la colectarea
lemnului din parcelele in curs de exploatare, precum si vehicule care
transporta stupi’’.

6. Atributiile organelor de stat competente

Organele silvice, prefectii, consiliile judetene si locale, unitatile de
politie, unitatile si formatiunile de pompieri, unitatile Ministerului
Apdrarii Nationale, potrivit atributiilor ce le revin prin lege, vor sprijini
detinatorii de paduri, proprietate privata, in actiunile de paza a padurilor si
stingerea incendiilor de padure.

Cu scopul de a proteja direct padurile, legea interzice pasunatul in
arboretele in curs de regenerare si In padurile cu functii speciale de
padure, precum si in semintisuri si plantatii cu varste mai mici de 10 ani si
cu o iniltime sub 3m, in paduri cu plopi si salcie cu vérsta sub 5 ani®'.

Controlul asupra modului in care se aplicd regimul silvic in
padurile proprietate privatd, se organizeazd de Ministerul Apelor,
Padurilor si Protectiei Mediului, cae constata faptele care contravin
acestui regim si aplicd potrivit legii, sanctiuni ori sesizeaza, dupa caz
organele de urmdrire penald®.

Detinatorii de paduri proprietate privata si persoanele juridice sau
fizice care executa exploatarea masei lemnoase sunt obligate sa recolteze
numai arborii marcati de personalul silvic, sd respecte regulile silvice de
exploatare a masei lemnoase™ si cele referitoare la circulatia materialului
lemnos previzute de lege™.

% A se vedea art. 42-49 din Codul silvic, precum si Ernest Lupan, op. cit. P. 46.

I A se vedea art. 71 din Codul silvic.

22 Conform art. 72 din Codul silvic.

 Conform art. 73, 74 din Codul silvic si cu titlu de exemplu.

 H.G.R. nr. 379/1993 din Monitorul Oficial nr. 379/30 iulie 1993 — circulatia
masei lemnoase.
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Marcarea si evaluare arborilor destinati taierii se fac, la cerere, de
catre personalul silvic autorizat. Odatda cu plata acestor prestatii,
proprietarii vor primi documentele legale pentru exploatarea si transportul
materialului lemnos respectiv.

Organele compentente ale statului iau masuri preventive pentru
impiedicarea reducerii suprafetei padurilor proprietate privata, aceasta
fiind interzisa, cu exceptia situatiilor admise de lege, adicd pentru
constructii cu destinatii militare, cai ferate, sosele de importanta
deosebita, linii electrice de inaltd tensiune, forari, sonda si echipamente
aferente acestora, conducte magistrale de transport gaze sau petrol, ori
pentru lucrari de imbunatatiri funciare, de gospodarire a apelor sau de
realizare a unor noi surse de apa. Este interzisa si defrisarea lenta, prin
secuiri de arbori ori alte procedee care duc la reducerea treptatd a
consistentei padurii, ce trebuie, de asemenea, controlatd de organele
silvice competente.

7. Protectia vegetatiei forestiere din afara fondului forestier

Vegetatia forestierd situatd pe terenurile din afara fondului
forestier national” se administreazdi de proprietarii acestora, se
gospodareste potrivit scopului pentru care a fost creata si este supusa unor
norme tehnice silvice si de pazi’®. Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului controleazd aplicarea si respectarea regulilor de mai
sus.

Legea interzice defrisarea vegetatiei forestiere de pe terenurile din
afara fondului forestier in urmatoarele situatii: 1Tn zonele in care
indeplineste functii speciale de protectie’’; pe terenurile cu inclinare mai
mare de 30 de grade, inainte de atingerea varstei exploatabilitatii, stabilita
prin norme tehnice®.

» A se vedea art. 6 din Codul Silvic.

% Exemple de norme tehnice silvice: norme tehnice pentru amenajarea padurilor;
norme tehnice pentru evaluarea masei lemnoase destinate exploatarii; norme tehnice
pentru regenerarea padurilor; norme tehnice pentru alegerea si aplicarea tratamentelor;
norme tehnice pentru lucrarile de conducere si ingrijire a arboretelor.

" Este vorba de paduri cu functiis speciale de protectie a apelor, a solului, a
climei so a obiectivelor de interes national, paduri pentru recreere, cele de ocrotire a
genofondului si ecofondului, precum si de padurile declarate monumente ale naturii si
rezervatii.

*¥ Confom art. 88 din Codul silvic.
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De asemenea, este interzisa tdierea, incendierea si distrugerea sau
degradarea prin orice mijloace a jnepenisurilor.

Detinatorii unor astfel de terenuri au obligatia sa asigure paza
vegetatiel, sd 1a masuri de prevenire si stingere a incendiilor, sd respecte
dispozitiile cu privire la protectia padurilor.

Valorificarea lemnului de pe terenurile cu vegetatie forestiera din
afara fondului forestier national se face de cdtre proprietarii acestora, dar
recoltarea materialului lemnos de pe astfel de terenuri este permisa numai
cu marcarea prealabila de catr ocolil silvic a arborilor de etras.

Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului organizeaza
controlul asupra modului in care se aplicd regulile silvice si de pazad pe
aceste terenuri.

»Statul, prin ministerul de resort, incurajeaza crearea de perdele
forestiere de protectie a unor terenuri degradate proprietate privata
neconstituite in perimetrul de ameliorare, precum si a altor terenuri
disponibile, asigurand gratuit la cererea proprietarilor material de plantare
si asistentd tehnica necesara. In zonele afectate de secet si eroziune, unde
se manifestda puternice dezechilibre ecologice, actiunea de realizare a

perdelelor forestiere de protectie constituie lucrare de utilitate publica®.

% Ernest Lupan, op. cit., p. 46.
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