EVOLUTIA REGLEMENTARII IMPOZITULUI PE
PROFIT IN ROMANIA (II)

ANCA GEOROCEANU"

Resume. L’impdt sur le profit, réglementé en Roumanie par une
succession d’actes normatifs, constitue une grande partie de la charge fis-
cale que la sociét¢ doit supporter. Cet impdt est apparu plus tard que
I’impdt sur les revenus des personnes physiques dans la majorité des
Etats. Cet article aborde la réglementation de I’impét sur le profit dans la
période post-communiste, depuis le commencement du processus de
transformation des entreprises d’Etat en entreprises commerciales et ré-
gies autonomes.

Analysé a la lumiére de nombreuses modifications législatives,
I’imp6t sur le profit est une charge fiscale importante qui concerne les bé-
néfices réalisés par une grande catégorie de contribuables.

Mots cles: Impo6t sur le profit, profit, entreprise commerciale, ré-
forme fiscale.

Reguli generale privind impozitarea profitului in Roméinia
stabilite prin prevederile Codului fiscal

Impozitul pe profit este cel mai important impozit direct care face
parte din “grupul” principalelor impozite si taxe instituite si reglementate
intr-un cadru legal unitar, 1n tara noastrd, si anume Codul Fiscal Roman.
Acest act normativ complex a fost si este considerat un demers pozitiv in
cadrul activitatii fiscale la nivel national, avand ca scop principal
stabilirea reglementarilor prin care se asigura resursele financiare publice.
Totusi, Codul Fiscal aprobat prin Legea 571/2003" a suferit de la intrarea
sa in vigoare si pana in prezent o serie de modificari si completari’, unele

" Lect. univ. dr., Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, Universitatea Crestind
,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti.
! Publicata in M.Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003.
? De la intrarea in vigoare — 01.01.2005, adica pe parcursul a trei ani si jumitate
Codul Fiscal a suferit aproximativ 20 de modificari si completari.
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dintre ele privind impozitarea profitului care se afld incd in curs de
armonizare cu legislatia comunitara”.

Reglementarile referitoare la impozitul pe profit sunt cuprinse in 25
de articole din Codul fiscal, acestea trebuind — de multe ori — interpretate
si aplicate in corelatie cu Conventiile pentru evitarea dublei impuneri pe
care Romania le-a incheiat cu 77 de state si care — potrivit Constitutiei si
regulilor internationale — prevaleaza in raport cu prevederile interne.

Contribuabilii §i sfera de cuprindere a impozitului

In conformitate cu dispozitiile art. 13 — 14 C. fisc., prevede in
vigoare fara modificari inca de la aparitia Codului, in Romania subiectele
de drept debitoare ale impozitului pe profit — generic denumite
“contribuabili” — pot fi grupate in trei mari categorii':

a. persoanele juridice roméne, care datoreazd impozit pentru
profitul impozabil obtinut din orice sursd, atat din Romania, cat si din
strainatate; Tn cazul acestora ne aflam - practic - in prezenta unei obligatii
fiscale nelimitate (in sensul ca intinderea obligatiei de plata este raportata
la intreg beneficiul realizat la nivel mondial, intr-un an fiscal). Codul
fiscal defineste persoanele juridice roméane ca fiind ,,orice persoana
juridica care a fost infiinfata in conformitate cu legislatia Romaniei sau
care are locul de exercitare a conducerii efective in Romania”, stabilindu-
se astfel competenta teritoriald alternativ cu cea materiald. Normele
Metodologice (elaborate si adoptate in aplicarea prevederilor Codului
fiscal), pentru a detalia aceastd categorie de contribuabili, enumera
persoanele juridice si totodatd precizeaza ca in cazul persoanelor juridice
romane care detin participatii la capitalul altor societati comerciale si care
intocmesc situatii financiare consolidate’ calculul si plata impozitului pe
profit se face la nivelul fiecarei persoane juridice din grup, deoarece
aceasta operatiune de consolidare nu are efecte fiscale.

? Pentru unele comentarii asupra celor mai importante modificari aduse Codului
Fiscal a se vedea C. F. Costas, Principalele modificari aduse Codului Fiscal in cursul
anului 2004, in Revista Roméana de Drept al Afacerilor nr. 1/2005, p. 9-35 si C. F.
Costag, Modificari de ultimad ord aduse Codului Fiscal in vigoare de la 1 ianuarie 2007
prin OUG nr. 110/2006, in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 6/2006, p. 13-17.

4 Codul fiscal clasifica contribuabilii acestui impozit in 5 categorii, a se vedea
art. 13 lit. a-e

> Conform Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1752/2005 prin care se
preiau prevederile Directivei a VII-a a UE societdtile comerciale afiliate pot Intocmi
situatii financiare consolidate la nivelul grupului care oferd imaginea intregului grup prin
eliminarea efectelor operatiunilor dintre societatile grupului
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b. persoanele juridice straine, care datoreaza impozit pe profit in
Romania doar pentru anumite categorii de profit, expres si limitativ
determinate de lege, si anume 1in trei ipoteze:

* profitul net (impozabil) care poate fi atribuit unui sediu permanent
din Romania;

* veniturile din transferul proprietdtilor imobiliare situate n
Romania;

* profitul 1impozabil aferent vénzarii/cesiondrii titlurilor de
participare detinute la o persoana juridica romana.

Practic, persoanele juridice straine au o obligatie fiscald limitatd in
principiu doar la profitul pe care il obtin de pe teritoriul Romaniei.

c. asocierile fara personalitate juridica, mai precis entitatile
componente ale unei asemenea asocieri care cuprinde cel putin o persoana
juridica (persoane juridice strdine, persoane fizice rezidente si persoane
fizice nerezidente), datoreaza de asemenea impozit pentru profitul
impozabil obtinut din respectiva asociere, dupa cum urmeaza:

in cazul asocierii dintre persoane juridice strdine §i persoane fizice
nerezidente, pentru profitul impozabil obtinut din Romania;

in cazul asocierilor dintre persoane fizice rezidente si persoane
juridice roméne, pentru beneficiul mondial®.

Pentru intelegerea imediata si exactd a notiunilor folosite de
legiuitor (,,persoand juridicd romand”, ,,persoand juridicd strdind”, ,,sediu
permanent” si ,,asociere fard personalitate juridicd”) apreciem cd sunt
necesare urmatoarele explicatii:

Potrivit art. 7 alin. 1 pct. 24 C. fisc., o persoana juridica poate fi
calificatd drept ,,persoand juridicd romand” daca indeplineste cel putin
unul din cele doua criterii mentionate de lege:

- persoana juridicd a fost infiintata in conformitate cu legea
romana;

- persoana juridica are locul de exercitare a conducerii efective in
Romania.

Locul de exercitare a conducerii efective este o notiune determinata
de dreptul international privat, pe baza teoriei sediului social real. Potrivit
acestel teorii, nationalitatea societdtii este determinatd de cea a
persoanelor care dispun de o anumita putere la nivelul societitii (asociatii,

Regimul impozitarii veniturilor obtinute in cadrul unei asocieri fara
personalitate juridica (fie ca este formata numai din persoane juridice ori din persoane
juridice si persoane fizice) este stabilit prin disp. art. 28 C. fisc.
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membrii organelor de gestiune sau de supraveghere, persoanele care detin
capitalul social). Astfel, se poate identifica, alaturi de sediul statutar, un
sediu real al societatii’, unde persoanele mentionate se intalnesc de regula
pentru a conduce societatea®. Sau, altfel spus, managementul societatii se
realizeaza din Romania, pentru ca aici se afla conducatorii persoanei
juridice, care iau deciziile de afaceri privitoare la activitatea acesteia’.

Printr-o interpretare per a contrario, orice persoand juridicd care nu
indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a fi consideratd persoana
juridicd romana va fi considerata o persoand juridica straina.

Notiunea de sediu permanent'® este explicitatd de dispozitiile art. 8
C. fisc. Ea semnaleazd existenta unei minime legaturi a unei persoane
juridice straine cu teritoriul national, adica existenta unui loc prin care se
desfasoara integral sau partial activitatea generatoare de venituri a unui
nerezident (persoana fizica sau persoana juridica), fie direct, fie printr-un
agent dependent.

Potrivit art. 8 alin. 2 — 3 C. fisc., un sediu permanent presupune
existenta unui loc de conducere, a unei sucursale, a unui birou, magazin, a
unei fabrici, a unei mine, cariere sau a unui alt loc de extractie a resurselor
naturale, a unui santier sau proiect de constructie a carui activitate dureaza
cel putin 6 luni. Practic, acestea sunt exemple de sedii permanente in
cadrul carora persoana juridica strdind isi exercita direct activitatea.

Definitia din Codul Fiscal a sediului permanent este foarte
apropiatd de cea utilizatd in Conventia Model OCDE care presupune ca
un loc fix de afaceri prin intermediul caruia activitatea economica a unei
intreprinderi se desfdsoara integral sau partial desemneaza un sediu
permanent.

Printr-o fictiune, in scopul aplicérii normelor fiscale, se considera
ca o persoana juridica strdind are un sediu permanent Tn Romania si atunci

7 Sediul social real este similar cu notiunile de sediu efectiv de conducere sau
administratie centrala.

¥ Conform Legii nr. 105/1992 privind reglementarea raporturilor de drept
international privat (M. Of. nr. 245 din | octombrie 1992), #prin “sediul real” se
intelege locul unde se afla centrul principal de conducere si de gestiune a activitatii
statutare, chiar daca hotararile organului respectiv sunt adoptate potrivit directivelor
transmise de actionari sau asociati din alte state.

° A se vedea E. Duca, CODUL FISCAL COMENTAT, Edit. “Rosetti”,
Bucuresti, 2005, p. 32.

1 Pentru detalii si explicatii privind un sediu permanent a se vedea R. Bufan, M. St.
Minea (coord.), CODUL FISCAL COMENTAT, Edit. "Wolters Kluwer Romania”,
Bucuresti, 2008, p. 157-163.
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cand:

o0 alta persoana actioneaza in Roméania in numele nerezidentului;

aceastd persoand este autorizatd sa incheie contracte in numele
nerezidentului sau sa livreze bunuri si produse in numele nerezidentului
(art. 8 alin. 5 C. fisc.).

Potrivit art. 7 alin. 1 pct. 5 C. fisc., asocierea fard personalitate
juridica reprezinta orice asociere in participatiune', grup de interes
economic'?, societate civila sau altd entitate care nu este o persoand
impozabild distinctd, in sensul impozitului pe profit sau a impozitului pe
venit. Practic, pentru o asemenea asociere, Tn materia care ne intereseaza,
regulile privind impozitul pe profit se vor aplica distinct fiecdrei entitati
componente a asocierii.

Sunt scutiti — potrivit art. 15 — de la plata impozitului pe profit o
serie de contribuabili, dintre care ne vom referi pe scurt doar la cateva
categorii care comporta un interes deosebit:

- trezoreria statului si Banca Nationala a Romaniei';

- institutiile publice, pentru fondurile publice constituite in
conformitate cu prevederile legilor privind finantelor publice (Legea nr.
500/2002 si Legea nr. 273/2006)'*;

- persoanele juridice roméne care platesc impozitul pe veniturile
microintreprinderilor. In ceea ce priveste aceasti scutire, trebuie
mentionat ca in lumina modificarilor intrate in vigoare la 1 ianuarie 2007
este posibil ca In cursul unui an financiar, o societate comerciala sa
devina platitoare de impozit pe profit dupa ce a inceput anul ca platitoare

' Asocierea in participatiune presupune situatia in care un comerciant, o
societate comerciald sau uneori chiar un necomerciant acorda uneia sau mai multor
persoane ori unei societati o participatiune la beneficiile si pierderile unei anumite
operatiuni sau chiar a intregului comert (a se vedea art. 251 — 256 C. com.).

2" Grupul de interes economic, reglementat de dispozitiile Legii nr.
161/2003 (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile ulterioare) are
personalitate juridicd. Printr-o fictiune, in vederea aplicdrii dispozitiilor legale
referitoare la impozitul pe profit, aceastd entitate este consideratd insd o asociere
fara personalitate juridica.

" Pentru banca centrald, scutirea de la plata impozitului pe profit se aplica
cu incepere de la 1 ianuarie 2005. Anterior, profitul realizat de Banca Nationala a
Romaniei era impozitat cu 80%.

' TInstitutiile publice au fost considerate subiece impozabile o scurtd perioada
de timp, pe parcursul aplicarii OG 70/1994
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de impozit pe venit'. Asadar, orice persoand juridic cu capital integral
privat, care are ca domeniul de activitate productia, prestarile de servicii
si comertul, care nu are mai mult de 9 salariati si care are cifra de afaceri
sub limita prevazuta de lege poate opta intre a plati impozit pe profit sau
impozit pe veniturile brute realizate'’.

Optiunea se exercita fie la inceputul anului fiscal, pana la data de
31 ianuarie, pentru persoanele juridice platitoare de impozit pe profit,
respectiv prin cererea de inregistrare in registrul comertului, pentru
persoanele juridice nou infiintate (art. 109 C. fisc.)".

- cultele religioase, pentru veniturile utilizate cu scop caritabil,
pentru veniturile obtinute din comercializarea obiectelor de cult si pentru
veniturile din chirii folosite in scop religios sau educativ'®;

- institutiile de invatamant particular acreditate sau autorizate;

- organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si patronale, pentru
anumite categorii de venituri etc.

Pentru aceastd ultima categorie de contribuabili, scutirea de la plata
impozitului pe profit trebuie circumstantiata:

15 A se vedea R. Bufan, M. St. Minea, CODUL FISCAL COMENTAT, op cit.,
p.211.

'® Microintreprinderile platitoare de impozit pe profit pot opta pentru plata
impozitului pe venitul brut incepand cu anul fiscal urmator, dacd indeplinesc
conditiile prevazute de lege, iar o persoana juridica roména nou infiintata poate opta
sa plateascd acest impozit incepand cu primul an fiscal dacd sunt intrunite conditiile
legale la data inregistrarii ei la registrul comertului (conform art. 104 alin. 2 si 3 din
C. fisc.).

Anterior, regimul platii acestui impozit inceta incepand cu anul fiscal urmator
aceluia in care nu se mai intruneau conditiile prevazute de lege (art. 107! C. fisc.
introdus la data de 01.01.2007).

17 Posibilitatea de a opta pentru impozitul pe veniturile microintreprinderilor
in locul impozitului pe profit a fost acordatd anterior Codului fiscal prin Ordonanta
Guvernului nr. 24/2001 (M. Of. nr. 472 din 17 august 2001, aprobata prin Legea nr.
111/2003, publicata in M. Of. nr. 243 din 9 aprilie 2003, abrogatd de Codul Fiscal,
publicat in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003). In practici, s-a apreciat judicios
cé facilitatea fiscala astfel acordata era de imediata aplicare, astfel Incat societatilor
comerciale trebuia sa li se permitd sd opteze pentru impozitul pe veniturile
microintreprinderilor in detrimentul impozitului pe profit chiar din primul an de
activitate (C. Ap. Alba-Iulia, s. com., decizia nr. 684/2004).

' In context, trebuie mentionat faptul cd de lege lata cultele religioase sunt
scutite de impozitare si pentru veniturile din despdgubiri obtinute ca urmare a
masurilor reparatorii vizand fostele proprietati confiscate. In ipoteza restituirii in
natura insa, urmata de valorificarea acestor proprietati, sumele astfel obtinute vor
reprezenta un profit ce va fi luat in calcul.
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* nu se datoreazad impozit pentru categoriile de venituri mentionate
expres de art. 15 alin. 2 C. fisc. (cotizatii, taxe de inscriere, contributii ale
membrilor; veniturile obtinute din vize, taxe si penalitdfi sportive;
donatiile si sponsorizarile primite; dividendele, dobanzile si veniturile
obtinute din vanzarea-cesionarea titlurilor de participare obtinute din
plasarea veniturilor scutite etc.) si pentru veniturile din activitati
economice realizate peste nivelul echivalentului in lei a 15. 000 euro
anual (dar nu mai mult de 10% din totalul veniturilor scutite);

» se datoreaza impozit pe profit pentru sumele care depasesc
plafonul mentionat (art. 15 alin. 3 C. fisc.), inclusiv veniturile obtinute de
organizatiile non-profit din transferul sportivilor.

In plus, in lumina dispozitiilor speciale, derogatorii ale art. 38 C.
fisc., unele categorii de persoane juridice au beneficiat sau mai
beneficiaza incd de scutirea — in anumite conditii — de la plata impozitului
pe profit, in principiu pana la data de 31 decembrie 2006".

Prin exceptie, in urma negocierilor purtate de Roménia cu Uniunea
Europeana, Societatea Nationald ,,Nuclearelectrica” S. A. va beneficia in
continuare de scutirea de la plata impozitului pe profit pentru profitul
reinvestit pentru finantarea lucrarilor de investitii la Centrala
Nuclearoelectricd Cernavoda — Unitatea 2, pana la data de 31 decembrie
2010.

In prezent, in Romania cota de impozitare a profitului este de 16%
(art. 17 C. fisc.). Ea a fost redusd drastic la finalul anului 2004 (de la
25%)20, in contextul unui trend de reducere a fiscalitatii societatilor in
zona din centrul si sud-estul Europei, cu scopul explicit de a atrage
investitii strdine cu impact semnificativ in economie. Anterior datei de 1

' Astfel, de pildd,persoanele juridice care au obtinut inainte de 1 iulie 2003
certificatul de investitor intr-o zona defavorizata au beneficiat de scutirea de la plata
impozitului pe profit pe toatd durata existentei unei asemenea zone; contribuabilii
licentiati sa desfasoare activitdti in zonele libere, care au investit pana la data de 1
iulie 2002 cel putin 1. 000. 000 dolari in active corporale amortizabile utilizate in
industria prelucratoare, au fost scutiti de la plata impozitului pe profit pana la data
de 31 decembrie 2006; unitétile protejate destinate persoanelor cu handicap in
situatia in care minimum 75% din sumele obtinute prin scutire se folosesc pentru
investitii in retehnologizare si amenajarea locurilor de munca protejate, au fost
scutite de impozit pe profit pand la 31 decembrie 2006 etc. Urmare aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, asemenea masuri incitative (considerate masuri din
arealul competitiei fiscale daunatoare) au fost inlaturate.

2% Printr-o modificare adusi Codului fiscal prin OUG 138/2004
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mai 2005 a fost in vigoare - conform Codului fiscal — o exceptie
referitoare la cota de impunere care prevedea reguli speciale aplicabile
vanzarii — cesiondrii proprietatilor imobiliare situate in Romania si
titlurilor de participare detinute la o persoani juridicd romana®'.

Din punct de vedere al cotelor de impunere, Romania se situeaza in
prezent printre statele Uniunii Europene cu cote reduse de impozitare,
alaturi de Cipru (10%), Bulgaria (10% incepand cu 1 ianuarie 2008),
Irlanda (12,5%) , Lituania si Letonia (15%) si Ungaria (16%)*.

Aceastd politicd de reducere a fiscalitatii societdtilor in scopul
atragerii de noi investitii ar putea insa pune probleme, pentru toate statele,
sub aspectul concordantei cu recentul Cod de conduitd privind
impozitarea afacerilor. Documentul este rezultatul preocuparilor
institutiilor europene, inaugurate la reuniunea ECOFIN de la Verona din
1996, de a lupta impotriva concurentei fiscale daunatoare care existd intre
statele membre.

Codul de conduita identifica o serie de masuri care {in de domeniul
fiscalitatii societatilor si care pot avea o influentd sensibild asupra
localizérii activitdtilor economice in interiorul Uniunii Europene. Este
vorba de masuri de ordin legislativ, reglementar sau administrativ care
stabilesc un nivel de impozitare efectiva net inferior celui practicat de
reguld 1n statul membru vizat, tinand cont de cota de impunere sau de
baza de impozitare. Aceste masuri sunt vizate de Cod dacd sunt
"daunatoare", aprecierea facandu-se in functie de criterii precum: faptul
ca nu se aplica decat nerezidentilor sau tranzactiilor incheiate cu
nerezidenti; faptul ca aceste mdsuri nu sunt conectate in nici un fel cu
activitatea economica efectiva sau cu prezenta economica substantiald in
interiorul unui stat; faptul cd ele contravin principiilor internationale;
faptul ca asemenea masuri sunt lipsite de transparenta™.

! Impozitul pe profit se stabilea prin aplicarea cotei de 10% la diferenta de
valoare rezultatd in urma vanzarii cesiondrii proprietatilor imobiliare si a titlurilor de
participare detinute la o persoand juridicd romana, in cazul in care castigurile rezultate
depaseau pierderile rezultate dintr-o astfel de tranzactie. Art. 33 din Codul fiscal
abrogate prin art. 1 pct. 7 din OUG nr. 24/2005

2 A se vedea pentru detalii, Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costas,
FISCALITATEA IN EUROPA..., op.cit.supra.

2 Grupul de lucru la nivel inalt constituit pentru a da substanta acestui cod a
identificat, la nivelul primelor 15 state membre ale Uniunii Europene un numar de
66 de masuri "daunatoare". Printre acestea se numara, de pilda, regimul centrelor de
coordonare, a centrelor de distributie §i a centrelor de servicii din Belgia; regimul
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Acest Cod de Conduita nu este un document cu fortd juridica
obligatorie, dar este cu sigurantd un document cu forta politicd. Prin
adoptarea lui, statele membre se angajeaza sa elimine impozitele si taxele
existente ce conduc la o competitie fiscala* daunatoare si sa se abtina de
la a mai promova asemenea masuri pe viitor. Deocamdata, statele membre
si teritoriile dependente sau asociate au fost rugate sa ia masurile necesare
pentru a elimina acele mdsuri daunatoare deja identificate, termenul limita
fiind 31 decembrie 2005. Dupa aceasta data, Consiliul va lua masurile
necesare pentru a elimina masurile care nu au fost anihilate®.

centrelor de servicii financiare §i de asigurari al Italiei de la Trieste; regimul
centrelor de servicii financiare de la Dublin; regimul zonelor libere portugheze din
insulele Madeira si Santa Maria etc. (a se vedea B. Gouthiére, op. cit., pp. 1003-
1004)

# Asa cum se poate lesne observa, datoritd diferentelor semnificative intre
sistemele fiscale ale statelor membre, regimurile fiscale diferd. Prin urmare, atunci
cand o companie ia decizii cu privire la locul unde va stabili baza unei afaceri,
activitatile angajate, slujbele pe care le poate oferi, nivelul salariilor si estimarea
profiturilor, unul din factorii-cheie luati in considerare este tocmai regimul fiscal.
Unele tari din Comunitate isi adapteaza politica fiscalda tocmai pentru a atrage
asemenea investitori, oferindu-le un tratament fiscal deosebit de favorabil. Aceasta
"competitie" intre statele membre, angajata pe criteriul celor mai reduse taxe, creste
presiunea asupra nivelului taxelor si contributiilor si submineaza echitatea si
eficienta generala a sistemelor fiscale.

° Competitia fiscald onestd este in esentd considerati acea formi de
competitie fiscala bazatd pe sarcina fiscald generala existenta la nivelul unui stat.
Statele membre dispun de libertatea de a decide dacd incurajeazd investitiile
autohtone sau pe cele strdine, dacd oferd o serie de bunuri de larg consum prin
intermediul producatorilor din sectorul public sau dacd oferd mai mult spatiu
sectorului privat. In esentd, fiecare stat membru este liber si-si construiascid un
sistem fiscal adoptat cerintelor propriilor alegitori. In schimb, competitia fiscald
daunatoare nu poate fi acceptatd. Ea se caracterizeaza in principal prin atragerea
unor fonduri din strdindtate (atdt de la persoanele fizice, cit si de la persoanele
juridice) si prin protejarea fondurilor propriilor rezidenti. Tot in categoria masurilor
daunatoare pot fi inscrise §i activitatile din regimurile fiscale ,,opace” (paradisurile
fiscale) sau aranjamentele fiscale ad hoc cu anumiti contribuabili promovate in unele
state membre. Acest tip de competitie fiscald conduce la o pierdere globala si
indezirabila de venituri pentru unele jurisdictii (cu consecinta fireascd a cresterii
veniturilor in jurisdictiile care ofera impozite scazute si facilitati consistente), poate
afecta structura sistemelor fiscale si poate avea consecinte negative asupra angajarii
fortei de munca (pentru dezvoltéri asupra conceptelor, M. St. Minea, C. F. Costas,
op. cit.,, pp. 336-339; de asemenea, pentru distinctia dintre competitia fiscald si
armonizarea fiscala, a se vedea L. Donath, V. Seulean, Competitic fiscala si
armonizare fiscala, in ”Curierul Fiscal” nr. 2/2006, p. 13-16).
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Prin derogare de la dispozitiile art. 17 C. fisc., art. 18 instituie un
impozit pe profit minimal. Astfel, contribuabilii care desfasoara activitati
specifice barurilor si cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau
pariurilor sportive (inclusiv persoanele juridice care realizeaza astfel de
venituri in baza unor contracte de asociere), la care — prin ipotezd —
impozitul pe profit datorat pentru activitatile mentionate ar fi mai mic de
5% din veniturile respective datoreaza un impozit de 5 % din veniturile
realizate.

Solutia este intalnitd si in legislatiile altor state. De pildd, in
Austria, independent de profitul pe care 1l realizeaza, societatile pe actiuni
supuse impozitului pe profit trebuie sa plateascd un impozit minimal
determinat in functie de forma sub care este constituitd societatea si care
reprezinta aproximativ 5% din capitalul social minimal pentru constituirea
respectivei societati’.

Determinarea venitului impozabil si a impozitului pe profit datorat

Determinarea venitului impozabil se face pornind de la regula de
principiu prevazuta de art. 19 C. fisc., care poate fi sintetizata astfel:
Profitul este diferenta dintre veniturile si cheltuielile aceluiasi
contribuabil, realizate/efectuate intr-un exercitiu fiscal. In acest sens,
bineinteles ca ne referim la veniturile realizate din activitatea economica
si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestora, ceea ce inseamna ca
nu toate veniturile sunt impozabile si nu toate cheltuielile contabilizate
sunt deductibile din punct de vedere fiscal.

Pentru determinarea in concret a venitului net (impozabil), este
necesara explicitarea catorva dintre notiunile folosite de lege, prin
raportare la textele Codului fiscal.

Astfel, veniturile impozabile sunt totalitatea veniturilor in bani sau
in naturd pe care legea nu le califica expres ca venituri neimpozabile. In
prezent notiunea de venit nu corespunde celei de suma incasatd (pe care
am intalnit-o la prezentarea legislatiilor anterioare), ci se referd la toate
sumele care iau nastere in momentul livrarii sau facturarii, oferind o baza
de impozitare mai mare.

*® Pentru societitile cu raspundere limitata (Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung - GmbH) impozitul minimal este de 1090 € pentru primul exercitiu fiscal si
de 1750 € pentru urmaitoarele. Pentru societatile pe actiuni (A4ktiengesellschaft -
AG), impozitul minimal este de 1090 € pentru primul exercitiu fiscal si de 3500 €
pentru urmatoarele, iar pentru banci si societati de asigurare, de 5452 € (M. St.
Minea, C. F. Costas, op. cit., p. 83).
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Potrivit art. 20 C. fisc., reprezintd venituri neimpozabile:
dividendele primite de la o persoand juridica romana”; diferentele
favorabile de valoare a titlurilor de participare, inregistrate ca urmare a
incorporarii rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune la
persoanele juridice la care se detin titluri de participare, precum si
diferentele de evaluare a investitiilor financiare pe termen lung; veniturile
din anularea cheltuielilor pentru care nu s-a acordat deducere (inclusiv
recuperarea cheltuielilor nedeductibile); veniturile din reducerea sau
anularea provizioanelor pentru care nu s-a acordat deducere; alte venituri
neimpozabile prevazute expres de lege.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand sunt, potrivit
art.20' C. fisc.”, venituri neimpozabile si dividendele primite de o
persoana juridica romana - societate mama, de la o filiala a sa situata intr-
un stat membru, precum si dividendele primite de sediile permanente din
Romaénia ale unor persoane juridice strdine din alte state membre -
societati mama, care sunt distribuite de filialele acestora situate in state
membrezg; sunt, de asemenea, neimpozabile si dividendele primite de o
persoana juridica romand prin intermediul sediului sau permanent situat
intr-un stat membru’.

7 Cu incepere de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, au
devenit venituri neimpozabile si dividendele primite de la o persoand juridica
strdind, la care persoana juridicd roméand detine cel putin 25% din titlurile de
participare, pe o perioadd neintreruptd de doi ani, care se incheie la data platii
dividendului.

* Art. 20! Cod fiscal constituie reflectarea/transpunerea in dreptul intern a
Dispozitiilor Directivei nr. 90/345/CEE privind impozitarea societatilor mama si
filialelor (Directiva filialelor) Uniunii Europene. Astfel se incurajeaza crearea de noi
filiale si extinderea spre Europa a unor societdti nationale, cresterea cooperarii
comerciale si eliminarea barierelor fiscale in fata liberei concurente la nivelul Uniunii
Europene. A se vedea pentru mai multe comentarii R. Bufan, M. $t. Minea (coord.),
CODUL FISCAL COMENTAT, op. cit., p. 231-237.

¥ Potrivit C. fisc., "stat membru" este orice stat din componenta Uniunii
Europene; "filiala dintr-un stat membru" este orice persoand juridica strdina al carei
capital social include si participatia minima (pretinsa de lege) detinutd de o persoana
juridica roméana, respectiv de un sediu permanent din Romania al unei persoane juridice
strdine dintr-un stat membru; in fine, "stat tert" este orice alt stat care nu este membru al
Uniunii Europene.

%% Aceasti inlesnire este acordatd numai daci sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii: a) beneficiarul plateste impozit pe profit, fara posibilitatea unei optiuni sau
exceptari; b) detine minimum 15% din capitalul social al unei persoane juridice dintr-un
stat membru, respectiv minimum 10% incepand cu anul 2009; c) la data inregistrarii
venitului din dividende detinea participatia minima susmentionata de cel putin 2 ani.

49



Fiat Justitia nr. 1/2008

In ceea ce priveste cheltuielile, potrivit art. 21 C. fisc., sunt
considerate deductibile toate cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile. Pentru prima data legea fiscala si normele de aplicare
folosesc acelasi termen pentru a face legatura dintre venituri si cheltuielile
alocate acestora, in vederea determindrii profitului. Asadar, se foloseste
expresia de ,cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri”,
renuntandu-se la notiunea de ,.cheltuieli aferente veniturilor”. Noua
terminologie este adecvata in conditiille actuale, permitand
contribuabilului sa efectueze acele cheltuieli pe care le considera utile,
astfel ca putem recunoaste de aceastd datd importanta principiului
libertatii de gestiune’', de management, care are la bazi interesul
intreprinzitorului®>.

Codul fiscal mentioneaza, cu titlu exemplificativ, atat cheltuielile
deductibile integral, cat si pe cele deductibile limitat:

a) cheltuieli deductibile integral (art. 21 alin. 2 C. fisc.): cheltuielile
cu achizitionarea ambalajelor; cheltuielile efectuate pentru protectia
muncii §i pentru prevenirea accidentelor de muncd si a bolilor
profesionale; cheltuielile de reclamd si publicitate; cheltuielile de
transport si cazare efectuate de catre contribuabil/salariatii acestuia, daca
societatea realizeaza profit; cheltuielile pentru formarea si perfectionarea
profesionald a personalului angajat; cheltuielile de cercetare; cheltuielile
pentru protejarea mediului i conservarea resurselor etc.

b) cheltuieli cu deductibilitate limitata (art. 21 alin. 3 C. fisc.):

- cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% aplicatd asupra
diferentei dintre totalul veniturilor impozabile si totalul cheltuielilor
aferente veniturilor impozabile, altele decat cheltuielile de protocol si
cheltuielile cu impozitul pe profit;

- indemnizatia de deplasare, in limita a de 2,5 ori nivelul legal
stabilit pentru institutiile publice, daca contribuabilul realizeaza profit™;

' Adaptat dupa modelul francez, acest principiu conferd contribuabilului
dreptul de a efectua acele cheltuieli pe care le considera necesare pentru reusita afacerii
sale, avand totusi si o limitd si anume “actele anormale de gestiune”. A se vedea pentru

A

determinarii profitului impozabil. Principii”, in ”Curierul Fiscal” nr. 5/2006, p. 10-11.

32 In virtutea acestui principiu, vor fi prezumate a fi cheltuieli deductibile toate
cheltuielile care nu figureaza ca fiind nedeductibile sau deductibile limitat

3 1n cazul deplasarii in strainitate, pentru ca diurna sa poati fi considerati o
cheltuiala deductibild, trebuie sa se facd dovada realitatii deplasarii, prin prezentarea
unor documente justificative (documente de iesire din tara, documente de cazare si
de transport etc.) - C. S. J., s. cont. adm., decizia nr. 230/2003.

50



Anca Georoceanu Evolutia reglementarii impozitului pe profit in Romdnia (1)

- cheltuielile reprezentand tichetele de masa acordate de angajatori,
in limita valorica stabilita de lege;

- cheltuielile cu locuintele de serviciu, a caror deductibilitate este
limitatd corespunzator suprafetelor construite, previzute de Legea
locuintei nr. 114/1996, majorate cu 10%%*;

- cheltuielile de sponsorizare/mecenat, cu conditia ca acestea sa se
plaseze in limita a 3%o din cifra de afaceri si s nu depaseascd 20% din
impozitul pe profit datorat; etc.

Cheltuielile nedeductibile, adica acele cheltuieli care nu au fost
efectuate Tn scopul realizarii efective de venituri impozabile, sunt
prezentate exemplificativ de art. 21 alin. 4 C. fisc.: cheltuielile proprii ale
contribuabilului cu impozitul pe profit datorat; majorarile de intarziere,
amenzile, confiscarile si penalitatile de intarziere; cheltuielile inregistrate
in contabilitate fard a avea la baza un document justificativ®’; cheltuielile
aferente  veniturilor neimpozabile; cheltuielile cu serviciile de
management, consultantd, asistentd sau alte prestari de servicii, pentru
care contribuabilii nu pot justifica necesitatea prestarii acestora in scopul
desfasurarii activitatii proprii i pentru care nu sunt incheiate contracte
etc.

In concluzie, cheltuielile efectuate in scopul realizarii veniturilor
impozabile si care nu figureazd ca fiind nedeductibile sau deductibile
limitat, vor fi considerate deductibile. Aceasta regula instituita prin Legea
12/1991, reluatda apoi prin OG 70/1994 si Legea 414/2002, este in
continuare 1n vigoare si o regdsim in prevederile Codului fiscal din a caror
interpretare rezultd ca daca cheltuielile nedeductibile au fost nominalizate
prin lege, extinderea lor nu poate fi admisa (considerandu-se cad exista
riscul addugarii la lege).

Reguli speciale privind anumite categorii de cheltuieli deductibile
Potrivit art. 21 alin.3 lit.g-1 C. fisc., provizioanele si rezervele,

3 Pentru o solutie noud, de naturd a conduce la o mai largd acceptiune a
notiunii de ,,locuinta de serviciu”, R. Bufan, Deductibilitatea fiscald a cheltuielilor
cu locuintele de serviciu, in Curierul Fiscal nr. 2/2006, p. 4-5.

» In practica judiciard s-a decis ca folosirea unor formulare tipizate cu
regim special procurate din alte surse decdt cele legale nu le confera acestora
caracterul unor documente justificative si prin urmare cheltuiclile efectuate nu pot
avea caracterul unor cheltuieli deductibile (Curtea de Apel Alba-lIulia, s. com. si de
cont. adm., decizia nr. 542/2004, citatd de M. St. Minea, C. F. Costas, op.cit.,
p.114).
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cheltuielile cu dobanzile si diferentele de curs valutar, respectiv
amortizarea fiscald reprezinta cheltuieli cu deductibilitate limitata, a caror
aplicabilitate este circumstantiatd de dispozitiile art. 22 — 24 C. fisc.
Deoarece tema noastrd se referd la evolutia reglementarii impozitului pe
profit, considerdm potrivit s nu intrdm in prea multe detalii tehnice-
contabile Tn ceea ce priveste aceste aspecte — intrucat ele nu s-au
modificat n mare masurd de la intrarea in vigoare a Codului fiscal — astfel
cd in cele ce urmeaza, vom face doar o scurtd prezentare/analiza.

In ipoteza in care anumite sume de bani sunt indisponibilizate, in
temeiul legii sau a unei decizii a contribuabilului fundamentatd pe o
dispozitie a legii, cu scopul de a acoperi producerea unor riscuri de natura
financiara, Codul fiscal considera aceste sume ca fiind cheltuieli
deductibile. Instrumentele economico-financiare prin intermediul carora
se realizeaza asemenea operatiuni poartd denumirea de provizioane sau
rezerve. Cateva exemple se pot dovedi mai elocvente:

- rezerva legald, deductibila in principiu in limita a 5% din profitul
contabil, pand la concurenta a 1/5 din capitalul social subscris si varsat®®;

- provizioanele pentru garantii de buna-executie acordate clientilor
(pentru perioadele de garantie acordate);

- provizioanele pentru creantele neincasate’’, care au fost introduse
prin Codul fiscal la intrarea sa in vigoare;

- provizioanele  specifice  constituite = de  societdtile
bancare/institutiile de credit;

- rezervele tehnice constituite de societdtile de asigurare si
reasigurare etc.

Potrivit dispozitiilor art. 23 C. fisc., cheltuielile cu dobanzile si
pierderile de diferente de curs valutar reprezintd cheltuieli deductibile in
ipoteza in care gradul de indatorare a capitalului pentru respectivul
contribuabil este mai mic decéat trei. Gradul de indatorare a capitalului se
determind ca raport intre capitalul imprumutat cu termen de rambursare
de peste un an si capitalul propriu®®.

Dobanzile deductibile sunt totusi limitate la:

3% Rezerva legald se poate deduce o singurd data la constituire; reconstituirea
acesteia fiind impozabila.

T A se vedea dispozitiile art. 22 alin. 1 lit. ¢ C. fisc.

¥ Pentru detalii si exemple de calcul, E. Duca, op. cit., pp. 79 — 82.
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nivelul ratei dobanzii de referintda a Bancii Nationale a Romaniei,
corespunzatoare ultimei luni din trimestru, pentru imprumuturile in lei;

nivelul ratei dobanzii anuale pentru imprumuturile in valuta (art. 23
alin. 5 C. fisc.), care a fost de 9% in 2004 si respectiv de 7% in 2005%.

Amortizarea fiscala reprezintd procedeul tehnico-financiar de
recuperare a cheltuielilor aferente achizitionarii, producerii, construirii,
asamblarii, instalarii sau imbundtatirii unor mijloace fixe amortizabile®.
Recuperarea, din punct de vedere fiscal, a acestor cheltuieli se face prin
deducerea amortizarii, in conditiile strict reglementate de lege, pentru o
perioada mai mare decat anul fiscal in care aceste cheltuieli ar fi fost in mod
normal deductibile.

Amortizarea reprezintd uzura (atdt morald, cat si fizicd) a bunurilor
amortizabile care In urma trecerii timpului si a utilizarii lor isi pierd din
valoare, scopul amortizarii fiind acele de a reface capitalul investit, pana la
sfarsitul duratei de viata a activelor imobilizate.

Amortizarea este contabila®' si fiscala, aceasta din urma reprezentand
amortizarea deductibild din punct de vedere fisca la calculul profitului
impozabil.

Din punct de vedere fiscal, amortizarea aferentd unui mijloc fix se
deduce la calculul profitului impozabil numai daca respectivul mijloc fix
este detinut si utilizat in productia, livrarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, pentru a fi inchiriat tertilor sau in scopuri administrative*,

Nu pot fi amortizare o serie de active determinate expres si limitativ

3 Pentru un exemplu de calcul si alte consideratii pertinente, a se vedea L.
Tatu, Deductibilitatea cheltuielilor cu dobanzile in cazul societatilor comerciale, in
”Curierul Fiscal” nr. 1/2006, p. 5-6.

“ Mijlocul fix amortizabil este reprezentat de orice imobilizare corporala
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: a) este detinut si utilizat in
productia, livrarea de bunuri sau in prestarea de servicii, pentru a fi inchiriat tertilor
sau in scopuri administrative; b) are o valoare de intrare mai mare decat limita
stabilitd prin hotdrare a Guvernului (in prezent, 1. 500 RON); c) are o duratad
normald de utilizare mai mare de un an (art. 24 alin. 2 C. fisc.).

! Amortizarea calculati conform principiilor contabile adoptate de companie,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

*2 A se vedea V. Marinescu, S. Fit, Implicatiile amortizarii in determinarea
profitului impozabil. Analiza criticd a unor texte legislative din Codul fiscal (I), in
”Curierul Fiscal”, nr. 7/2006.
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de art. 24 alin. 4 C. fisc. : terenurile; tablourile si operele de arta; fondul
comercial; casele de odihna proprii, aeronavele si vasele de croaziera care
nu sunt destinate realizarii de venituri etc.

Amortizarea se poate face printr-una din urmatoarele metode de
amortizare:

- amortizarea liniard: presupune aplicarea cotei de amortizare
liniara la valoarea de intrare” a mijlocului fix amortizabil; cota de
amortizare liniara se calculeaza raportand numarul 100 la durata normala
de amortizare a mijlocului fix*;

- amortizarea degresiva este aceea in care calculul amortizarii se
face prin multiplicarea cotelor de amortizare liniarda cu anumiti
coeficienti”, in functie de durata normata de utilizare a mijlocului fix;

- in fine, amortizarea accelerata impune urmdtorul calcul: pentru
primul an de utilizare, amortizarea nu poate depasi 50% din valoarea de
intrare a mijlocului fix, iar pentru urmatorii ani de utilizare amortizarea se
va calcula prin raportarea valorii rdimase de amortizare a mijlocului fix la
durata normala de utilizare ramasa a acestuia®.

Regimul pierderilor fiscale

Potrivit dispozitiilor art. 26 C. fisc., pierderea fiscald anuala,
determinatd prin declaratia de impozit pe profit, se recupereaza din
profiturile impozabile ce se vor realiza In urmatorii cinci ani consecutivi.
Recuperarea pierderilor se va efectua in ordinea Inregistrarii acestora
(deci, incepand cu cea mai veche pierdere inregistrata), la fiecare termen
de platd a impozitului pe profit si in acord cu prevederile legale in vigoare
din anul inregistrarii acestora®’.

“ Valoarea de intrare este datd de costul de achizitie, costul de productie
sau valoarea de piatd, dupa caz (art. 24 alin. 5 C. fisc.).

* De pilda, pentru un mijloc fix cu durata normala de utilizare de 5 ani, cota
de amortizare liniara este de 20%.

# Coeficientii folositi pentru metoda de amortizare degresiva sunt: 1,5 —
daca durata normala de utilizare este de 2 — 5 ani; 2 — pentru duratd normala de
utilizare de 5 — 10 ani; 2,5 — duratda normala de utilizare mai mare de 10 ani.

% Regimul de amortizare ales se face tinand cont de dispozitiile art. 24 alin.
6 C. fisc.: a) pentru constructii, se aplicd cota de amortizare liniard; b) pentru
echipamente tehnologice, masini, unelte, instalatii, computere s$i echipamente
periferice ale acestora, se poate opta pentru oricare dintre metodele de amortizare; c)
pentru celelalte mijloace fixe amortizabile, se poate recurge doar la amortizarea
liniard sau degresiva.

7 A se vedea si R. Bufan, M. St. Minea (coord.), CODUL FISCAL
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Existd doud sisteme de reportare a pierderilor fiscale: sistemul carry
forward, care presupune imputarea pierderilor fiscale asupra beneficiilor
ulterioare §i sistemul carry back, care permite imputarea pierderilor
fiscale si asupra profitului din exercitiile anterioare. Codul fiscal roman a
optat pentru prima variantad, majoritara la nivel european®, pierderea
fiscald urmand si se recupereze in urmitorii 5 ani*’.

Recuperarea pierderii se face in masura in care anii urmatori se va
inregistra profit care va fi absorbit de pierderea reportata.

Pierderea fiscala netd” inregistrata in perioada in care
contribuabilul a fost scutit de la plata impozitului pe profit se poate
recupera din profiturile impozabile viitoare doar dacd cumuland intreaga
perioada de scutire s-a nregistrat pierdere.

Consideram necesare cateva comentarii privind regimul pierderilor
fiscale care se reporteaza, desi in principiu reglementarea legald este
simpld si destul de clara, in ceea ce priveste o persoand juridica ce
inregistreaza pierdere si are dreptul si posibilitatea de a-si recupera acea
pierdere.

Un caz particular este atunci cind o societate comerciald
inregistreaza pierdere si anterior recuperdrii acesteia opteaza pentru plata
impozitului pe venitul microintreprinderilor. Este evident ca pe parcursul
perioadei In care va plati impozit pe venit nu se vor mai putea recupera
pierderile, deoarece acestea sunt de esenta profitului. Insa in cazul in care
societatea comerciala revine la regimul de platd a impozitului pe profit va
putea recupera pierderea anterioard optiunii mentionate doar in cadrul
termenului de 5 ani care va curge la inregistrarea pierderii fiscale fara a fi
susceptibil de vreo suspendare sau intrerupere, astfel ca se va diminua
perioada de timp de recuperare a pierderilor cu perioada de timp cat s-a
platit impozitul pe venit®'.

COMENTAT, op.cit., pp.532-533.

* Irlanda, Regatul Unit, Olanda si Germania sunt statele care au optat
pentru sistemul carry back al pierderilor fiscale.

¥ Singura exceptie privind termenul limitai de reportarea pierderilor este
prevazut de o lege speciala (Legea 85/2006) care dispune ca pierderea unei persoane
juridice intrate in faliment se recupereaza pe toatd durata procedurii falimentului, adica
poate depasi termenul de 5 ani.

>0 Pierderea fiscala neta este — potrivit disp. art. 37 din C. fisc. — diferenta
dintre pierderile fiscale totale inregistrate pe perioada de scutire si profitul impozabil
total realizat in aceeasi perioadda (A se vedea si R. Bufan, M. St. Minea (coord.),
op.cit., pp. 396-397).

>! Un argument in acest sens este faptul ci societatea avand optiunea de a alege
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Un aspect de actualitate este cel privind societdtile comerciale
platitoare de impozit pe venitul microintreprinderilor, in ipoteza in care
care pe parcursul unui an fiscal nu mai indeplinesc conditiile prevazute de
Codul Fiscal™ pentru a plati impozit pe venit si care — ulterior introducerii
art. 107" Cod Fiscal- vor reveni la regimul impozitului pe profit si vor
plati impozit pe profit ludnd in calcul veniturile si cheltuielile de la
inceputul anului fiscal. In acest caz considerim ci aceste societiti
comerciale vor putea beneficia de regimul de reportare a pierderilor
fiscale.

Un alt aspect particular vizeazd pierderea fiscald inregistrata de
contribuabilii care isi inceteazd existenta prin divizare sau fuziune,
pierdere care nu se recupereaza de catre contribuabilii nou-infiintati sau
de cétre cei care preiau patrimoniul societatii absorbite, dupa caz. Aceasta
prevedere se doreste sa impiedice evaziunea fiscala ,,legala” prin care s-ar
putea incerca evitarea platii impozitului pe profit prin cumpdararea unei
societdti comerciale care a inregistrat pierderi fiscale masive de catre o
societate profitabila™.

Pierderile fiscale inregistrate printr-un sediu permanent din
strainatate sunt deductibile numai din veniturile obtinute in strainatate,
recuperarea lor facandu-se separat, pe fiecare sursa de venit™.

Situatii speciale determinate de reorganizari, lichidari si alte
transferuri de active si titluri de participare

In cazul in care capitalul social al unei persoane juridice se
majoreazd prin aportul unor active (aduse in schimbul unor titluri de
participare la acea persoani juridicd)’ sunt aplicabile urmatoarele reguli:

un anumit regim fiscal, alegand impunerea asupra veniturilor realizate renunta la orice
avantaj oferit de regimul de platitor de impozit pe profit.

*2 Conditiile la care ne referim sunt cele privind plafonul venituri de 100.00
euro si ponderea veniturilor din consultantd si management de maxim 50% din totalul
veniturilor.

> Totusi legiuitorul lasi o portitd deschisi acestei forme de evaziune fiscald
legala, in sensul cd nu prevede in mod expres ce se va intdmpla in situatia In care
societatea cu pierdere achizitioneaza o societate profitabilda. A se vedea pentru detalii, R.
Bufan, M. $t. Minea, CODUL FISCAL COMENTAT, op cit., p. 348 .

> A se vedea dispozitiile art. 26 si 32 C. fisc..

> Este vorba despre: fuziunea intre doud sau mai multe persoane juridice
romane (in cazul cand participantii la persoana juridica care fuzioneaza primesc titluri de
participare la persoana juridicd succesoare; divizarea unei persoane juridice romane, in
cazul in care participantii la persoana juridica initialda beneficiazd de o distribuire
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contributiile (aporturile) nu sunt considerate transferuri impozabile;
valoarea fiscala a activelor sau a titlurilor de participare primite de
persoana juridica este egala cu valoarea fiscald a acelor active sau titluri
de participare (valori inregistrate la persoana contributoare). Acest aport
nu are efecte fiscale deoarece provine din patrimoniul unui asociat sau
actionar, care a suportat o sarcind fiscald in legdturd cu activele
respective.

Distribuirea de active de catre o persoand juridicd romand catre
participantii sdi (fie sub formd de dividend, fie ca urmare a unei
operatiuni de lichidare) se trateaza ca transfer impozabil, in conditiile
legii®®.

In fine, in cazul operatiunilor de reorganizare a persoanei juridice,
trebuie aplicate urmatoarele reguli: transferul activelor si pasivelor
precum si schimbul unor titluri de participare detinute la o persoana
juridicd romana (care are titluri de participare la o altd persoana juridica
romand) nu sunt considerate transfer impozabil; distribuirea de titluri de
participare in legatura cu divizarea unei persoane juridice romane nu se
trateazi ca dividend; valoarea fiscald a unui activ sau pasiv’’ este egali
(pentru persoana care primeste un astfel de activ) cu valoarea fiscald pe
care respectivul activ a avut-o la persoana care l-a transferat; valoarea
fiscald a titlurilor de participare care sunt primite de o persoana trebuie sa
fie egala cu valoarea fiscala a titlurilor de participare care sunt transferate
de catre acea persoand, iar valoarea fiscala a titlurilor de participare care
au fost detinute inainte de a fi distribuite se alocad intre aceste titluri de
participare si titlurile de participare distribuite, proportional cu pretul de
piata al titlurilor, imediat dupa distribuire.

proportionala a titlurilor de participare la persoanele succesoare; achizitionarea de catre
o persoana juridicad romana a tuturor activelor si pasivelor (apartindnd uneia sau mai
multor activitdti economice ale altei persoane juridice romane) in schimbul unor titluri
de participare sau a minimum 50% din titlurile de participare la altd persoana juridica
romana in schimbul unor titluri de participare la persoana juridica achizitoare, respectiv
a unei plati In numerar care nu depaseste 10% din valoarea nominala a titlurilor de
participare emise In schimb (conform. disp.art. 27 alin.3 C. fisc.).

>0 A se vedea disp.art. 27 alin.3 C. fisc.

7 Potrivit disp.art.27 C. fisc., valoarea fiscald reprezinta o forma de estimare
care este utilizatd pentru calcularea veniturilor sau pierderilor, in scopul determinarii
venitului impozabil ori aportului de capital al unui participant al societatii; valoarca
fiscala a unui activ, a unui pasiv ori a unui titlu de participare este valoarea utilizata
pentru calculul amortizarii si al castigului sau pierderii, in Intelesul impozitului pe profit
sau a impozitului pe venit.
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La data de 1 ianuarie 2007, prin preluarea prevederilor Directivei
nr. 90/435/CEE, amendata prin Directiva 2003/123/CE, s-a modificat
regimul transferului titlurilor de participare intre persoanele juridice
romane 1n vederea alinierii tarii noastre la normele comunitare in ceea ce
priveste acet transfer.

Regimul fiscal comun aplicabil fuziunilor, divizarilor, divizarilor
partiale, transferurilor de active si schimburilor de actiuni intre societati
din diferite state membre ale Uniunii Europene a fost introdus in legislatia
noastrd fiscala incepand cu 1 ianuarie 2007, precizandu-se in mod expres
ca va fi In vigoare dupa data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana.
Acest regim comun se aplicd tuturor tranzactiilor care implica societati
din state membre ale UE si totodata societati din acelasi stat membru,
astfel ca pentru motive de egalitate in fata legii fiscale toate societatile
beneficiaza de acelasi regim.

Operatiunile de fuziune, divizare, divizare partiala, transfer de
active si schimburi de actiuni in care sunt implicate societati comerciale
din doua sau mai multe state membre se supun unor reguli speciale,
potrivit carora: operatiunile de fuziune sau de divizare nu sunt transferuri
impozabile pentru diferenta dintre pretul de piatd al elementelor din activ
si pasiv transferate si valoarea lor fiscald; atribuirea (in cazul fuziunii, al
divizarii sau al unui schimb de actiuni) titlurilor de participare
(reprezentand capitalul societatii beneficiare ori achizitoare) unui
participant al societatii cedente sau achizitoare, in schimbul unor titluri
reprezentand capitalul acestei societdti, nu reprezintd transferuri
impozabile™.

Este evident ca aceastd prevedere nu se aplicd asupra operatiunilor
mentionate anterior incepute Inainte de 1 ianuarie 2007 si finalizate tot
inainte de aceasta data, si tot atat de evident este cd se va aplica asupra
tuturor operatiunilor incepute in anul 2007, insa nu se prevede in mod
expres care va fi regimul aplicabil tranzactiilor incepute inaintea intrarii in
vigoare a acestei dispozitii si nefinalizate pana la finele anului 2006.
Consideram ca in acest caz special se vor aplica noile dispozitii fiscale

3% Rezolvarea situatiilor descrise mai sus este statuatd prin disp. art. 27" C. fisc.
(care transpun - in fapt - prevederile Directivei 90/434/CEE privind impunerea
fuziunilor, divizarilor si transferului activelor si schimburilor de valori mobiliare intre
companii ale unor state membre diferite, amendata prin Directiva 2005/19/CE).
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care au efect imediat, legea veche neputand ultraactiva, chiar si in
contextul in care efectele ar fi negative asupra participantilor la acele
operatiuni.

De indata ce a fost determinat profitul impozabil, impozitul pe
profit datorat se calculeaza prin aplicarea cotei de impunere de 16%
asupra profitului net (impozabil), determinandu-se astfel obligatia fiscala
care ia nastere in sarcina contribuabilului si care se va varsa in contul
bugetului de stat.

In ceea ce priveste plata impozitului pe profit, aceasta trebuie
efectuatd — potrivit legii — in principiu, trimestrial, pand la data de 25
inclusiv a primei luni din trimestrul urmator aceluia pentru care se face
plata. De la aceastd reguld au fost si sunt reglementate unele exceptii:

- dupa data de 1 ianuarie 2007, societatile comerciale bancare
(persoane juridice romane) si sucursalele din Romania ale bancilor
(persoane juridice strdine) - care trebuiau sa verse in contul bugetului de
stat lunar sumele reprezentand impozitul pe profit legal datorat, plata
putand fi facuta pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare aceleia
pentru care s-a calculat impozitul — au obligatia de a plati impozit pe
profit anual pana la 15 aprilie a anului urmdtor, cu pldfi anticipate
efectuate trimestrial;

- organizatiile nonprofit, precum si contribuabilii care obfin venituri
majoritare din cultura cerealelor si plantelor tehnice, pomiculturd si
viticultura au obligatia de a plati impozitul pe profit anual, pand la data de
15 februarie inclusiv a anului urmator celui pentru care se calculeaza
impozitul.

Incepand cu anul 2010 plata impozitului pe profit sub forma platilor
anticipate se va extinde la toti contribuabilii platitori de impozit pe profit,
mai putin cei care au ca obiect de activitate cultura cerealelor si alte
plante si pomi.

Contribuabilii sunt datori sa depuna — la organul fiscal teritorial
competent — o declaratie anuald de impozit pe profit, precum si — atunci
cand este cazul — o declaratie privind pldtile si angajamentele de plata
catre persoanele nerezidente™ sau persoanele fizice rezidente, atunci cand
realizeaza profit impreund cu acestea printr-o asociere fard personalitate
juridica.

% A se vedea si dispozitiile art. 34 - 35 C. fisc.
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Asocierile fard personalitate juridicd sunt reprezentate de toate
formele de asocieri cu caracter comercial, reglementate in principal de
Codul Comercial si Codul Civil care nu intrunesc conditiile dobandirii
personalitatii juridice referitoare la denumire, sediu, capital social, etc. si,
in consecintd, nu au personalitate juridicd. Asociatiunea in participatiune
reprezintd o formd improprie de societate In care o persoand participa la
afacerile comerciale ale alteia in scopul de a Tmpartii castigurile si
pierderile.

Intr-o asociere fira personalitate juridicd realizati intre doud sau
mai multe persoane juridice roméne, veniturile si cheltuielile inregistrate
se atribuie fiecarui asociat corespunzator cotei de participare din asociere,
iar atunci cand asocierea se realizeaza cu o persoana fizica rezidentd sau
nerezidentd, persoana juridicd romand va indeplinii toate obligatiile ce
revin fiecarui asociat privind calcularea, retinerea si varsarea impozitului
pe profit la bugetul statului. Asadar, profitul realizat dintr-o astfel de
asociere va fi suspus impozitarii conform regulilor stabilite de catre Codul
Fiscal privind profitul impozabil®.

In practica instantele judecitoresti s-au confruntat cu multe cazuri
in care contracte aparente de asociere in participatiune erau de fapt
contracte de inchiriere deghizate, atunci cand legea sau o alta intelegere
interzicea incheierea unui contract de inchiriere sau subinchiriere®’.

In general, problemele de fiscalitate internationald si de evitarea
dublei impuneri 1si gasesc solutia in Conventiile pentru evitarea dublei
impuneri, incheiate de tara noastra cu diferite alte state. Legea romana

8 Contabilitatea asocierii se tine in mod centralizat, cheltuielile si veniturile se
contabilizeaza distinct de catre unul din asociati, conform prevederilor contractului de
asociere, iar la sfarsitul perioadei de reportare, acestea se transmit pe bazd de decont
fiecarui asociat in vederea in vederea inregistrarii in contabilitatea proprie, atunci cand
asociatii sunt persoane juridice.

o1 Astfel de cazuri apar de cele mai multe ori atunci cand o societate comerciala
detine un bun proprietatea statului, iar prin contractul de concesiune prin care il detine s-
a obligat sd nu cedeze in vreun fel posesia bunului respectiv printr-un contract de
subinchiriere. In aceste cazuri se incheie contracte de asociere in participatiune deghizate
care au ca scop realizarea unui profit, partile avand prestatii total diferite si anume una
dintre parti va pune la dispozitia asocierii folosinta spatiului iar cealaltd parte va plati
lunar o suma de bani, care de fapt ar reprezenta chiria. Instantele noastre au decis ca
indiferent de natura juridicd a contractelor mentionate anterior, veniturile obtinute de
partea care a pus la dispozitia partenerilor spatiul comercial, trebuie incluse in baza de
calcul a profitului impozabil.
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pretinde ca persoanele juridice romane s plateasca in Romania impozit si
asupra profitului obtinut in strdinatate. Acest text de lege coroborat si cu
prevederile Conventiei Model OCDE conduc la concluzia cd persoanele
juridice romane care obtin venituri in straindtate prin intermediul unui
sediu permanent, sau venituri supuse impozitului cu retinere la sursa
beneficiazd de creditul fiscal extern®, daca respectivele venituri sunt —
potrivit legislatiilor statelor implicate — impozitate atat In Romania cét si
in statul strain (art. 31 C. fisc.)®.

Aceasta Tnseamna ca impozitul platit catre statul strdin (fie direct,
fie indirect prin retinerea si virarea de catre o altd persoand) se deduce — la
cerere $i numai dacd s-a facut dovada platii in straindatate a impozitului —
din impozitul pe profit determinat potrivit legii romane si datorat
bugetului de stat*. Deducerea este insa plafonata la nivelul impozitului pe
profit datorat in Romania (art. 31 alin. 2 C. fisc.)®.

Persoanele juridice strdine care obfin venituri din si in Romania
devin contribuabili ai bugetului general consolidat al statului nostru. Asa
cum precizam 1in sectiunea dedicatd contribuabililor si sferei de
cuprindere a impozitului, obligatiile fiscale ale persoanelor juridice
straine sunt limitate la anumite categorii de venituri expres §i limitativ
prevazute de lege:

Sunt impozabile, 1n primul rand, veniturile obtinute prin
intermediul unui sediu permanent plasat in Romania. In acest sens,
potrivit textului art. 29 alin. 2 C. fisc., la determinarea profitului

62 Creditul fiscal extern este mecanismul juridico-fiscal in temeiul ciruia
persoana juridicd roméana care a obtinut dintr-un stat strain - prin intermediul unui sediu
permanent - venituri supuse impozitului cu retinere la sursa (iar respectivele venituri sunt
impozitate atat in Romania, cat si in statul strain), este indreptatita sa ceara (organului
fiscal competent) si sa obtina deducerea - din impozitul datorat in Romania (si calculat
conform prevederilor Codului fiscal) - impozitului platit in strainatate pentru profitul
acolo realizat (a se vedea disp. art. 31 C. fisc.).

8 Aplicabilitatea acestui mecanism de evitare a dublei impuneri este fireste
conditionatd de inexistenta unei conventii de evitare a dublei impuneri in materia
impozitului pe profit. in caz contrar, se vor aplica dispozitiile acestei conventii.

% Depunerea cu intarziere a certificatului de rezidenta fiscald antreneaza
aplicarea cotelor de impunere prevazute de legea romana (a se vedea Inalta Curte de
Casatie si Justitie, s. cont. adm. si fisc., decizia nr. 3629/2005, in Revista de Drept
Comercial nr. 12/2005, pp. 147-150).

% Mai precis, in cazul in care cota de impunere din striinitate este mai mare
decat cea din Romania (de pilda, 28%), contribuabilul nu va beneficia de restituirea
impozitului platit in plus fatd de ceea ce datora conform legii romane.
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impozabil aferent sediului permanent vor fi avute in vedere numai
veniturile ce sunt atribuibile sediului permanent, respectiv cheltuielile
aferente obtinerii acestor venituri.

De asemenea, pentru eventualele transferuri facute intre persoana
juridica straind si sediul sdu permanent, la determinarea pretului de piata
vor fi avute 1n vedere dispozitiile privind pretul de transfer cuprinse in art.
11 C. fisc. si in liniile directoare privind pretul de transfer emise de
OCDE; pentru transfer pricing folosindu-se una din urmatoarele metode:
compararea preturilor, metoda cost-plus sau metoda pretului de revanzare.
Transfer pricing se refera la tranzactiile de materie impozabild intre
societati afiliate, fiind operatiunea prin care societdtile Inrudite isi
stabilesc pretul la care tranzactioneaza intre ele bunuri si servicii.

Actuala formulare a notiunii de transfer pricing diferd substantial de
cea anterioara stabilita prin Legea 414/2002, care prevedea doar un sistem
de descriere detaliatd a tranzactiilor i dreptul organului fiscal de a
recalcula materia impozabild. Actuala reglementare prevede in primul
rand dreptul autoritatii fiscale de a reconsidera orice tranzactie, iar apoi
prevede mai multe modalitati de stabilire a preturilor de transfer.

In acest sens mentionam aplicabilitatea principiului ,,arm’s length”,
principiu unanim recunoscut i care ghideaza aceste reglementari la care
ne-am referit impunand ca toate tranzactiile dintre societati afiliate sa fie
facute la un pret real de piata, pret la care aceiasi tranzactie s-ar fi realizat
intre entitati independente™.

A doua categorie de venituri impozabile a persoanelor juridice
straine care 151 desfdgoard o parte din activitate pe teritoriul Romaniei o
reprezinta veniturile din proprietati imobiliare si din vanzarea - cesionarea
titlurilor de participare.

Conform dispozitiilor Conventiei Model OCDE si a conventiilor de
evitare a dublei impuneri semnate de Romania, este recunoscut ca statul
in care sunt situate imobilele are competenta exclusivd de a retine
impozitul pe profiturile obtinute de pe urma acestora.

Veniturile din proprietatile imobiliare®’, de asemenea impozabile,
sunt determinate expres de art. 30 alin. 2 C. fisc.: veniturile din cedarea
folosintei unei proprietdti imobiliare situate in Romania; castigul din

5 Pentru detalii si comentarii a se vedea in acest sens R. Bufan, M. St. Minea
(coord.), CODUL FISCAL COMENTAT, op. cit. p. 167-195.

57 Prin ,,proprietate imobiliara” se intelege — potrivit art. 7 alin. 1, pct. 27 C.
Fisc. — orice teren, cladire sau alta constructie ridicata ori Incorporatd intr-un teren.
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vanzarea-cesionarea drepturilor de proprietate sau al oricdror drepturi
legate de proprietatea imobiliard situatd in Romania; castigul din
vanzarea-cesionarea titlurilor de participare detinute la o persoana
juridicd, dacd minimum 50% din valoarea mijloacelor fixe ale persoanei
juridice sunt, fie direct, fie prin intermediul mai multor persoane juridice,
proprietati imobiliare situate in Romania; etc. Este evident ca orice castig
obtinut din exploatarea sau vanzarea unei proprietati imobiliare situate in
Romaénia este impozabil, iar dreptul suveran de impunere apartine in toate
situatiile statului roman. Legiuitorul roméan asimileaza tranzactiilor
imobiliare acele tranzactii cu titluri de participare la societati care au in
patrimoniu in proportie de peste 50% proprietati imobiliare situate in
Romania, si 1n consecintd se supun aceluiasi regim de impunere
mentionat anterior.

Veniturile din vanzarea-cesionarea titlurilor de participare definute
la o persoana juridica romana se iau in calcul la determinarea profitului
impozabil, stabilindu-se direct in sarcina persoanei juridice straine care
obtine castigurile obligatia de a declara si a plati acest impozit in
Romania.

Regulile privind calculul profitului impozabil, plata impozitului pe
profit si obligatiile declarative sunt de asemenea aplicabile in cazul
persoanelor juridice strdine, in conditiile prezentate mai sus in contextul
impozitarii persoanelor juridice romane, astfel cda nu vom mai analiza
aceste aspecte.
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