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Resumé: La législation de Roumanie permet a présent la possibili-
té d’obtenir, dans un dé¢lai relativement court, un titre exécutoire absolu-
ment nécessaire au créditeur pour pouvoir passer a I’exécution par huis-
sier du débiteur et, pour finalement réaliser la créance contre lui. Cette fa-
cilité s’étend aussi sur la procédure en vue d’obtenir le titre exécutoire.

Ainsi, nous nous sommes proposés dans cette étude, au long de plu-
sieurs de ses chapitres, d’examiner certains aspects théoriques, mais aussi
pratiques, de la sommation de payer. Dans ce sens, on a procédé a
I’analyse détaillée de la procédure judiciaire de la Section commerciale et
de contentieux administratif du Tribunal de Cluj, largement exemplifiée
dans le matériel.

Cuvinte cheie: somatia de plata, litigii de drept comercial.

Aspecte controversate. Propuneri de lege ferenda.

La finalul prezentei lucrari doresc sa supun discutiei cateva aspecte
de ordin teoretic si practic izvorate din aplicarea procedurii somatiei de
platd in materie comerciald. Astfel, m-am oprit la urmatoarele probleme:

- lipsa coreldrii dispozitiilor OUG 58/2003 cu dispozitiille OG
5/2001, privitor la competenta de solutionare a cererii in anularea
ordonantei emise in cadrul procedurii somatiei de platd;

- anomalia existentd intre competenta exclusiva in prima instanta a
cererii avand ca obiect emiterea unei ordonante ce sa contina somatia de
platd in favoarea tribunalului, ce nu implica o examinare pe fond a cererii
si administrarea tuturor probatoriilor legal admise si judecata pe fond, in
primd instantd, a majoritatii litigiilor comerciale al caror obiect are o

* Judecitor —Tribunalul Cluj.
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valoare de pana la un miliard lei inclusiv;

- neconcordanta existenta intre caracterul executoriu al hotararii de
primé instanta in litigiile comerciale de drept comun (art. 720° C.pr.civ.)
si caracterul de titlu executoriu al ordonantei emise in cadrul procedurii
de somatie de platd, respectiv aceasta poate fi pusd in executare silitd doar
la ramanerea irevocabila (art. 9 alin.2 teza a II-a din OG nr. 5/2001).

Aplicarea i dezvoltarea acestor dispozifii legale a condus in
practica la o jurisprudentd ineditd si variatd in materie, punandu-se in
discutie, pe alocuri, si alte institutii de drept aspecte ce urmeaza sa le
abordam in continuare.

1. Asa cum, din pacate, ne-am obisnuit actele normative de
substantd si importantd deosebitda cum este, spre pildd, Codul de
procedura civild ce a fost succesiv modificat prin mai multe ordonante de
urgenta, actele normative modificatoare nu sunt pe deplin corelate cu alte
acte normative in vigoare si cu alte institutii ale dreptului consacrate deja
din punct de vedere legislativ si al practicii judiciare. Un exemplu
edificator 1n acest sens este OUG nr. 58/2003. Trebuie sa amintesc ca nu
sunt eu primul si cel mai vehement critic al acestui mod de a se legifera si
nici nu sunt cel mai vehement critic al acestui act normativ'. Ceea ce
doresc sda supun atentiei este faptul ca dintr-o scapare regretabild a
legiuitorului se poate ajunge printr-o interpretare stricta si limitativa la
ideea ca judecatoria ar putea sd controleze temeinicia si legalitatea unei
hotarari pronuntate de tribunal, ceea ce, evident, apare de neconceput.

Prin recentele modificari ale Codului de procedurda civild s-a
deplasat competenta de prima instantd in materie comerciald de la curtile
de apel inspre tribunale si de la tribunale nspre judecatorii. Daca, pana la
data de 2 mai 2001 in sistemul judiciar roman, Tn materie comerciala,
instantele de fond erau judecatoriile si tribunalele, acestea din urma fiind
instantele de drept comun in materie, prin OUG nr. 138/2000 s-a

" 1. Les, Noile modificari aduse Codului de procedurd civild prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2003, in Revista Dreptul nr. 10/2003, pp.5-24; R. Borza,
Consideratii critice in legatura cu modificarile aduse Codului de Procedura Civila prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2003, in Revista Dreptul nr. 10/2003, pp. 25-
29; B. Papadopol, Aprecieri pe marginea modificarilor aduse Codului de procedura
civila prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2003, in Revista Dreptul nr.
11/2003, pp.5-16; Gh. Buta, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2003 pentru
modificarea si completarea Codului de procedura civila, in Revista de Drept Comercial,
nr. 7-8/2003, pp. 140-150; in sensul unor aprecieri elogioase si pozitive asupra OUG nr.
58/2003, a se vedea M. Ciobanu, Un pas important pentru reforma justitiei in Romdnia,
in Revista Pandectele Romane, nr. 4/2003, pp. 195-207.
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modificat radical competenta de prima instantd, pastrand tribunalele ca
instante de drept comun insd pentru litigiile comerciale cu o valoare de
peste 10 miliarde de lei competenta a apartinut curtilor de apel. Incepand
cu data de 28 august 2003 cand a intrat in vigoare OUG nr. 58/2003, s-a
revenit practic, dupd aproximativ 2 ani, la sistemul dinainte de
modificarile aduse codului prin OUG nr. 138/2000, cu mentiunea ca in
prezent judecatoriile judeca litigii comerciale al caror obiect are o valoare
de pana la un miliard de lei inclusiv, tribunalele urmand sa judece litigiile
comerciale al caror obiect depaseste valoarea de un miliard lei precum si
toate celelalte litigii comerciale neevaluabile in bani sau care ii sunt date
in mod expres In competenta.

Cu toate acestea, modificarile survenite nu s-au corelat cu
dispozitiile existente continute de OG 5/2001 privind procedura somatiei
de plata.

Astfel conform art. 8 alin. 2 din OG 5/2001 cererea in anulare
formulata de debitor Tmpotriva ordonantei ce contine somatia de plata se
solutioneazd de catre instanta competenta pentru judecarea fondului in
prima instanta.

Asa cum se stie, In procedura somatiei de platd, in materie
comerciala, pentru examinarea cererii in primd instantd competenta
apartine exclusiv tribunalului indiferent de valoarea obiectului cererii.

Daca ne referim la competenta de solutionare a cererii in anulare
asa cum am aratat anterior legiuitorul a stabilit competenta de solutionare
in favoarea instantei competente sd judece fondul in prima instanta.

Aplicand cu strictete aceastd norma se ajunge la situatia nefireasca
si de neacceptat dupd parerea noastra ca In majoritatea cererilor de
somatie de platd, ordonantele pronuntate de tribunal sa fie controlate pe
calea cererii n anulare de judecdtorie, instantd ierarhic inferioard in grad.
Ne referim desigur la cauzele al caror obiect este de pana la un miliard de
lei inclusiv, Tnsa asa cum s-a prezentat anterior acestea formeaza
majoritatea litigiilor.

Confruntata cu aceasta problema, deloc simpla, avand in vedere
dispozitiile art. 105 alin. 1 C.pr.civ., Tribunalul Cluj a statuat constant ca
modificarile aduse Codului de procedura civila nu influenteaza cu nimic
competenta de solutionare a cererilor in anulare impotriva ordonantelor ce
contin somatia de platd al caror obiect este de pand la un miliard lei
inclusiv. In justificarea acestei optiuni s-au retinut, printre argumente,
faptul ca este de neconceput ca o hotarare pronuntatd de tribunal sa fie
supusa controlului de legalitate si de temeinicie judecatoriei, deoarece s-ar
incalca principiul ierarhizarii instantelor judecatoresti. Mai apoi, s-a
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retinut ca dosarul ar avea un traseu sinuos si cel putin curios, In prima
instantd la tribunal, apoi pentru solutionarea cererii in anulare la
judecitorie iar pentru solutionarea recursului la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Norma prevazutd la art. 8 alin. 2 din OG 5/2001 a avut in vedere
competenta materiald de primad instantd de la data adoptarii acesteia,
respectiv aceea in vigoare la data de 15 august 2001 si dispozitia art. 8
alin. 4 teza finala din aceeasi ordonanta, ce statua posibilitatea judecarii
litigiului pe fond de instanta competentd pentru solufionarea actiunii in
anulare, in ipoteza in care a atare actiune era admisd cu consecinta
anuldrii ordonantei atacate. O atare posibilitate nu mai exista in prezent
deoarece prin Legea nr. 295/2002 art. 8 a suferit modificari, in sensul ca,
in situatia in care se impune anularea ordonantei hotdrarea este
irevocabild, textul continand in partea finald o normd de trimitere la
dispozitiile art. 7 din OG 5/2001. Dupa aceastd modificare, in practica
Tribunalului Cluj s-a decis cd, in situatia in care instanta anuleaza
ordonanta printr-o hotdrare irevocabila, nu mai poate judeca in fond cauza
potrivit normelor de drept comun chiar dacd creditorul ar solicita expres
aceasta.

Avand in vedere volumul de cauze cu care este confruntati Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu am putut identifica nici un dosar in care
aceasta instanta sa se fi pronuntat in vreun mod asupra problemei pusa in
discutie.

2. Pe langa aspectul analizat in precedent urmare modificarii
normelor de competentd de prima instan{d in materie comerciala s-a creat
si o inechitate in ceea ce priveste materia. Astfel, asa cum constant s-a
ardtat Tn doctrind si s-a consacrat in jurisprudentd, in cadrul solutionarii
cererii de somatie de platd, judecdtorul nu desfasoarda o activitate de
judecatd propriu-zisa, ci examineazd actele, explicatiile si lamuririle
partilor sub aspectul temeiniciei cererii si indeplinirii conditiilor de forma
si de fond cerute de art. 1 alin.1 din OG 5/2001. Spre deosebire de
judecatorul de somatie de platd, judecatorul de la judecdtorie mai pugin
experimentat are de judecat litigii comerciale ce implicd examinarea pe
fond a cauzei si administrarea tuturor probatoriilor legal admise in aceste
pricini, respectiv: martori, prezumtii, expertize, cercetarea la fata locului
etc. Ne intrebam asadar care a fost de fapt vointa legiuitorului atunci cand
a modificat competenta de primd instantd in favoarea judecdtoriei in
conditiile in care dupa data de 2 mai 2001 la tribunale s-au format
judecatori specializati pe probleme de drept comercial, dobandind astfel
experientd in materie si In conditiile in care prin HG nr. 1052/2003
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privind aprobarea Strategiei de reforma in sistemul judiciar pe perioada
2003-2007 cuprinde la paragraful 9 pct. 9.1, printre altele, cd una dintre
masurile importante se referd la infiintarea, incepand cu anul 2004, a
tribunalelor specializate Tn domenii precum: minori §i familie, comerciale
administrativ-fiscale, de munca si asigurari sociale. Se mai invedereaza in
acelasi act normativ cad necesitatea credrii instantelor specializate este
impusd de cresterea complexitatii raporturilor juridice, proportional cu
dezvoltarea relatiilor sociale si a cadrului legislativ care le reglementeaza.
Acest aspect este prevazut si In proiectul de Lege privind organizarea
judiciara aflat in dezbatere la Parlament.

3. Modificarea Codului de procedura civild a adus In raport cu
dispozitille OG 5/2001 si un alt aspect ce meritda a fi analizat din
perspectiva scopului procedurii somatiei de plata.

Astfel, este cunoscut ca procedura somatiei de plata a fost adoptata
pentru a facilita creditorului realizarea cat mai grabnica a creantelor certe,
lichide si exigibile, obtinand fie plata voluntara a acesteia, fie un titlu
executoriu constdnd 1n ordonanta ce contine somatia de platd catre
debitor.

In materia somatiei de plati, cu exceptia cazului in care debitorul
nu face plata ori nu intervine intelegerea partilor asupra modalitatilor de
plata, ordonanta emisa de judecator ce contine somatia de platd este
executorie la data ramanerii ei irevocabile dupa distinctiile prevazute la
art. 9 din OG 5/2001 si constituie titlu executor numai dupa ce va fi
indeplinita formalitatea investirii cu formuld executorie potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.

Potrivit normelor de drept comun ale materiei comerciale, conform
art. 720° C.pr.civ, hotararile date in primi instantd sunt executorii ceea ce,
in opinia noastra, face aplicabile dispozitiile art. 278 alin. 1 pct. 8 din cod.
Astfel, in materie comerciald este incidentd institutia executiei
vremelnice, respectiv hotararea de prima instanta, desi nu este definitiva,
poate fi pusa 1n executare silitd. Conform normelor legale in materie avem
de a face cu o executare de drept, deoarece cazul se inscrie in prevederile
art. 278 din cod nefiind vorba de o executie vremelnica judecatoreasca
reglementata de art. 279 din cod.

Importanta acestei modificari rezida in urmatoarele:

- hotdrarea judecatoreasca pronuntatd in prima instantd In materie
comerciala, desi nu este definitiva, ea este executorie de drept conform
art. 278 alin. 1 pct. 8 din cod, fiind astfel o exceptie de la principiul
efectului suspensiv de drept al apelului;

- aceastd hotdrare nu mai este necesar sa fie investitd cu formula
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executorie, deoarece art. 374 alin. 1 din cod contine o derogare in aceasta
materie;

- similar hotdrarii date in primd instantd se afld hotdrarea
irevocabild datd in materie comerciala care, conform art. 720° din cod,
constituie titlu executoriu fara nici o formalitate, deci fara investirea cu
formula executorie. S-ar parea ca si hotararea definitivd data in apel ar
putea fi asimilatd unui titlu executoriu fara alte formalitai. Credem ca
raspunsul este negativ, in lipsa unui text de lege expres in acest sens.

Cat priveste materia somatiei de platd, desi creditorul poate obtine
intr-un timp mai scurt rezolvarea cererii sale In prima instanta, un debitor
de rea-credintd ar putea paraliza eficacitatea acestei proceduri utilizand
cererea 1n anulare, cerere suspensiva de executare iar mai apoi, daca nu va
avea castig de cauza, va putea utiliza si calea de atac a recursului, cale de
atac la randul e1 suspensiva de executare, textul art. 9 din OG nr. 5/2001
continand o derogare de la norma de drept comun statornicita la art. 300
C.pr.civ. Nu este de neglijat nici faptul ca recursul in aceastd materie se
judecd la instanta suprema ceea ce face, in actualele conditii, iluzorie
dispozitia art.8 alin. 5 parte finald, conform careia recursul se judeca in
termen de 30 de zile.

Prin urmare se pune intrebarea ce va face un creditor diligent intr-o
astfel de situatie, deoarece conform marii majoritdti a autorilor si a
practicii judiciare, acesta are un drept de optiune intre actiunea de drept
comun s§i initierea procedurii somatiei de platd. Apreciem cd pentru
creanfe mai mici §i necontestate creditorul va apela mai degrabd la
procedura de drept comun decédt la procedura somatiei de platd, prin
utilizarea primei proceduri putand sd obtind mai repede un titlu executor,
chiar dacd avanseazd din patrimoniul sau anumite cheltuieli, legate in
special de taxa judiciard de timbru ce se calculeaza la valoarea
pretentiilor. In situatia in care detine o creanti ce are o valoare mare,
credem ca va apela la procedura somatiei de plata, in acest caz avantajul
reprezentandu-1 taxa judiciard de timbru §i neobligativitatea demardrii
concilierii prealabile.

latd cd, cel pufin in ce priveste aspectul semnalat mai sus,
procedura somatiei de platd asa cum este configuratd in prezent nu
raspunde pe deplin scopului pentru care a fost imaginatd si pusd in opera
de legiuitor.

Concluzia pe marginea consideratiilor expuse in precedent se
desprinde de la sine, respectiv se impune o mai buna corelare a textelor
actelor normative si implicit adaptarea si armonizarea institutiilor de drept
cu care se opereazd, atat de necesara atat pentru judecdtorii ce vin in
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contact cu aceste texte cat si pentru justitiabili carora le sunt adresate si
care le utilizeaza.

Nutrim speranta ca legiuitorul, cu ocazia analizdrii spre aprobare a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 58/2003, se va apleca cu mai
mare atentie asupra problemelor semnalate mai sus si va adopta o formula
care sd raspunda pe deplin cerintelor si nevoilor reale ale celor ce vin in
contact cu procedura somatiei de plata.
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