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Prezentul articol este consacrat analizei de drept penal a infractiunilor prevazute la art.238 si 239 CP RM. Analiza este
efectuatd prin prisma Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 25.07.2014. In acord cu aceasta,
aria de aplicare a art.238 CP RM a fost extinsa asupra ipotezelor presupunand prezentarea cu buna stiintd a unor infor-
matii false 1n scopul obtinerii unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei
acestora, ori al obtinerii unui imprumut in conditii avantajoase, daca prin aceasta institutiei financiare, organizatiei
financiare nebancare, asociatiei de economii si imprumut sau asigurdtorului i-au fost cauzate daune. De asemenea,
art.238 CP RM a fost completat cu alineatul (2): ,,Aceleasi actiuni care au cauzat daune in proportii deosebit de mari”.
Nu 1n ultimul rand, aria de aplicare a art.239 CP RM a fost extinsa asupra ipotezelor presupunand acordarea unui impru-
mut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare cu incilcarea intentionata a legii, a politicilor de acordare a impru-
muturilor sau normelor de prudenta financiara, daca prin aceasta institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare,
asociatiei de economii §i Imprumut sau asiguratorului i-au fost cauzate daune.
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THE OFFENCES REFFERED TO AT ART.238 AND 239 PC RM IN THE LIGHT OF THE

AMENDMENTS OPERATED TO THE PENAL CODE AT 07.25.2014

This article is dedicated to the penal law analysis of the offences referred to at art.238 and 239 PC RM. The analysis
is carried through the Law on amending and supplementing certain legislative acts from 25.07.2014. In line with these
procedures, the application scope of art.238 PC RM was extended over the hypothesis assuming knowingly presenting
false information in order to obtain a loan or reparation/insurance claim, or to increase their amount, or to obtain a loan
on favorable terms, if all these were caused to the financial institution, non-banking financial organization, savings
and loan association or to the insurer. Also, art.238 PC RM was completed with paragraph (2): "The same actions that
caused damages in large proportions". Finally but not least, the application scope of art.239 PC RM was extended over
the hypothesis assuming the issuance of a loan or reparation/insurance claim by deliberately violating the law, the policies
on loan issuance or the norms on financial prudence, if all these were caused to the financial institution, non-banking
financial organization, savings and loan association or to the insurer.
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La 21.07.2014, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind angajarea raspunderii asupra pro-
iectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.621 [1], a fost aprobat proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative [2]. In rezultatul aprobarii acestei hotarari, prin
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 25.07.2014 [3], printre altele, au fost ope-
rate modificari si completari 1n art.238 si 239 CP RM. Luand in considerare aceste modificari si completari,
in continuare vom efectua analiza infractiunilor prevazute la art.238 si 239 CP RM.

1. Dobéndirea creditului, imprumutului sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin inselaciune
(art.238 CP RM)

La art.238 CP RM, sub denumirea marginala de dobandire a creditului, imprumutului sau despagubirii/
indemnizatiei de asigurare prin inseliciune sunt reunite doud variante-tip de infractiuni',

! Accentuam ci la alin.(2) art.238 CP RM este consemnati nu o circumstantd agravanti a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM.
De fapt, la alin.(1) si (2) art.238 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine statitoare. Aceste infractiuni se pot afla intre ele in concurs.
Explicatia acestui fapt constd in urmatoarele: nu existd o componenta ,,de baza” de dobandire a creditului, imprumutului sau despa-
gubirii/indemnizatiei de asigurare prin ingelaciune, componenta care: 1) nu ar presupune cauzarea de daune in marime mai mare sau
egala cu 500 unitati conventionale sau de daune deosebit de mari §i 2) pe care s-ar grefa in calitate de circumstante agravante cauzarea
de daune in marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale sau de daune in proportii deosebit de mari.

Iata de ce cauzarea de daune in proportii deosebit de mari nu poate fi privitd ca circumstanta agravanta pentru infractiunea prevazuta
la alin.(1) art.238 CP RM, infractiune care presupune cauzarea de daune in marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale.
Or, cauzarea de daune in proportii deosebit de mari nu poate fi privita ca apendice, ca adaos, ca supliment, ca anexd la componenta
de infractiune specificata la alin.(1) art.238 CP RM, care deja presupune cauzarea de daune in marime mai mare sau egala cu 500
unitati conventionale.
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Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, obiectul juridic special are un caracter
complex: obiectul juridic principal 1l constituie relatiile sociale cu privire la obtinerea legald a unui credit,
imprumut sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare; obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale
cu privire la posesia asupra creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare.

In cele ce urmeaza ne vom focaliza atentia asupra relevirii rolului juridic pe care creditul, imprumutul sau
despagubirea/indemnizatia de asigurare, pe de o parte, si informatiile false, prezentate de catre faptuitor, pe
de alté parte, il indeplinesc in contextul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM.

Astfel, fapta prejudiciabila prevazuta la alin.(1) art.238 CP RM este alcdtuita din: 1) actiunea-scop;
2) actiunea-mijloc. Prezentarea unor informatii false reprezinta actiunea-mijloc, cea pe care legiuitorul o men-
tioneaza expres in dispozitia de la alin.(1) art.238 CP RM. Cét priveste actiunea-scop — cea pe care legiuitorul
nu o consemneaza decat tacit — aceasta se exprima, dupa caz, in: a) obtinerea unui credit, a unui imprumut
sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare; b) obtinerea majorarii sumei creditului, a Imprumutului sau
a despdgubirii/indemnizatiei de asigurare; c) obtinerea unui credit sau mprumut in conditii avantajoase.
Cu alte cuvinte, Tnainte de producerea urmarilor prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, scopul
infractiunii In cauzd, concretizat in una din cele trei forme ale sale, trebuie sa se fi realizat. Dupa survenirea
acestor urmari prejudiciabile, nu mai este posibil ca faptuitorul sa urmareasca acest scop. De aceea, in con-
formitate cu legea penald 1n vigoare, nu obiectul scopului infractiunii (ca inainte de operarea amendamente-
lor din 18.12.2008), dar bunuri dobdndite prin savdrsirea infractiunii (pastrand terminologia utilizata in
art.106 CP RM) reprezinta: 1) creditul, Tmprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare; 2) partea
necuvenitd din credit, din imprumut sau din despagubirea/indemnizatia de asigurare, care constituie diferenta
dintre creditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare, exprimate in suma majorata, si cre-
ditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare, care-i sunt cuvenite faptuitorului; 3) creditul
sau imprumutul obtinut in conditii avantajoase, de care nu avea dreptul s beneficieze faptuitorul.

Niciuna din cele trei entitati, specificate mai sus, nu poate reprezenta produsul infractiunii. Produsul in-
fractiunii poate fi conceput in cazul producerii, confectiondrii, fabricarii, falsificérii sau altor asemenea actiuni
infractionale. In contrast, bunurile dobandite prin sivarsirea infractiunii pot fi concepute in ipoteza dobandirii,
obtinerii, procurdrii sau altor asemenea actiuni infractionale. In aceastd privinta, V.Moraru consemneaza:
,»Nu sunt lucruri produse, adica create printr-o fapta prevazuta de legea penald, lucrurile obtinute de infractor
de la altii prin savarsirea unor astfel de fapte (de exemplu, lucrurile... obtinute prin inseldciune, banii sau
bunurile obtinute prin amenintare sau santaj)” [4]. Similard acesteia este si parerea expusa de A.Resetnicov:
,In terminologia dreptului penal, termenul ,,dobandit” (ca si derivatele acestuia) are o semnificatie precisa,
o semnificatie ce nu poate fi atagatd definirii notiunii de produs al infractiunii. De exemplu, despre bunuri
dobandite prin infractiune se mentioneaza expres la lit.e) art.189, art.190, art.199 etc. din Codul penal...
Distingerea celor doud notiuni nu este o necesitate de complezenta, nu are doar o semnificatie teoretica. Dupa
cum rezultd din dispozitiile lit.a) si d) alin.(2) art.106 CP RM, distingerea notiunilor ,,produsul infractiunii”
si ,,bunuri dobandite prin infractiune” are si o certa relevanta de ordin practico-aplicativ: produsul infractiunii e
supus confiscarii speciale; bunurile dobandite prin savarsirea infractiunii sunt supuse confiscarii speciale nu-
mai daca nu urmeaza a fi restituite persoanei vatamate sau nu sunt destinate pentru despagubirea acesteia” [5].

Reiese ca nu pot fi privite ca produs al infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM: 1) creditul, im-
prumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare; 2) partea necuvenita din credit, din Tmprumut sau din
despagubirea/indemnizatia de asigurare, care constituie diferenta dintre creditul, imprumutul sau despagubirea/
indemnizatia de asigurare, exprimate in suma majoratd, si creditul, imprumutul sau despdgubirea/indemnizatia
de asigurare, care-i sunt cuvenite faptuitorului; 3) creditul sau imprumutul obtinut in conditii avantajoase, de
care nu avea dreptul sa beneficieze faptuitorul.

Aceleasi trei entitati nu pot fi raportate nici la obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.238
CP RM. Sub acest aspect, nu putem considera aplicabila, in contextul dreptului penal al Republicii Moldova,
opinia exprimatd de N.A. larosenko, potrivit cireia, in ceea ce priveste infractiunea specificata la art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse, intre obtinerea obiectului material al infractiunii §i cauzarea daunelor mate-
riale urmeaza a se stabili legatura cauzala; pentru ca, altfel, raspunderea penala se exclude [6].

Nu poate fi obtinut obiectul material al infractiunii in urma savarsirii infractiunii. Aceasta Intrucat, asa
cum sustine just V.Dobrinoiu, ca si obiectul juridic al infractiunii, obiectul material preexistd actiunii sau
inactiunii infractionale [7]. Fiind de aceeasi parere, cu privire la infractiunile prevazute la art.238 CP RM,
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A Resetnicov aduce urmatoarele argumente: ,,Daca nesocotim aceasta tezd, nu vom putea delimita obiectul
material al infractiunii de produsul infractiunii. La momentul savarsirii infractiunilor prevazute la art.238
CP RM creditul inca nu exista. Aceasta Intrucat creditul este obiectul contractului de credit bancar, iar din
momentul prezentarii informatiilor de solicitare a obtinerii creditului pana la incheierea contractului de credit
este de parcurs, de reguld, o procedura indelungata... Spre deosebire de careva bunuri, creditul nu poate pre-
exista savarsirii infractiunii” [8]. Putem extrapola aceasta asertiune asupra imprumutului sau despagubirii/
indemnizatiei de asigurare.

In concluzie, in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM, nu se poate vorbi despre existenta
unui obiect material sau a unui produs al infractiunii. Nu calitatea de obiect material, dar calitatea de bunuri
dobandite prin savarsirea infractiunii, prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, au: 1) creditul, imprumutul sau
despagubirea/indemnizatia de asigurare; 2) partea necuvenitd din credit, din imprumut sau din despagubirea/
indemnizatia de asigurare, care constituie diferenta dintre creditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia
de asigurare, exprimate In suma majorata, si creditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigu-
rare, care-i sunt cuvenite faptuitorului; 3) creditul sau imprumutul obtinut in conditii avantajoase, de care nu
avea dreptul sa beneficieze faptuitorul.

Victima a infractiunii analizate este, dupd caz: 1) institutia financiara care desfagoara activitatea de acor-
dare de credite sau de Tmprumutare de fonduri; 2) organizatia financiara nebancara care acorda Tmprumuturi
sau credite; 3) asociatia de economii $i imprumut; 4) asiguratorul.

In cele ce urmeazi, vom caracteriza pe rand cele patru victime ale infractiunii specificate la alin.(1)
art.238 CP RM.

Astfel, cat priveste institutia financiara care desfasoara activitatea de acordare de credite sau de impru-
mutare de fonduri, potrivit Legii institutiilor financiare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
21.07.1995 [9], prin ,,institutie financiard” se intelege persoana juridica ce accepta depozite sau echivalente
ale acestora netransferabile prin niciun instrument de plata si care utilizeaza total sau partial aceste mijloace
pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc.

Insa, victima a infractiunii previzute la alin.(1) art.238 CP RM poate fi nu oricare institutie financiara.
Poate fi doar institutia financiard care desfdsoara activitatea de acordare de credite sau de imprumutare de
fonduri. In acest sens, la alin.(1) art.26 al Legii institutiilor financiare, printre activitatile financiare permise
bancilor, se mentioneaza: acordarea de credite (de consum si ipotecare, factoring cu sau fara drept de regres,
finantarea tranzactiilor comerciale, eliberarea garantiilor si cautiunilor etc.) (lit.b)); Imprumutarea de fonduri
(lit.c))*.

Activitatea de acordare de credite presupune Incheierea contractului de credit bancar (in acceptiunea
art.1236-1245 din Codul civil). La randul sdu, activitatea de imprumutare de fonduri presupune incheierea
contractului de imprumut (in acceptiunea art.867-874 din Codul civil).

Este de mentionat ca nu este exclusa posibilitatea evoludrii BNM ca victima a infractiunii specificate la
alin.(1) art.238 CP RM, atunci caind BNM acorda credite bancilor comerciale. Astfel, posibilitatea de acor-
dare de credite bancilor comerciale o prevede art.18 al Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei. in
ipoteza in care BNM este victima infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, subiect al acestei
infractiuni este o institutie financiara sau persoana fizica corespunzatoare din cadrul unei institutii financiare.

De asemenea, o societate de investitii poate desfasura activitatea de acordare de credite. Or, potrivit lit.b)
alin.(2) art.33 al Legii privind piata de capital, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 11.07.2012
[10], societdtile de investitii pot acorda credit unui client pentru a-i permite efectuarea unei tranzactii cu unul
sau cu mai multe instrumente financiare, in care este implicatd societatea de investitii ce acorda creditul. Con-
form art.6 al numitei legi, societate de investitii este persoana juridicé a carei activitate consta in furnizarea
de servicii de investitii si/sau in desfagurarea de activitati de investitii cu titlu profesional.

O societate de investitii (in sensul Legii privind piata de capital), care desfasoara activitatea de acordare
de credite, poate fi victima a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM nu doar atunci cand cumuleaza

2 Nu poate fi victima a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM acea institutie financiard care desfasoari alte activitati dect
cea de acordare de credite sau de imprumutare de fonduri (de exemplu: acceptarea de depozite cu sau fara dobanda; acordarea de ser-
vicii de decontari si incasdri; emiterea si administrarea instrumentelor de platd; leasing financiar; acordarea de servicii de gestionare
a portofoliului de investitii si acordarea de consultatii privind investitiile; subscrierea si plasarea titlurilor de valoare si actiunilor,
operatiunile cu actiuni etc.).
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calitatea de institutie financiara (in sensul Legii institutiilor financiare). Or, in cazul in care nu cumuleaza
aceasta calitate, societatea de investitii In cauza trebuie privita ca organizatie financiard nebancara care acorda
credite.

Dezvoltand aceasta idee, in continuare ne vom referi la organizatia financiara nebancara care acorda
Imprumuturi sau credite in calitate de victima a infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM.

In acest plan, consemnim ci piata organizatiilor financiare nebancare (in special, a organizatiilor de micro-
finantare) din Republica Moldova se dezvolta dinamic. Infiintarea si dezvoltarea acestor organizatii sunt
dictate de necesitatea de finantare in special a sectorului rural. Printre sarcinile principale ale organizatiilor
mentionate se numdara facilitarea accesului locuitorilor din zonele rurale la serviciile financiare de baza.
Bancile comerciale nu au filiale si reprezentante in majoritatea localitatilor din mediul rural, astfel incat
imprumutarea de fonduri nu este accesibilad tuturor categoriilor de populatie. Avantajul organizatiilor de
microfinantare, in comparatie cu béancile comerciale, consta in apropierea de consumatorii de servicii finan-
ciare, precum si 1n costul redus al serviciilor prestate.

Dupa aceastd nota de clarificare, mentiondm ca in Legea cu privire la organizatiile de microfinantare,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 22.07.2004 [11], se mentioneaza: organizatie de microfinan-
tare reprezintd persoana juridica a cdrei activitate de baza o constituie activitatea de microfinantare (art.3);
organizatia de microfinantare acorda si gestioneazd Tmprumuturi (lit.a) alin.(1) art.7); prin ,,imprumut” se
intelege imprumutul in forma de mijloace banesti, acordat de catre organizatia de microfinantare persoanelor
fizice si/sau intreprinderilor micro, mici si mijlocii, in baza unui contract cu sau fara dobanda, ce urmeaza a
fi restituit la scadenta (art.3).

Din Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare privind aprobarea Regulamentului cu privire la dez-
valuirea de catre participantii profesionisti la piata financiard nebancara a informatiei privind acordarea ser-
viciilor, nr.8/6 din 26.02.2010 [12], aflam ca organizatiile de credit ipotecar fac parte din randul institutiilor
financiare nebancare care desfasoara activitatea de acordare de credite.

In continuare ne vom referi la asociatia de economii si imprumut in calitate de victima a infractiunii
specificate la alin.(1) art.238 CP RM.

Astfel, in corespundere cu Legea asociatiilor de economii si imprumut, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 21.06.2007 [13], asociatie de economii i Tmprumut este organizatia necomerciala cu statut juridic
special, constituitd benevol de persoane fizice si juridice, asociate pe principii comune, care acceptd de la
membrii sai depuneri de economii, le acordd acestora imprumuturi, precum si alte servicii financiare, in con-
formitate cu categoria licentei pe care o detine (art.3); asociatia, in functie de categoria licentei detinute, poate
acorda Tmprumuturi membrilor sdi (pct.1) alin.(1) art.7).

In fine, asigurdtorul poate fi victim a infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM.

In conformitate cu Legea cu privire la asigurari, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 21.12.2006
[14], asigurator (reasigurdtor) este persoana juridica inregistratd in Republica Moldova care, in conditiile
numitei legi, detine licentd pentru desfasurarea activitatii de asigurare (reasigurare); caz asigurat constituie
riscul asigurat, prevazut in contractul de asigurare, a carui producere confera asiguratului dreptul de a fi in-
demnizat sau despagubit de catre asigurator (art.1); indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare
se plateste de catre asigurator in bani. Compensarea prejudiciului prin restabilirea sau repararea bunurilor,
prin prestarea de servicii se permite doar cu acordul scris al asiguratului (alin.(4) art.6).

Intr-o manierd asemanitoare, Codul civil stabileste: prin contract de asigurare, asiguratul se obligd si
plateasca asiguratorului prima de asigurare, iar acesta se obliga sa plateasca, la producerea riscului asigurat,
asiguratului sau unui tert (beneficiarului asigurarii) suma asiguratd ori despagubirea, in limitele si in terme-
nele convenite (art.1301); asiguratorul este obligat sa efectueze plata, la aparitia dreptului asiguratului sau al
beneficiarului asigurarii de a Incasa suma asiguratd sau despagubirea de asigurare, in termenul stabilit in
conditiile de asigurare (lit.b) alin.(1) art.1315).

Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta pre-
judiciabila exprimata 1n actiunea de prezentare a unor informatii false (urmatd de actiunea fie de obtinere a
unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, fie de majorare a sumei acestora,
fie de obtinere a unui credit sau Tmprumut in conditii avantajoase); 2) urmarile prejudiciabile, constand in
daunele in marime mai mare sau egald cu 500 unititi conventionale; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudi-
ciabila si urmarile prejudiciabile; 4) mijlocul de sdvarsire a infractiunii, i anume: informatia falsa prezentata
de catre faptuitor.
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Nu poate fi aplicatd prevederea de la alin.(1) art.238 CP RM in cazul in care actiunea fie de obtinere a
unui credit, a unui Imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, fie de majorare a sumei acestora,
fie de obtinere a unui credit sau imprumut in conditii avantajoase, are ca premisd nu actiunea de prezentare a
unor informatii false, dar o altd actiune sau inactiune. De exemplu, daca creditul este obtinut pe calea remu-
nerarii necuvenite a functionarului bancar care are competenta de a decide asupra acordarii creditului, soli-
citantul de credit va raspunde pentru una din infractiunile prevazute la art.334 CP RM si, eventual, pentru
infractiunea specificata la art.42 si alin.(1) art.239 CP RM.

Din contra, se aplicd alin.(1) art.238 CP RM, daca actiunea fie de obtinere a unui credit, a unui Tmprumut
sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, fie de majorare a sumei acestora, fie de obtinere a unui
credit sau Tmprumut in conditii avantajoase, are ca premisa actiunea de prezentare a unor informatii false, cu
care se afla in legatura cauzala.

Prezentarea unor informatii false este o varietate specificd a Ingelaciunii. Mai exact, in sensul alin.(1)
art.238 CP RM, prezentarea unor informatii false trebuie privitd ca una dintre formele inselaciunii active.
Astfel, se poate observa ca continutul Ingelaciunii in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM
are un alt aspect decat continutul ingelaciunii in cazul infractiunilor specificate la art.190 sau 196 CP RM.

Suntem de acord cu S.Prodan ca, in primul caz, continutul ingelaciunii este limitat prin: 1) informatii §i
2) forma activi a inselaciunii [15]. In aceste conditii, poate si apara intrebarea: care este solutia de calificare
in cazul 1n care Ingelaciunea pasiva In scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/
indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii
avantajoase, a condus la cauzarea daunelor ITn marime mai mare sau egala cu 500 unititi conventionale?
Consideram ca in asemenea cazuri este aplicabil art.106 din Codul contraventional sau art.196 CP RM. Or,
in cazul faptelor reunite sub denumirea marginald de cauzare de daune materiale prin inselaciune sau abuz de
incredere, continutul inselaciunii nu se reduce la forma activa a inselaciunii.

In alta ordine de idei, asa cum am mentionat mai sus, informatiile false, prezentate de faptuitor, indeplinesc
rolul de mijloc de savarsire a infractiunii.

Cat priveste documentele care contin informatiile false prezentate de faptuitor, acestea reprezinta un tot
indisolubil dintre informatiile respective si suportul informational. In alti termeni, exista o relatie de tip ,,parte-
intreg” intre notiunile ,,informatii false prezentate de faptuitor” si ,,documente care contin informatii false
prezentate de faptuitor”. Prima notiune este primara in contextul analizei infractiunii prevazute la alin.(1)
art.238 CP RM. Aceasta de vreme ce legiuitorul recurge la notiunea daté in textul dispozitiei incriminatoare.
Notiunea ,,documente care contin informatii false prezentate de faptuitor” este una derivata. Insa, vom utiliza si
aceasta notiune ori de cate ori va fi necesar in cadrul analizei noastre.

Informatiile false prezentate de faptuitor, reprezentand mijlocul de savarsire a infractiunii, trebuie sa fie
perfectate In modul cerut de lege, sa contind toate indicatiile necesare si sa fie insotite de semnaturile deciden-
tilor corespunzatori. Totodatd, pentru calificarea celor savarsite in baza alin.(1) art.238 CP RM nu conteaza
procedeul de prezentare a informatiilor false: prin posta, telegraf, posta electronica; prin curier etc. Nu
conteaza nici daca informatiile prezentate de faptuitor sunt falsificate integral sau partial. Important este ca
informatiile false sa aiba o semnificatie decisiva in vederea obtinerii unui credit, a unui imprumut sau a unei
despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori a majorarii sumei acestora, ori a obtinerii unui credit sau Tmprumut
in conditii avantajoase.

Este de mentionat ca, de exemplu, informatiile false prezentate de faptuitor in vederea obtinerii unui credit,
ori a majorarii sumei acestuia, ori a obtinerii unui credit in conditii avantajoase, se contin, de reguld, in docu-
mentatia de credit. In conformitate cu art.3 al Legii institutiilor financiare, documentatia de credit este docu-
mentatia care sta la baza unei conventii Intre o banca si o alta persoana pentru acordarea unui credit si cuprinde
cel putin: 1) situatia financiara curenta a solicitantului de credit si a oricérei persoane care constituie o garantie
personald; 2) o descriere a modalitatilor de garantare pentru plata integrala a datoriei si, dupa caz, o evaluare
a bunurilor care fac obiectul garantiei; 3) o descriere a conditiilor creditului, cuprinzand valoarea creditului,
rata dobanzii, schema de rambursare, obiectivul debitorului si scopul pentru care a solicitat creditul; 4) alte
documente determinate de banca.

La prima categorie de informatii se refera: datele din bilantul intreprinderii la ultima dare de seama; indicii
financiari principali ai intreprinderii (activele pe termen lung, totalul activelor curente, capitalul individual
total, Imprumuturile pe termen lung si cele pe termen scurt, veniturile din vanzari etc.); datele din rapoartele
financiare etc.
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La cea de-a doua categorie de informatii se refera: datele ce confirma prezenta bunului gajat; datele ce
confirma dreptul de proprietate al debitorului gajist asupra bunului gajat; datele privind locul de pastrare a
bunului gajat si costul de bilant al bunului gajat etc.

Cea de-a treia categorie de informatii alcatuieste ancheta solicitantului de credit. Informatiile din acest
document se refera la: marimea si structura capitalului statutar; componenta fondatorilor si a actionarilor;
existenta unor filiale §i reprezentante; principalele genuri de activitate si prezenta licentei de desfasurare a
lor; nomenclatorul marfurilor produse sau al serviciilor prestate; principalii furnizori si cumparatori; intarzie-
rile In executarea contractelor de credit incheiate cu alte institutii financiare etc.

In fine, cea de-a patra categorie de informatii se contine in alte documente determinante de banca. La ast-
fel de documente pot fi raportate: copiile documentelor de constituire a solicitantului de credit; copiile deci-
ziilor adunarilor privind numirea n functie a persoanelor care sunt ordonatorii contului; istoria de credit etc.

In principiu, fiecare institutie financiara este libera si stabileasca componenta setului documentatiei de
credit, in functie de: specificul solicitantului de credit; valoarea creditului; termenul de rambursare; scopul
pentru care a fost solicitat creditul etc.

In mod similar, informatiile false prezentate de fiptuitor in scopul obtinerii unui imprumut sau a unei
despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui imprumut in con-
ditii avantajoase, se contin, de reguld, fie In documentatia de imprumut, fie in documentatia referitoare la
despagubirea/indemnizatia de asigurare.

Dintr-o altd perspectiva, comportd o semnificatie majora teoretica si practica problema privind oportunita-
tea atestarii caracterului oficial al documentelor care cuprind informatiile false prezentate de subiectul infrac-
tiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM.

In opinia lui A.Resetnicov, pe care o sustinem, prin ,,document oficial” intelegem documentul care:
1) contine informatii care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept; 2) atesta fapte avand
relevanta juridicd; 3) circula in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei [16].

Aceasta interpretare are un suport normativ, intrucat, in conformitate cu alin.(1) art.6 al Legii privind
accesul la informatie, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 11.05.2000 [17], informatii oficiale
sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost ela-
borate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispo-
zitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

Nu au statutul de organ oficial nici institutia financiard (cu exceptia BNM), nici organizatia financiara
nebancard, nici asociatia de economii si imprumut, nici asiguratorul. Deci, pentru a avea un caracter oficial,
documentele prezentate de catre subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM trebuie sa fie ela-
borate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale.

Nu s-a tinut cont de acest aspect in speta urmatoare: L.1. a fost condamnat in baza art.238 i lit.b), d) alin.(2)
art.361 CP RM. La rdndul siu, V.E. a fost condamnatd conform lit.b) si d) alin.(2) art.361 CP RM. In fapt,
la 05.02.2008, in participatie cu L1, V.E. a confectionat certificatul cu privire la salariu nr.01-04/2 din
09.01.2008, eliberat de SRL ,,V.P.”, semnat de catre L.I. in calitate de conducator de intreprindere si de
catre V.E. in calitate de contabil-sef. Cei doi faptuitori au introdus in respectivul certificat date denaturate,
potrivit carora salariul lunar al lui L.1. a fost in marime de 6000 de lei in anul 2006 si de 7500 de lei in anul
2007. Ulterior, L.1. a folosit certificatul fals in cauzd, prezentandu-I la banca comerciala ,,M.A.” SA, filiala
Ialoveni. In rezultat, L.I. a obtinut de la aceasta un credit in marime de 385000 lei. Nefiind de acord
cu sentinta, L.I. a declarat apel, solicitind casarea acesteia §i pronuntarea unei hotardri de achitare. In
sustinerea solicitarii date, L.I. a motivat ca actiunile sale nu intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni. Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau apelul declarat de catre L.1. a fost
respins ca nefondat. Decizia instantei de apel a fost atacata cu recurs ordinar de cdtre avocatul B.B. in
numele inculpatului L.1. In apel a fost solicitati casarea hotardrilor adoptate si achitarea inculpatului.
S-a motivat ca documentele falsificate provin de la o intreprindere privata si nu pot constitui obiectul
material al infractiunii prevazute la art.361 CP RM. Verificand argumentele invocate, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la urmatoarele concluzii: potrivit prevederilor art.361 CP RM, notiunea
de document oficial desemneazd documentul care confirma anumite fapte sau indicd anumite drepturi ori
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elibereaza de obligatii’. Oficiale sunt acele documente care au o importantd juridicd. Oficiale pot fi consi-
derate (in afara de cele emise de persoanele ce reprezinta puterea de stat) si documentele ce provin de la
persoane private in cazul cdand statul, in conformitate cu prevederile legale, recunoaste statutul lor oficial i
importanta lor juridica’. Teoria doctrinard in domeniu explicd cd prezentarea unor informatii false presupune
transmiterea unor date false functionarilor bancii. Falsul propriu-zis poate constitui manopera debitorului
ori a altei persoane. Falsificarea actelor constituie o activitate infractionald separatd’ §i nu cade sub inci-
denta art.238 CP RM (in cazul in care actele sunt falsificate de catre debitor, acestea fiind prezentate bancii
in scopul obtinerii unui credit, majorarii proportiei acestuia sau obtinerii unui credit in conditii avantajoase,
este cazul identificarii unui concurs de infractiuni; daca falsul este realizat de catre o alta persoand decat
debitorul, acesta va fi supus rdaspunderii penale potrivit art.332 ori 361 CP RM)” [18].

In speta exemplificati mai sus este superflu retinerea la calificare a lit.b) si d) alin.(2) art.361 CP RM.
Aceasta pentru cd nu poate avea caracter oficial un document care provine de la o intreprindere privata. lar
legea penald a Republicii Moldova nu contine o norma in care ar fi incriminatd confectionarea, detinerea,
vanzarea sau folosirea documentelor private false. In prezenta unor anumite conditii, folosirea documentelor
private false poate atrage raspundere doar in baza art.190, 196, 238 etc. din Codul penal. In rest, amintim c3,
deocamdata, mai este valabil principiul ,, nullum crimen sine lege”.

Nu este admisibila interpretarea extensiva a notiunii ,,document oficial”. in context, nu putem sa nu re-
producem argumentele prezentate intr-o speta: ,, Document oficial este documentul care contine informatie
oficiala. Conform alin.(1) art.6 al Legii privind accesul la informatie, informatii oficiale sunt considerate
toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in condi-
tiile legii de catre alti subiecti de drept. Astfel, documentul oficial este documentul care contine informatii
care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de cdtre organe ori persoane ofi-
ciale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept, care atesta fapte avand rele-
vanta juridicd, care circula in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei.
Circuitul documentului in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta stricta si control al circulatiei trebuie
considerat trasaturad indispensabila a documentului oficial. Aceasta trasdatura reprezintd o diferentd specifica,
ce permite distingerea documentului oficial in raport cu documentul care nu are caracter oficial... Referitor
la documentele emise de cdtre particulari, sunt evidentiate urmdtoarele caracteristici: 1) documentele care
emand, de la particulari, trebuie considerate oficiale atunci cand asemenea documente sunt legate de proce-
dura publica de autentificare, legata de crearea documentelor. Tocmai aceasta procedurd confera documen-
tului un caracter oficial, adica un caracter de drept public; 2) documentele care emana de la particulari
trebuie considerate documente oficiale atunci cand asemenea documente sunt primite oficial de persoana
Juridica de drept public, dupa care se afla la dispozitia acestei persoane in legdaturd cu solutionarea problemei
reprezentdnd temei de referinta al documentelor primite. Demersul semnat de catre inculpat nu are niciuna
din caracteristicile sus-mentionate” [19].

? Aceasti interpretare nu corespunde realititii. In art.361 CP RM este folositd sintagma ,,documente oficiale false, care acorda drepturi
sau elibereazd de obligati”. Acordarea de drepturi sau eliberarea de obligatii constituie o caracteristica facultativa a unui document
oficial. Ea nu este o caracteristicd indispensabild pentru un asemenea document. Dovada este faptul ca in art.332 si in alin.(4) art.362"
CP RM legiuitorul mentioneaza despre documente oficiale, fara a preciza daca acestea acorda drepturi sau elibereaza de obligati.
Notiunea ,,documente oficiale” din art.332 si alin.(4) art.362' CP RM are o intindere mai mare decat notiunea ,,documente oficiale
care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii” din art.361 CP RM. Aceasta pentru cd prima notiune nu e restransa prin adaosul
,,care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii” ce marcheaza cea de-a doua notiune. De aceea, nu oricare document oficial acorda
drepturi sau elibereazi de obligatii. in art.332 si in alin.(4) art.362' CP RM prin ,,document oficial” se au in vedere si acele documente
oficiale care nu acordd drepturi, nici nu elibereazi de obligatii. Insd, chiar si in aceastd ipotezd documentele oficiale isi pastreazi
calitatea de a produce consecinte juridice*.

* Pentru detalii a se vedea: A.Resetnicov. Acceptiunea juridico-penald a nofiunii ,,document oficial”. in: Revista Nationala de Drept,
2008, nr.2, p.35-42.

* Nu este clar: in care moment statul, in conformitate cu prevederile legale, a recunoscut statutul oficial si importanta juridici a certi-
ficatului cu privire la salariu nr.01-04/2 din 09.01.2008, eliberat de SRL ,,V.P.”?

5 In acest mod este ignorati prevederea de la art.42 CP RM: ,,Se considera participatie cooperarea cu intentie a doud sau mai multor
persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate”. De asemenea, se face abstractie de prevederile art.115 CP RM: ,,Concurenta norme-
lor penale presupune savarsirea de catre o persoand sau de catre un grup de persoane a unei fapte prejudiciabile, cuprinse in intregime de
dispozitiile a doua sau mai multor norme penale si constituind o singura infractiune” (alin.(1)); ,,Alegerea uneia din normele concurente
care reflectd cel mai exact natura juridicd a faptei prejudiciabile comise se efectueaza in conditiile art.116-118” (alin.(2)).
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Argumente similare sunt prezentate intr-o altd speta: ,, Caracterul oficial al documentului se poate atesta
si atunci cand acesta nu emand in mod obligatoriu de la o autoritate publicd. In acest sens, Plenul Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie, prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20.03.2014, s-a expus asupra
recursului in interesul legii, unde a statuat ca documentele care emand de la particulari se considera docu-
mente oficiale atunci cand asemenea documente sunt supuse procedurii publice de autentificare a documen-
telor create ori sunt primite oficial de persoana juridica de drept public, dupd care se afla la dispozitia
acestei persoane in legdatura cu solutionarea problemei reprezentind obiectul de referinta al documentelor
primite. Din cele reflectate mai sus si din materialele spetei, Colegiul penal largit constata ca procesul-verbal
nr.4 al Adunarii generale anuale a Asociatului unic al Holdingului ,,M.” SRL din 05.07.2007-17.07.2007
nu emand de la un organ sau o persoana oficiala, iar in calitate de document privat acesta nu a fost pus la
dispozitia organelor sau a persoanelor oficiale in conditiile legii” [20].

De asemenea, nu poate fi ignorata localizarea articolului 361 in Partea Speciald a Codului penal, anume:
in Capitolul XVII ,Infractiuni contra autoritatilor publice (sublinierea ne apartine — n.a.) si a securitatii de
stat”. Nu pot aduce atingere autoritatilor publice confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documen-
telor false, elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate in cadrul unor intreprinderi private,
ori puse la dispozitia acestora de catre alte Intreprinderi private.

Mai mult, va fi superflud retinerea la calificare a art.361 CP RM chiar §i in acele cazuri cdnd documentele
false, prezentate institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii i imprumut
sau asiguratorului, au un caracter oficial. De aceasta data, explicatia constd in urmatoarele: in asemenea ca-
zuri, apare concurenta dintre alin.(1) art.238 CP RM (privit ca norma speciald) si art.361 CP RM (privit ca
norma generald). Prezentarea unor informatii false, care se contin In documentele oficiale, constituie nu alt-
ceva decat un caz specific de folosire a documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau eliberecaza de
obligatii. In aceste conditii, art.361 CP RM, ca normi generali, nu poate fi aplicat.

De aceea: 1) daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine documente oficiale false — in scopul prezentarii
lor catre institutia financiard, organizatia financiara nebancara, asociatia de economii si Tmprumut sau asigu-
rator, pentru obtinerea unui credit, a unui Tmprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori
pentru majorarea sumei acestora, ori pentru obtinerea unui credit sau Tmprumut in conditii avantajoase — vom
fi in prezenta pregatirii de infractiunea previzuta la alin.(1) art.238 CP RM. In astfel de cazuri, art.361 CP RM
este inaplicabil; 2) daca faptuitorul confectioneaza si/sau detine documente oficiale false, dupé care le pre-
zinta institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii $i imprumut sau asigura-
torului — pentru obtinerea unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori
pentru majorarea sumei acestora, ori pentru obtinerea unui credit sau Tmprumut in conditii avantajoase — vom
fi in prezenta infractiunii consumate specificate la alin.(1) art.238 CP RM. $i 1n astfel de cazuri art.361 CP RM
este inaplicabil; 3) daca persoana numai confectioneaza si/sau detine documente oficiale false, dupa care
le transmite unei alte persoane, pentru ca aceasta s prezinte respectivele falsuri catre institutia financiara,
organizatia financiard nebancara, asociatia de economii §i Imprumut sau asigurator — in scopul obtinerii unui
credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori
al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase — prima dintre aceste persoane va fi considerata
complice la infractiunea previzuti la alin.(1) art.238 CP RM. In astfel de cazuri, art.361 CP RM nu-i va
putea fi retinut la calificare.

Infractiunea specificata la alin.(1) art.238 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considera consumata
din momentul cauzarii institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii §i im-
prumut sau asiguratorului a daunelor In marime mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, este esential ca mirimea daunelor si nu depa-
seascd 5000 unititi conventionale. In caz contrar, rispunderea se va aplica in conformitate cu alin.(2) art.238
CP RM.

In contextul infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM, cauzarea daunelor in mirime mai mare sau
egald cu 500 unitati conventionale se concretizeaza, dupa caz, in: 1) obtinerea unui credit, a unui imprumut
sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare in marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale;
2) obtinerea unei majorari a sumei creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare
in marime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale; 3) obtinerea unui credit sau Tmprumut in marime
mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale in conditii avantajoase.
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Este necesar sa identificdm solutia de calificare pentru ipoteza cand are loc prezentarea unor informatii cu
buna stiinta false Tn scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asi-
gurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau Tmprumut in conditii avantajoase, daca
prin aceasta institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii i imprumut sau
asiguratorului i-au fost cauzate daune a caror marime nu este mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale.

Astfel, de exemplu, intr-o spetd, F.S. a fost condamnat in baza alin.(1) art.361 CP RM. In fapt, acesta, la
22.08.2008, a detinut si a folosit adeverinta de salariu falsa, din care rezulta ca in perioada februarie-iulie
2008 F.S. a activat in cadrul intreprinderii ,,A.T.” SA din or. Falesti in calitate de director comercial, pri-
mind un salariu total in marime de 23485,64 lei. In rezultat, la 02.09.2008, la filiala din or. Falesti a BC
., Victoriabank” SA, i-a fost acordat un credit in mdarime de 30000 lei [21]. In acest caz, logica celor care
aplica legea penald este una de-a dreptul dezarmanta: ,,daca nu poate fi aplicat art.238 CP RM, atunci
numaidecat trebuie sa existe o altd norma penald care sa poata fi aplicata. Or, ar fi nepermis ca faptuitorul sa
scape de raspundere penala”.

Ne exprimam dezacordul cu un asemenea mod de a privi lucrurile. ,,Gaselnita”, exprimata in art.361 CP RM,
nu este aplicabild in situatia in care prezentarea cu buna stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii unui
credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei acestora,
ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase, presupune cauzarea institutiei financiare,
organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii si imprumut sau asiguratorului a unor daune a caror
marime nu este mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale. Aceasta deoarece trebuie aplicat art.106 din
Codul contraventional. Aceastd norma contraventionala stabileste raspunderea pentru cauzarea de daune ma-
teriale prin ingelaciune sau abuz de incredere, in cazul in care fapta nu prezintd o sustragere si nu Intruneste
elementele unei infractiuni. Articolul 106 din Codul contraventional se aplica atat in cazul in care faptuitorul
prezintd informatii false care se contin in documente oficiale, cét si in cazul in care faptuitorul prezinta infor-
matii false care se contin in documente private. In primul caz, optim pentru art.106 din Codul contraventional,
si nu pentru varianta alternativa a art.361 CP RM, respectand principiul ,,in dubio pro reo” (deoarece faptui-
torului i convine aplicarea raspunderii contraventionale, nu a celei penale®). in cel de-al doilea caz, lipsind
caracterul oficial al documentului (cum este chiar in speta adusa in calitate de ultim exemplu), nu poate fi
invocat art.361 CP RM. Deci, unica solutie plauzibila este art.106 din Codul contraventional.

In concluzie, art.361 CP RM nu-si poate gisi aplicarea in situatia in care prezentarea cu buni stiinti a
unor informatii false in scopul obtinerii unui credit, a unui Imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de
asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase,
presupune cauzarea institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii si impru-
mut sau asiguratorului a unor daune a caror marime nu este mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.

% 1n ipoteza examinati, nu se poate face abstractie de prevederea de la alin.(2) art.3 CP RM. Potrivit acesteia, interpretarea extensivi
defavorabild a legii penale este interzisa.

in afara de aceasta, alin.(2) art.115 CP RM stabileste: ,,Alegerea uneia din normele concurente care reflectd cel mai exact natura
juridica a faptei prejudiciabile comise (sublinierea ne apartine — n.a.) se efectueaza in conditiile art.116-118”.

Apar indoieli privind reflectarea cea mai exactd de catre art.361 CP RM a naturii juridice a faptei de prezentare cu bunad stiintd a
unor informatii false in scopul obtinerii unui credit, a unui Imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii
sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase, daca aceastd fapta presupune cauzarea institutiei
financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii §i imprumut sau asiguratorului a unor daune a caror marime nu
este mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale. Este adevarat ca acest articol prevede raspunderea, printre altele, pentru confec-
tionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale false, care acorda drepturi sau elibereaza de obligatii, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Totusi, art.361 CP RM nu contine nicio mentiune cu privire la cauzarea de daune.
In schimb, art.106 din Codul contraventional stabileste rispunderea pentru cauzarea de daune materiale prin ingeliciune sau abuz de
incredere, 1n cazul in care fapta nu reprezinta o sustragere si nu intruneste elementele unei infractiuni.

in acest fel, ajungem la concluzia ca nici art.361 CP RM, nici art.106 din Codul contraventional nu reflecti suficient de exact natura
juridica a faptei de prezentare cu buna stiinta a unor informatii false in scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut sau a unei despa-
gubiri/indemnizatii de asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase,
daca aceasta faptd presupune cauzarea institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii §i imprumut sau
asigurdtorului a unor daune a ciror mirime nu este mai mare sau egald cu 500 unititi conventionale. in aceste conditii, respectand
principiul ,, in dubio pro reo”, din cele doua norme vom alege art.106 din Codul contraventional.
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Aceasta intentie este calificatd de un scop special. Or, savarsind infractiunea examinata, faptuitorul urma-
reste nu un scop oarecare, ci scopul obtinerii unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii
de asigurare, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau imprumut in conditii avantajoase.

In cazul in care faptuitorul urmireste obtinerea unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/
indemnizatii de asigurare, el doreste sa-si exercite efectiv dreptul contractual de primire de la institutia finan-
ciard, de la organizatia financiard nebancara, de la asociatia de economii §i imprumut sau de la asigurator a
mijloacelor in marime mai mare sau egala cu 500 unitati conventionale.

In situatia in care faptuitorul urmareste majorarea sumei creditului, a imprumutului sau a despagubirii/
indemnizatiei de asigurare, el doreste sd obtinad creditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asi-
gurare intr-un cuantum care depaseste in marime plafonul legal admisibil in cazul solicitantului de credit sau
de imprumut respectiv ori in cazul asiguratului sau beneficiarului asigurarii respectiv. De exemplu, scopul de
a majora suma creditului poate fi urmarit de functionarul bancii comerciale, care sustine ca s-a concediat de
la aceasta banca (dar in realitate continud si activeze In aceeasi functie) si care solicitd de la banca respectiva
un credit, a carui marime depaseste limitele stabilite In Regulamentul BNM nr.33/09-01 din 18.09.1996 cu
privire la acordarea creditelor de catre banci functionarilor sai [22].

In fine, in ipoteza in care faptuitorul urmareste obtinerea unui credit sau imprumut in conditii avantajoase,
el doreste sa profite de facilitati la obtinerea creditului sau imprumutului In marime mai mare sau egala cu
500 unitati conventionale, arogandu-si apartenenta la o anumitd categorie de beneficiari de credite sau de
imprumuturi, legalmente avantajati (de exemplu, in baza Legii privind acordarea de credite preferentiale pe
termen lung unor categorii de tineri studiosi, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 14.07.2000 [23]).

Amintim cd, Tnainte de producerea urmadrilor prejudiciabile prevazute la alin.(1) art.238 CP RM, scopul
infractiunii in cauza, concretizat in una din cele trei forme ale sale, trebuie sa fie realizat. Dupa survenirea
acestor urmadri prejudiciabile nu mai este posibil ca faptuitorul sd urmareasca acest scop. Aceasta pentru ca,
de fapt, In contextul infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM, cauzarea urmarilor prejudiciabile se
concretizeaza in: 1) obtinerea unui credit, a unui Imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare
in marime mai mare sau egala cu 500 unitdti conventionale; 2) obtinerea unei majorari a sumei creditului, a
imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de asigurare in marime mai mare sau egala cu 500 unitati con-
ventionale; 3) obtinerea unui credit sau imprumut in marime mai mare sau egald cu 500 unititi conventionale
in conditii avantajoase.

In continuare, urmeaza a fi solutionata urmatoarea dilema: este oare alin.(1) art.238 CP RM o normi spe-
ciald in raport cu prevederile corespunzitoare de la art.190 CP RM sau de la art.196 CP RM?

In acest context, mentionim cd pentru toate cele trei forme ale scopului infractiunii prevazute la alin.(1)
art.238 CP RM este comun ca faptuitorul urmareste sa ramburseze in cele din urma creditul, imprumutul sau
despagubirea/indemnizatia de asigurare. Nu si le sustraga. Astfel, daca faptuitorul are intentia sa treaca cre-
ditul, imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare in stapanirea lui definitiva, cele savarsite tre-
buie calificate nu conform alin.(1) art.238 CP RM, dar conform prevederilor corespunzitoare de la art.190
CP RM. Cu alte cuvinte, afirmam ca scopul folosintei temporare, si nu scopul de sustragere, este cel urmarit
de subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM.

Pe care argumente se sprijina aceastd afirmatie?

Anterior am specificat c art.176 din legea penala rusa este corespondentul art.238 CP RM. In legitura cu
aceasta, este nelipsit de interes sd remarcam ca pozitia majoritara n doctrina penald rusa este ca infractiunea,
prevazuta la art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse, presupune scopul folosintei temporare, nu scopul de
sustragere [24].

Insa, in mod vadit, acest argument nu este suficient. De aceea, apelim la o sursa de interpretare oficiala:
in conformitate cu pct.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciarad in
procesele penale despre sustragerea bunurilor”, nr.23 din 28.06.2004, ,,nu formeaza componenta de sustra-
gere faptele ilegale care sunt indreptate nu spre insusirea, ci spre folosinta temporard a bunurilor. Folosinta
temporara a bunurilor o va aprecia instanta, tinind seama ca faptuitorul nu urmareste scopul de cupiditate,
deoarece nu doreste si treacd bunurile in stapanirea lui definitiva. In functie de circumstantele cauzei, aseme-
nea fapte pot fi calificate conform art.196, 238, 273 (a se citi — 192" — n.a.), 274 (a se citi — 192> — n.a.) etc.
ale Codului penal” [25].
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Insa, si acest argument urmeazi a fi sustinut de altele, pentru a fi mai convingitor. Pentru aceasta, este
necesar sa stabilim: care a fost ,,ratio legis” de aparitie in legea penala a Republicii Moldova a unei incrimi-
nari cu privire la dobandirea creditului prin Inselaciune? Din aceastd perspectiva, in studiul nostru vom
imbina aplicarea metodei istorice §i a metodei comparative, ca metode utilizate in stiinta dreptului penal.

Vom aplica metoda istorica, cercetdnd actele preparatorii si precedentele legislative care au stat la baza
elaboririi prevederilor art.238 CP RM. In acelasi timp, vom aplica metoda comparativi, pentru ca art.238
CP RM nu a aparut pe un loc gol, nu este rezultatul inedit al procesului de creatie legislativa autohtona, dar a
fost inspirat de sisteme de drept in care se desfasurau relatii sociale cu caracter asemanaétor.

Astfel, vom mentiona ca prototipul art.238 CP RM a fost art.259 ,,Dobandirea creditului prin inselaciune”
din proiectul Codului penal al Republicii Moldova [26]. Acest articol avea urmatoarea dispozitie: ,,Prezenta-
rea cu buna stiintd de catre cetatean, antreprenor, proprietar, creditor sau de catre alt subiect economic, de
informatii false in scopul de a obtine credit sau majorarea proportiei lui, ori obtinerea de credit in conditii
avantajoase, dacd aceste actiuni au cauzat o dauna in proportii mari si dacé lipsesc semnele delapidarii (subli-
nierea ne apartine — n.a.)”. Dispozitia datd nu se deosebeste de dispozitia n vigoare a art.238 CP RM, decat
prin cercul subiectilor infractiunii corespunzatoare.

Dar ce vrea sa insemne formularea ,,daca lipsesc semnele delapidarii”? Aceasta formulare pare a fi defici-
entd, atunci cand este privita prin prisma prevederilor art.191 ,,Delapidarea averii strdine” din Codul penal.
Nu si atunci cand este privitd prin prisma unor norme relevante din proiectul Codului penal al Republicii
Moldova.

De exemplu, la art.198 ,.Delapidarea in proportii mici” din proiectul Codului penal al Republicii Moldova
era descrisa fapta de delapidare in proportii mici a bunurilor altei persoane prin furt, escrocherie sau prin in-
susire, savarsita de o persoana fata de care, avand in vedere circumstantele cauzei i personalitatea, nu pot fi
aplicate masuri de influentd administrativa. La randul sau, la art.199 din proiectul Codului penal al Republicii
Moldova erau descrise faptele de delapidare 1n proportii mari si de delapidare 1n proportii deosebit de mari.
Dar, interesul cel mai mare 1l suscitd dispozitia art.200 ,,Cauzarea de pagube materiale” din proiectul Codului
penal al Republicii Moldova: ,,cauzarea de pagube materiale proprietarului prin Ingelaciune sau abuz de incre-
dere, daca fapta nu constituie o delapidare.”

Din cele mentionate rezulta ca, prin prisma legii penale in vigoare, formularea de incheiere din dispozitia
art.259 din proiectul Codului penal al Republicii Moldova ar ardta in felul urmator: ,,daca lipsesc semnele
sustragerii”. Mai rezultd si cd art.259 din proiectul Codului penal al Republicii Moldova era privit ca 0 norma
speciala in raport cu art.200 din acelasi act preparatoriu.

Care a fost modelul de inspiratie pentru art.259 din proiectul Codului penal al Republicii Moldova? in
primul rand, este vorba de art.259 din Codul penal-model al CSI — ,,Dobandirea ilegala a creditului” — care
are urmatoarea dispozitie: ,,Obtinerea, de catre un intreprinzator individual sau conducdtor de organizatie, a
unui credit, a unor dotatii sau conditii avantajoase de creditare, pe calea prezentarii bancii sau unei alte insti-
tutii creditare a unor informatii false cu privire la starea economica sau situatia financiara a intreprinzatorului
individual sau a organizatiei, ori cu privire la alte circumstante avand o semnificatie considerabild pentru
obtinerea creditului, dotatiilor, conditiilor avantajoase de creditare, sau necomunicarea de catre Intreprinza-
torul individual sau conducatorul organizatiei a informatiilor cu privire la aparitia circumstantelor care pot
conduce la sistarea creditarii sau dotarii, ori la anularea facilitatilor, ori la limitarea marimii creditului acordat
sau dotatiilor acordate, dacd aceastd faptd a cauzat daune In proportii mari, in lipsa semnelor sustragerii
(sublinierea ne apartine — n.a.))” [27].

In al doilea rand, ne referim la alin.(1) art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse, avand urmatoarea dis-
pozitie: ,,Obtinerea de catre intreprinzatorul individual sau conducétorul organizatiei a unui credit sau a unor
conditii avantajoase de creditare, pe calea prezentdrii bancii sau unui alt creditor a unor informatii vadit false
cu privire la starea economica sau situatia financiara a intreprinzatorului individual sau a organizatiei, daca
aceasta fapta a cauzat pagube mari.”

Nu putem sa nu observam ca atat in alin.(1) art.176 din Codul penal al Federatiei Ruse, cat si in art.238
CP RM, nu existi o referire expresa la lipsa in cele savarsite a semnelor sustragerii. In legitura cu aceasta,
prezintd interes investigatia, efectuatd de unii autori rusi, asupra conditiilor istorice de aparitie a art.176 din
Codul penal al Federatiei Ruse, precum si a precedentelor legislative care au stat la baza elaborarii acestei
norme.
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Astfel, L.D. Gauhman si S.V. Maksimov considera ca actiunile, care la moment intra sub incidenta art.176
din Codul penal al Federatiei Ruse, intrau anterior sub incidenta art.148’ | Cauzarea de daune materiale prin
ingelaciune sau abuz de incredere in lipsa semnelor sustragerii” din Codul penal al Federatiei Ruse din 1960.
Ca modalitati faptice ale inselaciunii, in sensul art.148° din Codul penal al Federatiei Ruse, erau considerate:
prezentarea creditorului a unor informatii false cu privire la solvabilitatea financiara a solicitantului de credit,
a unui business-plan care contine informatii vadit neautentice, ori necomunicarea creditorului a informatiilor
vizand Inrautatirea situatiei financiare a solicitantului de credit, in cazul in care obligativitatea unei asemenea
comunicari era prevazuta de creditare” [28].

O opinie similara este exprimata de citre U.V. Pasinteva: ,,in perioada postsovieticd a istoriei Rusiei,
dupa adoptarea Constitutiei Federatiei Ruse din 1993, a inceput renasterea economiei de piatd, aparand
necesitatea protectiei penale a creditarii bancare. In legatura cu aceasta, in Codul penal al Federatiei Ruse din
1960 au fost incluse art.148' (dobandirea ilegald a unor bunuri de valoare in lipsa semnelor sustragerii) si
art.148* (cauzarea de daune materiale prin ingeliciune sau abuz de incredere in lipsa semnelor sustragerii),
care aveau scopul proteguirii intereselor participantilor la creditarea bancara. $i doar odata cu adoptarea in
1996 a noului Cod penal al Federatiei Ruse in legea penald au aparut componentele de pseudoactivitate de
intreprinzdtor, de obtinere ilegala a creditului si de eschivare cu rea-vointd de la rambursarea datoriei catre
creditori” [29].

Nu in ultimul rdnd, O.V. Sadrina consemneaza: ,,Aparitia la inceputul anilor '90 ai secolului trecut a rela-
tiilor economice de piatd a conditionat revenirea la traditia apararii penale a sferei de creditare bancara. in
acest plan, prin Legea federala nr.10 din 01.07.1994 ,,Cu privire la introducerea modificarilor si completari-
lor in Codul penal al Federatiei Ruse din 1960 si in Codul de procedura penala al Federatiei Ruse din 19607,
printre altele, in Codul penal al Federatiei Ruse din 1960 a fost introdus art.148>. Din acel moment, a devenit
posibild tragerea la raspundere penald a persoanclor vinovate de dobandirea ilegald a mijloacelor creditare,
care se deosebeste de fapta de escrocherie” [30].

Deoarece evolutia cadrului normativ in materie din Republica Moldova a decurs in conditii asemanatoare,
nu avem niciun temei sa nu afirmam ca componentele de infractiuni prevazute la art.238 CP RM s-au desprins
din componentele de infractiuni specificate la art.196 CP RM; ca art.238 CP RM este o norma speciala in ra-
port cu art.196 CP RM; ca scopul infractiunilor prevazute la art.238 CP RM este scopul folosintei temporare,
nu scopul sustragerii.

Aparitia art.238 CP RM a fost o necesitate dictatd de proliferarea in practicd a cazurilor cand era cu nepu-
tintd probarea prezentei scopului de sustragere, in ipoteza In care erau prezentate informatii false institutiei
financiare, acesteia fiindu-i cauzate daune materiale. Dezvoltarea relatiilor economice de piatd in Republica
Moldova a conditionat defalcarea din art.196 CP RM a unor norme speciale avand scopul prioritar de aparare
penala a acestor relatii, nu a relatiilor sociale cu privire la patrimoniu. Aparitia art.238 CP RM a fost condi-
tionata si de aplicarea oarecum sporadica a art.196 CP RM, de gradul de elaborare deocamdata neevoluat al
conceptiei de calificare a faptelor in baza art.196 CP RM. Toate acestea demonstreaza ca existd un suficient
»ratio legis” pentru aparitia 1n legea penald autohtond a incriminarii referitoare la dobandirea creditului prin
ingeldciune.

Consideram ca argumentele pe care le-am prezentat mai sus sunt valabile nu doar in ipoteza prezentirii cu
buna stiinta a unor informatii false in scopul obtinerii unui credit, sau al majorarii sumei acestuia, sau al obti-
nerii unui credit in conditii avantajoase. Ludnd in calcul contextul de incriminare comun, considerdm ca
aceste argumente sunt valabile in egala masura in ipoteza prezentarii cu buna stiintd a unor informatii false
in scopul obtinerii unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare, sau al majorarii sumei
acestora, sau al obtinerii unui imprumut in conditii avantajoase.

Incheind analiza laturii subiective a infractiunii specificate la alin.(1) art.238 CP RM, ne vom referi la
continutul sintagmei ,,cu buna stiintd” din dispozitia acestei norme, precum si la motivul infractiunii cores-
punzatoare.

Astfel, n sensul alin.(1) art.238 CP RM, sintagma ,,cu buna-stiintd” arata asupra faptului ca faptuitorul
manifesta certitudine si cunoaste din timp ca au un caracter fals, si nu autentic informatiile pe care le prezinta
institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii i imprumut sau asiguratoru-
lui. Cat priveste motivul infractiunii analizate, acesta se exprima de cele mai dese ori in interesul material.
Insa, nu sunt excluse si alte motive.
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Subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.238 CP RM este persoana fizica responsabild care la mo-
mentul savarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. De asemenea, subiect al acestei infractiuni poate fi persoana
juridica (cu exceptia autoritatii publice).”

In alta ordine de idei, consemnim ca deosebirea infractiunii specificate la alin.(2) art.238 CP RM de in-
fractiunea prevazuta la alin.(1) art.238 CP RM tine, in principal, de continutul urmarilor prejudiciabile. Astfel,
in situatia infractiunii specificate la alin.(2) art.238 CP RM, urmarile prejudiciabile se exprimé in daunele in
proportii deosebit de mari.

2. incilcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de acor-
dare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare (art.239 CP RM)

In art.239 CP RM, sub denumirea marginala de incilcare a regulilor de creditare, politicilor de acordare a
imprumuturilor sau regulilor de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare sunt reunite trei variante-
tip de infractiuni®.

Astfel, in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.239 CP RM, obiectul juridic special il formeaza
relatiile sociale cu privire la acordarea legala a creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare.

Obiectul material sau imaterial al acestei infractiuni 1l reprezintd, dupa caz: 1) banii acordati cu titlu de
credit sau de imprumut; 2) banii sau serviciile acordate cu titlu de despagubire/indemnizatie de asigurare.

Din art.3 al Legii institutiilor financiare si din art.1236 din Codul civil, reiese: credit reprezintd banii Tm-
prumutati de o institutie financiara cu conditia rambursarii lor, platii dobanzii si a altor plati aferente.

Odata ce legiuitorul nu face in dispozitia de la alin.(1) art.239 CP RM nicio specificare cu privire la forma
creditului acordat, acesta poate sa apara sub orice forma legalmente recunoscuta. Astfel, dupa destinatie, cre-
ditele se Tmpart in: 1) credite legate de o operatiune determinata si credite pentru acoperirea nevoilor generale;
2) credite pentru finantarea unor posturi ale bilantului; 3) credite pentru finantarea investitiilor (pe termen
lung sau mediu) sau credite pentru finantarea operatiunilor de casierie (pe termen scurt); 4) credite specifice:
a) creditul de consum; b) creditul pentru comert exterior etc. Reiesind din durata creditului, creditele se Tm-
part in: 1) credite pe termen scurt; 2) credite pe termen mediu; 3) credite pe termen lung. In functie de modul
de asigurare, creditele se impart in: 1) credite neasigurate; 2) credite asigurate. in dependenta de metoda de
rambursare, creditele se clasificd in: 1) credite rambursate esalonat si 2) credite rambursate o singura data.
In functie de posibilitatea de asociere a resurselor creditare, creditele se impart in: 1) credite acordate de o
singura institutie financiara; 2) credite de consortiu.

Toate aceste clasificari nu au niciun impact asupra calificarii faptei In conformitate cu alin.(1) art.239
CP RM, 1nsa pot fi luate in considerare la individualizarea pedepsei.

In textul dispozitiei de la lit.c) alin.(1) art.26 al Legii institutiilor financiare, de la art.3 al Legii cu privire
la organizatiile de microfinantare, precum si de la art.3 al Legii asociatiilor de economii i imprumut, prin
~imprumut” trebuie de inteles mijloacele banesti, acordate persoanelor fizice sau juridice, in baza unui
contract cu sau fard dobanda, ce urmeaza a fi restituite la scadenta.

In fine, conform alin.(2)-(4) art.6 al Legii cu privire la asigurdri, in asigurarea de viatd, suma care urmeazi
a fi platita asiguratului sau beneficiarului asigurarii la producerea evenimentului prevazut in contract repre-
zintd indemnizatia de asigurare. In asigurarea de bunuri si de rispundere civild, suma pe care asiguritorul o
datoreaza asiguratului in vederea compensarii pagubei produse de evenimentul asigurat reprezintd despagu-
birea de asigurare. Indemnizatia de asigurare sau despagubirea de asigurare se plateste de citre asigurator in
bani. Compensarea prejudiciului prin restabilirea sau repararea bunurilor, prin prestarea de servicii se permite
doar cu acordul scris al asiguratului.

Victima a infractiunii prevazute la alin.(1) art.239 CP RM este, dupa caz: 1) institutia financiara care des-
fagoara activitatea de acordare de credite sau de imprumutare de fonduri; 2) organizatia financiara nebancara

" De exemplu, subiect poate fi o institutie financiara (dacd nu este o autoritate publicd), atunci cind aceasta solicita credit de la:
1) o altd institutie financiarad de acelasi nivel; 2) BNM.

8 Accentuim ci la lit.a) si b) alin.(2) art.239 CP RM sunt consemnate nu circumstante agravante ale infractiunii specificate la alin.(1)
art.239 CP RM. De fapt, la alin.(1) si la lit.a) si b) alin.(2) art.239 CP RM sunt prevazute infractiuni de sine statitoare. Aceste infrac-
tiuni se pot afla intre ele in concurs.

Argumentele in favoarea unei asemenea abordari nu difera principial de cele pe care le-am prezentat cu prilejul examinarii infractiuni-
lor specificate la art.238 CP RM.
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care acordd imprumuturi sau credite; 3) asociatia de economii i Tmprumut; 4) asiguratorul. Trasaturile
victimei infractiunii analizate ne sunt cunoscute din explicatiile privind victima infractiunilor specificate la
art.238 CP RM, la care facem trimitere.

Alin.(4) art.344 din Codul contraventional se va aplica in cazul incalcarii cerintelor legislatiei privind
contractele de credit pentru consumatori prin: a) neprezentarea sau prezentarea necompletd a informatiei
standard care trebuie inclusa in publicitate sau a informatiei precontractuale referitoare la contractul de credit
pentru consumatori; b) neincluderea in contract a informatiilor standard obligatorii referitoare la contractul
de credit pentru consumatori; ¢) neinformarea, in termen de 7 zile calendaristice, referitor la respingerea ce-
rerii de creditare ca rezultat al consultarii bazei de date, precum si la identitatea acestei baze; d) neinformarea
in legatura cu orice modificare a ratei dobanzii aferente creditului inainte ca modificarea sa intre in vigoare;
€) majorarea sau aplicarea nejustificatd a comisioanelor, a taxelor, altele decat cele prevazute in contractul de
credit; f) lipsa notificarii in cazul modificarii costurilor creditului potrivit conditiilor contractuale; g) neindi-
carea In mod expres in contract a modului de calcul al dobénzii, cu precizarea periodicitatii si/sau a conditii-
lor in care survine modificarea ratei dobanzii flotante; h) incalcarea cerintelor privind stabilirea ratei dobanzii
sau a regulilor de calculare a dobanzii anuale efective pentru contractele de credit pentru consumatori, precum
si calculul incomplet sau eronat al acesteia.

In cazul faptelor specificate la alin.(4) art.344 din Codul contraventional, victima este nu institutia finan-
ciard, dar consumatorul in sensul Legii privind contractele de credit pentru consumatori, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 12.07.2013 [31].

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.239 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta pre-
judiciabila care este alcatuita din: a) actiunea de acordare a unui credit, a unui Imprumut sau a unei despagubiri/
indemnizatii de asigurare §i b) actiunea sau inactiunea de incalcare a legii, a regulilor de creditare, a politici-
lor de acordare a Tmprumuturilor sau a normelor de prudenta financiard; 2) urmarile prejudiciabile sub forma
de daune in méarime mai mare sau egald cu 500 unitati conventionale; 3) legatura cauzald dintre fapta preju-
diciabila si urmarile prejudiciabile.

Actiunea de acordare a unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare —
care reprezintd una dintre componentele obligatorii ale faptei prejudiciabile specificate la alin.(1) art.239
CP RM - consta in executarea efectiva de catre creditor (care este institutia financiard, organizatia financiara
nebancard, asociatia de economii $i imprumut sau asigurator) a obligatiei contractuale de punere la dispozitia
debitorului (adica, solicitantului de credit sau de imprumut ori asiguratului sau beneficiarului asigurarii) fie a
banilor acordati cu titlu de credit sau de imprumut, fie a banilor sau serviciilor acordate cu titlu de despagubire/
indemnizatie de asigurare.

Cat priveste acordarea unui credit, aceasta se realizeaza in baza unor norme ce decurg din principiile poli-
ticii de creditare a institutiei financiare respective. Creditul trebuie sa fie acordat in termenele si in forma sta-
bilitad in contract. Respectarea Intocmai a clauzelor contractului permite institutiei financiare mentinerea cre-
ditérii la un nivel standard, asigurandu-si in acest fel incasarea sumei de baza a creditului si a platilor aferente
acestuia.

De regula, creditul este pus la dispozitia solicitantului acestuia in contul de disponibilitate, prin efectuarea
de plati In numerar sau prin virament. Persoanelor juridice creditul li se acorda prin transferul de mijloace
banesti in contul curent. In cazuri exceptionale, creditul se elibereazi in numerar, la prezentarea cecului de
numerar. Persoanelor fizice creditul li se acorda In numerar sau pe calea utilizarii cardurilor bancare.

Creditul se considera acordat din momentul trecerii acestuia pe contul solicitantului sau din momentul
indreptarii lui nemijlocite spre achitarea documentelor de decontare prezentate.

De mentionat ca acordarea de credite, In contextul infractiunii prevazute la alin.(1) art.239 CP RM, presu-
pune confluenta anumitor circumstante de ordin obiectiv care, impreuna, constituie ambianta in care se savar-
seste numita infractiune.

Aceastd ambiantd o formeaza insesi caracteristicile procesului de creditare. Astfel, la prima etapa, sectia
de creditare a institutiei financiare examineazi cererea de obtinere a creditului. in urma examinarii, este adop-
tata decizia fie de a refuza acordarea creditului, fie de a indrepta cererea catre inspectorul creditar.

In atributiile inspectorului creditar intrd ducerea negocierilor cu solicitantul creditului. in timpul acestor
negocieri sunt clarificate informatiile care se refera la solicitantul creditului si la creditul insusi, precum si
datele ce tin de rambursarea si asigurarea creditului. Scopul acestor negocieri este de a obtine o informatie
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deplina despre solicitantul creditului si de a determina oportunitatea colaborarii in continuare cu acesta. Daca
pe parcursul negocierilor inspectorul creditar nu a gasit niciun temei pentru respingerea cererii, atunci solici-
tantului de credit i se cere sd prezinte documentatia de credit.

La urmatoarea etapa este efectuata verificarea nemijlocita a bonitatii. Aceasta verificare implica controlul
documentar si faptic pus in competenta diferitelor subdiviziuni ale institutiei financiare.

Astfel, in atributiile subdiviziunii juridice intra: 1) analiza documentelor care stabilesc drepturile solici-
tantului de credit, ale fidejusorului, ale garantului si ale debitorului gajist, in vederea verificarii corespunderii
acestor documente cu prevederile legislatiei, precum si a verificarii imputernicirilor persoanelor cu functie de
raspundere care le semneaza; 2) verificarea corectitudinii perfectarii juridice a garantiei, a cautiunii bancare,
a contractelor si a altor documente; 3) prezentarea concluziilor privind deplinatatea si legitimitatea documen-
telor puse la dispozitie de catre solicitantul creditului.

In competenta serviciului de securitate al institutiei financiare intra verificarea activitatii si reputatiei de
afaceri a solicitantului de credit, a fidejusorului, a garantului, a debitorului gajist, a partenerilor de afaceri ai
acestora. In special, se acorda atentie verificarii faptului existentei reale a solicitantului de credit ca subiect al
drepturilor civile. Aceeasi verificare se efectueaza in privinta fidejusorului si garantului. La fel, se controleaza
prezenta bunurilor gajate, precum si informatia din istoria creditara a solicitantului de credit. in final, se in-
tocmeste o concluzie cu privire la activitatea si reputatia de afaceri a tuturor persoanelor sus-numite.

In acest sens, de exemplu, art.8 si 9 ale Legii privind contractele de credit pentru consumatori stabilesc:
inainte de incheierea unui contract de credit, creditorul evalueaza bonitatea consumatorului pe baza unui
volum suficient de informatii obtinute inclusiv de la consumator si, dupa caz, pe baza consultarii bazei de
date relevante. In cazul in care pirtile convin si majoreze valoarea totald a creditului dupi incheierea con-
tractului de credit, creditorul actualizeaza informatiile financiare aflate la dispozitia sa privind consumatorul
si evalueazi bonitatea consumatorului. in scopul evaluirii bonitatii consumatorilor, creditorii utilizeazi siste-
mele de evidenta si, dupa caz, birourile istoriilor de credit.

Subdiviziunea de gestionare a riscurilor pregiteste, in baza documentelor prezentate de solicitantul de
credit, recomandarile de raportare a acestuia la una din categoriile riscului de credit (potrivit Hotararii BNM
nr.231 din 27.10.2011 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si angaja-
mentelor conditionale [32]).

Concluziile tuturor celor trei subdiviziuni specificate mai sus sunt transmise in sectia de creditare. In atri-
butiile acesteia intrd verificarea si analiza activititii economico-financiare a solicitantului de credit. In acest
scop, lucratorul sectiei de creditare analizeaza documentele contabile ale solicitantului de credit, fundamen-
tarea tehnico-economici a solicitirii creditului, precum si alte documente necesare. In baza propriei verificari
si a concluziilor parvenite de la alte subdiviziuni abilitate ale institutiei financiare, sectia de creditare prega-
teste concluzia sa. Aceasta poate fi pozitiva sau negativa.

In cazul in care concluzia dati este pozitiva, problema acordarii creditului este transmisd spre examinare
comitetului special de credit (CSC) din cadrul institutiei financiare. In scopul reglementarii activitatii la acea-
std etapd, multe institutii financiare elaboreaza Regulamentul de activitate a CSC. La sedinta CSC sunt pre-
zenti: conducdtorul institutiei financiare; persoanele responsabile pentru acordarea creditului; loctiitorii aces-
tora; contabilul-sef; conducatorii sau reprezentantii imputerniciti ai subdiviziunilor juridice, de gestionare a
riscurilor, ai serviciului de securitate si ai sectiei de creditare; persoana responsabild pentru intocmirea pro-
cesului-verbal al sedintei CSC. Sedinta debuteaza cu raportul lucratorului CSC, care exercitd colectarea si
verificarea documentelor solicitantului de credit. Dupa aceasta se audiaza concluziile subdiviziunii juridice si
ale serviciului de securitate cu privire la rezultatele verificarii efectuate. In baza acestor informatii, membrii
CSC se pronunta asupra tipului de credit, marimii acestuia, termenelor de rambursare, asupra dobanzii. Deci-
zia este adoptatd cu votul deschis al tuturor membrilor CSC prezenti in sedintd. Datele despre deliberare si
decizia adoptata se consemneazd in procesul-verbal al sedintei si se semneaza de toti membrii CSC prezenti
la ea. In cazuri exceptionale, la sedinta CSC pot fi invitati conducatorul si contabilul-sef din partea solicitan-
tului de credit. Acestia ofera membrilor CSC informatii suplimentare, informatii care se refera la insusi soli-
citantul de credit, la starea financiard a acestuia, la oportunitatea obtinerii sumei de credit solicitate, la modul
de rambursare a creditului, la asigurarea creditului si la platile aferente acestuia [33].

Credibilitatea datelor financiare si managementul fluxului de mijloace creditare depind de capacitatea
managerului. Managementul corect si prudent al activitatii de creditare a unei institutii financiare necesita
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stabilirea $i mentinerea unor structuri organizationale si politici de creditare impreuna cu procedeele de eva-
luare a riscului, monitoringul si controlul, care au scopul de a asigura promovarea acestei politici in practica
operationald, de a proteja activele institutiei financiare si de a obtine un profit, in acelasi timp ludndu-se in
considerare securitatea depozitelor clientilor, pregitirea profesionald specifica, experienta si corectitudinea
personalului [34].

De mentionat ca probabilitatea de inselare a institutiei financiare, in scopul obtinerii unui credit, se reduce
considerabil atunci cand verificarii solicitantului de credit i se acorda atentia cuvenitd tocmai de pe pozitia
asigurarii sigurantei institutiei financiare. In caz contrar, ambianta in care se realizeaza operatiunile de credi-
tare 1i provoacd de fapt pe solicitantii de credit de rea-credintd la dobandirea creditului prin inselaciune. lar
pe functionarii institutiei financiare 1i provoaca sa acorde creditul cu incélcarea regulilor de creditare.

Cu diferentele de rigoare, urmeaza a fi interpretate notiunile ,,acordarea unui imprumut” si ,,acordarea
unei despagubiri/indemnizatii de asigurare”.

In altd ordine de idei, pentru ca fapta prejudiciabild specificatd la alin.(1) art.239 CP RM si fie completa,
actiunea de acordare a unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare trebuie
sa fie insotitd de actiunea sau inactiunea de incélcare a legii, a regulilor de creditare, a politicilor de acordare
a imprumuturilor sau a normelor de prudenta financiara. Incalcarea legii, a regulilor de creditare, a politicilor
de acordare a imprumuturilor sau a normelor de prudenta financiard formeaza ilicitatea faptei prejudiciabile
si se exprimd in alegerea unei asemenea variante de conduitd care se deosebeste considerabil de cea permisa
de legile, regulile de creditare, politicile de acordare a imprumuturilor sau normele de prudenta financiara.

Cit priveste regulile de creditare, politicile de acordare a imprumuturilor si normele de prudenta finan-
ciard, acestea trebuie sd fie prevazute in cadrul unor acte normative si sa aiba forta juridica a unor norme de
drept. Recomandarile metodico-stiintifice, care nu au fost incluse in normele de drept, nu pot fi recunoscute
ca reguli de creditare, ca politici de acordare a imprumuturilor sau ca norme de prudenta financiara, indife-
rent de faptul cum este considerata valoarea acestor recomandari in literatura stiintifica.

De exemplu, regulile de creditare, incalcate de subiectul infractiunii prevézute la alin.(1) art.239 CP RM,
se contin intr-un sir de acte normative cu caracter de lege sau subordonate legii. Astfel, actele normative cu
caracter de lege, care cuprind reguli de creditare, sunt: Codul civil; Legea institutiilor financiare; Legea cu
privire la Banca Nationald a Moldovei etc. Mult mai mare este numarul actelor normative subordonate legii,
care cuprind reguli de creditare: Regulamentul BNM din 03.02.1995 cu privire la acordarea de catre bancile
comerciale a creditelor de consortiu [35]; Regulamentul nr.38/08-01 cu privire la modul de garantare a credi-
telor acordate de BNM bancilor (BNM, procesul-verbal nr.51 din 15.11.1996 [36]); Regulamentul BNM cu
privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica Moldova, nr.153 din 25.12.1997 [37];
Hotérarea BNM nr.99 din 28.04.1999 cu privire la conformarea activitatii de creditare a bancilor cu limita
maxima din punctul II.B.1 din Regulamentul nr.3/09 cu privire la creditele ,,mari” [38]; Hotardrea BNM
nr.70 din 23.03.2006 cu privire la aprobarea Regulamentului privind facilitatile permanente de creditare acor-
date bancilor de catre BNM [39]; Normele Ministerului Economiei si Comertului privind acordarea si ram-
bursarea creditelor cu dobanda avantajoasa, prin B.C. ,,Eximbank” S.A. Gruppo Veneto Banca, din bugetul
Fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de munca, nr.07 din 14.08.2008 [40]; Hotararea BNM nr.16
din 22.01.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile de acordare rezidentilor a creditelor
in valuta strdind de catre bancile licentiate [41] etc.

Actele normative subordonate legii, care cuprind reguli de creditare, pot fi si de caracter local. Astfel de
acte normative, care nu contravin legii, cuprind cel putin conditiile acordarii de credite solicitantilor (clienti-
lor, administratorilor si angajatilor bancii), imputernicirile, obligatiile si structura subdiviziunii interne in ale
carei atributii intrd gestionarea operatiunilor legate de acordarea creditelor (CSC), modul de luare a deciziilor
privind acordarea de credite, limitele creditarii, modul de garantare a creditelor.

Astfel, institutia financiara sau chiar CSC elaboreaza acte ce reglementeaza procedura de creditare. Aceste
acte includ, de reguld, norme privitoare la: 1) conditiile acordarii de credite solicitantilor (clientilor, admini-
stratorilor i angajatilor bancii); 2) Imputernicirile, obligatiile si structura CSC; 3) limitele creditarii; 4) modul
de garantare a creditelor, 5) specificul acordarii anumitor tipuri de credit si al efectuarii anumitor operatiuni
(analiza documentelor solicitantului de credit, perfectarea documentatiei de credit, determinarea termenelor
de creditare etc.); 6) ordinea de acordare a creditului (incluzand ordinea de adoptare a deciziei de acordare a
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creditului si de perfectare a documentatiei de credit, precum si ordinea executarii actiunilor de catre subdivi-
ziunile abilitate ale institutiei financiare, dupd perfectarea documentatiei de credit); 7) ordinea executarii
actiunilor subdiviziunilor institutiei financiare cu privire la monitorizarea executarii clauzelor contractului de
credit bancar etc.

In unele cazuri, la savarsirea infractiunilor specificate la art.239 CP RM se incalca nu o singura regula de
creditare, dar mai multe asemenea reguli. in aceasta privinti comporti relevanti urmitoarea speti: P.A. fost
invinuit in baza lit.a) alin.(2) art.239 CP RM. Activind in calitate de director al filialei F. a BC ,,M.” SA,
avand obligatia sa autorizeze acordarea creditelor conform legislatiei in vigoare, P.A. a acordat un sir de
credite cu incdlcarea intentionata a regulilor de creditare: a pct.2.1; 3.5; 4.2; 4.2.2.2 ale Regulamentului
nr.153 din 25.12.1997 al BNM cu privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica
Moldova [42]; a parag.5 pct.b al Regulamentului intern cu privire la creditul bancar, aprobat de Consiliul
BC ,,M.” SA prin procesul-verbal nr.1 din 20.01.1998; a pct. 2.1.6, 2.3, 3.1.2, 3.8.5 ale Regulamentului cu
privire la monitorizarea creditelor in BC ,,M.” SA, aprobat de Consiliul BC ,,M.” SA prin procesul-verbal
nr.8 din 10.07.2000. Stiind cu certitudine ca potentialii beneficiari de credite SRL ,,E.-T.-M”, SRL ,,E.-F.”,
SRL ,,F.”, Gospodaria Taraneasca ,,G.C.” si SRL ,,B.F.” nu au prezentat tot pachetul de documente nece-
sare pentru acordarea creditului, precum §i fard a efectua verificarea activitatii economico-financiare in
scopul aprecierii credibilitatii clientilor si a capacitatii acestora de a rambursa creditele, P.A. a semnat
contractele de creditare, in baza cdrora ulterior celor cinci agenti economici le-au fost acordate credite. In
rezultat, BC ,,M.”” SA a suferit daune in marime de 907822 lei [43].

Acordarea creditului cu incélcarea regulilor de creditare poate adopta urmatoarele modalitati faptice:
a) acordarea de credite fictive; b) acordarea de credite neasigurate unor intreprinderi In care decidentii pentru
acordarea creditului au un interes financiar; c) acordarea de credite 1n lipsa unei garantii adecvate si lichide
(dacd nu este vorba de asa-numitul ,,credit fara gaj”); d) acordarea de credite cu prolongarea neintemeiatd a
termenelor de creditare; e) acordarea de credite cu reducerea nejustificatd a dobanzii si a altor plati aferente
creditului; f) acordarea de credite preferentiale unor persoane care nu au dreptul sa le obtina, etc. [44]

De exemplu, in speta urmatoare, incilcarea regulilor de creditare s-a exprimat in aceea ca faptuitorul a
perfectat, in lipsa solicitantilor de credit, pachetul de documente necesare pentru eliberarea creditelor: C.N. a
fost condamnatd in baza alin.(1) art.239 CP RM. In fapt, in perioada mai 2007-noiembrie 2007, detindnd
functia de specialist in relatii cu clientela al unei filiale din or. Edinet a bancii comerciale ,,F.” SA, aceasta
a perfectat pachetul de documente pentru eliberarea creditelor din numele lui V.V, C.T. si B.O., in lipsa
acestor persoane, prezentand ulterior respectivele documente cdtre comitetul special de credit. La concret,
solicitarea privind eliberarea creditului nu a fost depusa si completatda de catre solicitantii de credit. De
asemenea, copiile documentelor anexate la dosarul de creditare nu au fost prezentate de catre solicitantii de
credit §i nu au fost confruntate cu originalele. Nu in ultimul vdnd, mijloacele creditare contractate, in marime
de 90000 lei, au fost eliberate altor persoane decdt solicitantii de credit. In acest mod, au fost incdlcate dis-
porzitiile de la pct.1, 2-8 art.2 al Capitolului VII din Indicatiile instructive privind relatiile de creditare din
16.12.2004, aprobate prin decizia Consiliului de administratie al ,,F.” SA [45].

Nu este exclus ca functionarilor institutiei financiare sa li se dea mita pentru a-i determina sa acorde credite
cu incalcarea regulilor de creditare. De asemenea, mita poate fi data pentru indeplinirea altor actiuni: 1) acor-
darea de facilitéti solicitantului de credit; 2) scutirea solicitantului de credit de achitarea platilor aferente cre-
ditului; 3) darea consimtdmantului de a nu verifica minutios toate aspectele activititii economico-financiare
a solicitantului de credit; 4) acordarea creditului atunci cand nu este cunoscutd destinatia folosirii acestuia;
5) acordarea creditului cu depasirea marimii maximal admisibile a acestuia pentru categoria respectiva de
persoane etc. In astfel de cazuri, functionarii mituiti ai institutiei financiare devin pasibili de raspundere
conform alin.(1) art.239 si art.333 CP RM.

Intr-o manierd similard urmeaza a fi interpretate notiunile ,,incélcarea legii”, ,,Incdlcarea politicilor de
acordare a imprumuturilor” si ,,incilcarea normelor de prudenta financiara”.

In alt registru, mentionam ci infractiunea specificati la alin.(1) art.239 CP RM este o infractiune materiala.
Ea se considera consumata din momentul producerii, in detrimentul institutiei financiare, al organizatiei finan-
ciare nebancare, al asociatiei de economii si imprumut sau al asiguratorului, de daune in marime mai mare
sau egala cu 500 unititi conventionale.
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Daca fapta nu implica producerea unor astfel de urmari prejudiciabile, raspunderea poate fi aplicatd con-
form art.312 din Codul contraventional. De asemenea, nu se exclude aplicarea raspunderii in baza alin.(5)
art.310 din Codul contraventional, pentru acordarea unui imprumut cu incélcarea intentionata a legii, a regu-
lilor de prudenta financiara sau a politicilor de acordare a imprumuturilor.

In cazul infractiunii previzute la alin.(1) art.239 CP RM, este esential ca mirimea daunelor si nu depa-
seasca 5000 unitati conventionale. In caz contrar, raspunderea se va aplica in conformitate cu lit.a) alin.(2)
art.239 CP RM.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.239 CP RM se caracterizeazd prin intentie
directa sau indirecti. In cele mai frecvente cazuri, motivul acestei infractiuni se exprima in interesul material.

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(1) art.239 CP RM este persoana fizica responsabila care la mo-
mentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Se are in vedere nu o persoana oarecare, dar numai o
persoana in a cérei competenta intrd acordarea creditului, a imprumutului sau a despagubirii/indemnizatiei de
asigurare.

Precizam ca, in ipoteza de acordare a creditului, de cele mai dese ori, nu o singurad persoana savarseste
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.239 CP RM. Este necesara prezenta a cel putin trei persoane intre care
sa existe o Intelegere prealabila. Aceasta reiese din prevederile pct.3.5 al Regulamentului BNM cu privire la
activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica Moldova, nr.153 din 25.12.1997, in conformi-
tate cu care, in procesul de aprobare, dreptul de a lua decizii referitor la cererile de acordare a creditelor se
atribuie unui CSC compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai putin de trei persoane; suma maxima
a unui credit care poate fi acordat fara aprobarea de catre comitetul special de credit la nivel de filiala este
determinata in prevederile politicii generale de creditare a bancii; orice tranzactie de credit poate fi incheiata
numai cu avizul a cel putin trei persoane.

Totusi, 1n ipoteza reliefatd, in cazuri mai rare, infractiunea specificata la alin.(1) art.239 CP RM poate fi
comisd de o singura persoand. Aceasta persoana, fiind functionar al institutiei financiare, avand sau nu cali-
tatea de membru al CSC, isi arogad dreptul de a decide unipersonal asupra acordarii creditului. Prin aceasta
persoana respectiva acorda creditul cu incalcarea regulilor de creditare fixate in Regulamentul BNM cu pri-
vire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica Moldova, nr.153 din 25.12.1997, speci-
ficate mai sus. In cazul dat, rispunderea se va aplica in baza alin.(1) art.239 CP RM. In acelasi timp, semna-
rea documentelor de acordare a creditului de catre cel care 1si arogd imputernicirile celorlalte cel putin doua
persoane decidente poate fi calificatd suplimentar potrivit art.361 CP RM. In aceeasi ipoteza, nu este exclusi
aplicarea suplimentara a art.332 CP RM, daca subiectul infractiunii este un functionar din cadrul BNM.

In alt registru, ct priveste infractiunile previzute la lit.a) si b) alin.(2) art.239 CP RM, deosebirea acestora
de infractiunea specificata la alin.(1) art.239 CP RM consta, in principal, In continutul obiectului juridic se-
cundar si/sau al urmarilor prejudiciabile.

Astfel, in situatia infractiunilor prevazute la lit.a) si b) alin.(2) art.239 CP RM, urmarile prejudiciabile se
exprimd in daunele in proportii deosebit de mari si, respectiv, in insolvabilitatea institutiei financiare, a aso-
ciatiei de economii si Tmprumut, a organizatiei financiare nebancare sau a asiguratorului. De asemenea, este
necesar a consemna ca, in cazul infractiunii specificate la lit.b) alin.(2) art.239 CP RM, in plan secundar, se
economii §i Tmprumut, a organizatiei financiare nebancare sau a asiguratorului.

In legitura cu infractiunea previazuti la lit.b) alin.(2) art.239 CP RM, consemnim ci, in corespundere cu
art.2 al Legii insolvabilitatii, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 29.06.2012 [46], insolvabilitate
reprezintd situatia financiara a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata,
constatata prin act judecatoresc de dispozitie.

Precizam ca, potrivit alin.(2) art.1 al aceluiasi act legislativ, legea in cauzi nu se aplica bancilor. In acest
context, atentiondm ca Legea institutiilor financiare este cea care reglementeaza insolvabilitatea institutiilor
financiare.

Astfel, in corespundere cu alin.(3) art.38 al Legii institutiilor financiare, insolvabilitatea presupune oricare
din urmatoarele trei situatii: a) banca nu este capabild sa execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor
pecuniare scadente (incapacitate de platd); b) activele bancii nu mai acopera obligatiile acesteia (supraindato-
rare); c¢) capitalul bancii este mai mic de 1/3 fatd de capitalul reglementat.
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Daca oricare din aceste trei situatii se afla in legatura cauzala cu fapta prejudiciabild — care este alcatuita
din actiunea de acordare a unui credit si din actiunea sau inactiunea de incalcare a regulilor de creditare —
vom atesta temeiul aplicarii raspunderii in baza lit.b) alin.(2) art.239 CP RM.

Precizam: potrivit alin.(1) art.37'° al Legii institutiilor financiare, moratoriul nu constituie situatie de in-
solvabilitate a bancii. In acord cu aceasti norma, moratoriul reprezinti aménarea executirii creantelor credi-
torilor si a transferului activelor bancii pe un termen de pana la 2 luni, dispusd de BNM la instituirea admini-
strarii speciale a bancii sau in perioada unei asemenea administrari.

In incheiere, este de mentionat ca raspunderea se aplici nu conform lit.b) alin.(2) art.239 CP RM, ci in
baza alin.(3) art.252 CP RM in ipoteza de cauzare a insolvabilitatii bancii, prin actiuni sau inactiuni intentio-
nate ale administratorului acesteia, inclusiv prin efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea activelor bancii
la un pret sub valoarea reald a acestora, asumarea obligatiilor nerezonabile, angajarea in relatii de afaceri cu
o persoana insolvabild, omiterea colectarii creantelor bancii la scadenta sau in orice alt mod contrar bunei
administrari, care diminueaza intentionat patrimoniul bancii. Daca aceasta fapta este savarsita fie de un grup
de administratori si/sau de actionari, fie Tn scopul de a evita plata creantelor si repornirea afacerii bancare,
raspunderea se agraveaza conform alin.(4) art.252 CP RM.
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