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INFRACTIUNI LEGATE DE EXECUTAREA CONSTRUCTIILOR
SI EXPLOATAREA FONDULUI DE LOCUINTE (art.257 si 258 CP RM):
CLARIFICAREA UNOR CONCEPTE
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Studiul de fatd contine analiza juridico-penald a infractiunilor prevazute la art.257 si 258 CP RM. Printre altele, se
argumenteaza cd nici responsabilul tehnic atestat, nici consultantul specializat nu pot avea calitatea de autori ai infrac-
tiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP RM. Eventual, responsabilul tehnic atestat si consultantul specializat pot avea cali-
tatea de complici la aceasta infractiune. De asemenea, se ajunge la concluzia ca, in sensul dispozitiei de la lit.a) alin.(3)
art.257 CP RM, gradul de pierdere a capacitatii de munca nu influenteaza asupra calificarii faptei. Acesta poate conta
numai in planul individualizarii pedepsei. Se releva ci, in contextul infractiunii specificate la art.258 CP RM, inrautati-
rea conditiilor locative ale altor proprietari sau locatari (altor decat faptuitorul) se concretizeaza in faptul ca indicii de
sigurantd in exploatare a locuintei, de igiena si sanitate a oamenilor, de izolatie termica sau hidrofugd, de protectie im-
potriva zgomotului etc. nu corespund normativelor admisibile.

Cuvinte-cheie: constructii, calitate, proiectare, verificare, exploatare, reparatie, modificare, locuintd, conditii
locative.

OFFENCES RELATED TO CONSTRUCTION WORKS AND HOUSING FUND EXPLOITATION (art.257

and 258 PC RM): A CLARIFICATION OF SEVERAL CONCEPTS

This study provides a legal-penal analysis of the offenses referred to at art.257 and 258 PC RM. Among other things,
it is argued that nor the certified technical responsible, or the specialized consultant cannot be the perpetrators of the
offense under par.(1) art.257 PC RM. Eventually, the certified technical responsible and the specialized consultant may
incorporate the quality of accomplices to the present offense. It is also concluded that, by lett.a) par.(3) art.257 PC RM, the
degree of loss of the working capacity does not affect the classification of the offense. That can only count at determi-
ning the punishment. It is revealed that, by the offense specified at art.258 PC RM, the worsening of housing conditions
of other owners or tenants (other than the offender’s) is reflected in the fact that the safe indices on residence exploitation,
persons hygiene and health, thermal or water isolation, protection against noise etc. do not meet the acceptable norms.

Keywords: construction, quality, design, verification, exploitation, repair, modification, residence, housing conditions.

Punand la bazi clasificarea sferelor de activitate economica, putem identifica urmatoarele tipuri de infrac-
tiuni economice: 1) infractiuni legate de circulatia semnelor banesti, titlurilor de valoare, cardurilor sau altor
instrumente de platd false (art.236 si 237 CP RM); 2) infractiuni legate de activitatea de creditare sau de
activitatea de imprumut (art.238-240 CP RM); 3) infractiuni savarsite in sfera activititii de intreprinzator
(art.241, 241", 242, 242" si 242> CP RM); 4) infractiuni savérsite in sfera distribuirii bunurilor (art.243, 247
si 251 CP RM); 5) infractiuni fiscale (art.244, 244' si 250 CP RM); 6) infractiuni savarsite pe piata de capital
(art.245, 245" si 245> CP RM); 7) infractiuni savarsite in sfera concurentei (art.246 si 246' CP RM); 8) infrac-
tiuni savarsite in sfera consumului de bunuri, servicii si lucrari (art.246ﬁ, 250", 255 §i 256 CP RM); 9) infrac-
tiuni savarsite 1n sfera activitatii economice externe (art.248 si 249 CP RM); 10) infractiuni legate de insol-
vabilitate (art.252 si 253 CP RM); 11) infractiuni legate de executarea constructiilor si exploatarea fondului
de locuinte (art.257 si 258 CP RM).

In continuare, vor fi analizate infractiunile care se raporteaza la ultimul din tipurile sus-mentionate: infrac-
tiunile legate de executarea constructiilor si exploatarea fondului de locuinte.

1. Executarea necalitativa a constructiilor (art.257 CP RM)

1. Aspecte tehnico-legislative

In art.257 CP RM, sub aceeasi denumire marginali de executare necalitativd a constructiilor sunt reunite
sapte variante-tip de infractiuni .

* Atragem atentia asupra faptului ¢ la alin.(4) art.257 CP RM nu este consemnati o circumstanti agravanti a infractiunilor previzute
la alin.(3) art.257 CP RM. Aceasta intrucat decesul victimei (urmarea prejudiciabild specificata la alin.(4) art.257 CP RM) se afld in
legatura cauzald nu cu urmarile prejudiciabile prevazute la lit.a)-d) alin.(3) art.257 CP RM, dar cu fapta prejudiciabild exprimata in
proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile a unui complex urbanistic ori a unei constructii sau in
executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea.
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Astfel, in acord cu alin.(1) art.257 CP RM, prima varianta-tip a executarii necalitative a constructiilor
constd 1n darea 1n folosintd a caselor de locuit, a obiectivelor industriale, a constructiilor in domeniul trans-
porturilor si energeticii, a altor constructii in stare necalitativa, neterminate sau necorespunzand conditiilor
proiectului de citre conducatorii organizatiilor de constructie, conducétorii de santier si persoanele cu functie
de raspundere care exercitd controlul calititii in constructii.

Potrivit alin.(2) art.257 CP RM, cea de-a doua variantd-tip a executarii necalitative a constructiilor se
exprima in continuarea de catre persoanele responsabile a lucrarilor executate necorespunzator si oprite prin
acte de control, in cazul in care aceasta poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor.

Conform lit.a) alin.(3) art.257 CP RM, cea de-a treia varianta-tip a executdrii necalitative a constructiilor
constd in proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile a unui complex
urbanistic ori a unei constructii sau in executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor do-
cumentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept urmare vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii persoanei ori pierderea de cétre aceasta a capacitatii de munca.

In corespundere cu lit.b) alin.(3) art.257 CP RM, cea de-a patra varianti-tip a executarii necalitative a
constructiilor se exprima in proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile
a unui complex urbanistic ori a unei constructii sau in executarea de modificari ale acestora fara respectarea
prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept
urmare distrugerea totald sau partiala a constructiei.

In conformitate cu lit.c) alin.(3) art.257 CP RM, cea de-a cincea varianti-tip a executirii necalitative a
constructiilor constd in proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile a
unui complex urbanistic ori a unei constructii sau in executarea de modificéri ale acestora fara respectarea
prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept
urmare distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje importante.

Cea de-a sasea varianta-tip a executarii necalitative a constructiilor, specificata la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM,
se exprima in proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile a unui com-
plex urbanistic ori a unei constructii sau in executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept urmare daune
in proportii mari.

In fine, ultima varianti-tip a executirii necalitative a constructiilor, prevazuta la alin.(4) art.257 CP RM,
constd in proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de catre persoanele responsabile a unui complex
urbanistic ori a unei constructii sau 1n executarea de modificari ale acestora fara respectarea prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, care a provocat decesul persoanei.

Sistemul calitatii In constructii i§i propune ca scop realizarea si exploatarea unor constructii de calitate
corespunzatoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora si a mediului. Pentru obtinerea
unor constructii de calitate corespunzatoare sunt obligatorii realizarea si mentinerea, pe intreaga duratd de
existentd a constructiilor, a urmatoarelor cerinte: a) rezistenta si stabilitate; b) siguranta in exploatare; c) igiena,
sanatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului etc. Obligatiile privind realizarea, pe intreaga durata de
existentd a constructiilor, a acestor cerinte revin factorilor implicati In conceperea, proiectarea, executia si
exploatarea constructiilor, precum si in postutilizarea lor potrivit responsabilitatilor fiecaruia, indiferent de
tipul de proprietate a investitorului.

Realizarea acestor cerinte este esentiala in vederea aparérii ordinii de drept impotriva faptelor incriminate
la art.257 CP RM.

2. Elementele constitutive obiective ale infractiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie relatiile sociale cu privire la conformitatea darii
in folosinta a constructiilor cu cerintele de calitate.

Conform art.3 al Legii privind calitatea in constructii, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
02.02.1996 [3], calitatea constructiilor constituie rezultanta caracteristicilor de comportare a acestora in
exploatare, in scopul satisfacerii, pe intreaga durata de existentd, a exigentelor utilizatorilor si colectivitatilor;
exigentele privind calitatea instalatiilor se stabilesc si se realizeaza pe baza de reglementari specifice fiecarui
domeniu de activitate.
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Obiectul material (imaterial) al infractiunii 1n cauza 1l reprezinta, dupa caz: 1) casele de locuit; 2) obiec-
tivele industriale; 3) constructiile in domeniul transporturilor si energeticii; 4) alte constructii . Toate acestea
trebuie sa fie a) in stare necalitativa, b) neterminate sau c) necorespunzand conditiilor proiectului.

Constructiile se considerd a fi in stare necalitativa dacd nu corespund documentelor normative in con-
structii, elaborate de Organul national de dirijare in constructii, precum si altor exigente constituind sistemul
calitatii in constructii. Documentele normative in constructii, elaborate de Organul national de dirijare in
constructii, au ca obiect conceptia, calculul, proiectarea, executia si exploatarea constructiilor. Prin docu-
mentele normative se stabilesc, in principal, conditiile minime de calitate cerute constructiilor, produselor si
procedeelor utilizate in constructii, precum si modul de determinare si verificare a acestora.

Constructiile se considera a fi neterminate daca executantii lucrarilor de constructie nu au ndeplinit Intre-
gul volum al acestor lucréri, ceea ce face imposibila receptia constructiilor de catre investitor.

Constructiile se considera necorespunzand conditiilor proiectului, daca nu concorda cu clauzele referitoare
la nivelul de calitate a constructiilor, corespunzitoare exigentelor esentiale.

Victimd a infractiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP RM este investitorul constructiei date in folosinta in
stare necalitativa, neterminata sau necorespunzand conditiilor proiectului.

In conformitate cu art.1 si 22 ale Legii privind calitatea in constructii, investitorii sunt persoane fizice sau
juridice care finanteaza si realizeaza investitii sau interventii la constructiile existente; proprietar este denu-
mirea investitorului dupa incheierea procesului-verbal de receptie de la terminarea lucrarilor. Potrivit pct.2
din Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a construc-
tiilor si instalatiilor aferente, nr.285 din 23.05.1996 [4], investitorul este persoana fizicd sau juridicad ce a
incheiat contractul de executare a unor lucrari de constructie, supravegheaza mersul indeplinirii lui §i preia
lucrarea.

Latura obiectiva a infractiunii examinate consta 1n fapta prejudiciabila care se exprima in actiunea de dare
in folosintd a constructiilor 1n stare necalitativa, neterminate sau necorespunzand conditiilor proiectului.

Prin ,,darea in folosintd” se intelege prezentarea constructiei pentru exploatarea functionala catre investi-
torul acesteia.

Darea 1n folosintad a constructiilor este corelativa cu receptia constructiilor. Pe calea receptiei constructii-
lor se constata si se consemneaza in documente specifice realizarea lucrarilor de constructii la nivelurile de
calitate proiectate pentru satisfacerea cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, inclusiv potrivit pre-
vederilor contractuale.

Conform art.18 al Legii privind calitatea in constructii, receptia constructiilor este obligatorie si constituie
certificarea realizarii acestora pe baza examinarii lor nemijlocite, in conformitate cu documentatia de proiect
si executie si cu alte documente cuprinse in Cartea tehnica a constructiei. Receptia constructiilor se face de
catre investitor in prezenta proiectantului, a executantului si (sau) a reprezentantilor de specialitate desemnati
de acestia in conformitate cu legislatia.

In conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, nr.285 din 23.05.1996, receptia constituie 0 componentd a
sistemului calitatii in constructii si este actul prin care comisia de receptie declara ca accepta si preia lucrarea
definitivatd de constructie si instalatiile aferente acesteia, cu sau fara rezerve, si ca aceasta poate fi datd in
folosinta. Prin actul de receptie se certifica faptul ca executantul si-a indeplinit obligatiile in conformitate cu
prevederile contractului si ale documentatiei de executie, asumandu-si, totodatd, raspunderea prevazuta de
lege pentru lucrarile executate.

Comisia de receptie verifica: 1) respectarea prevederilor din autorizatia de construire, precum si avizele si
conditiile de executie, impuse de autorititile competente. Examinarea se face prin: cercetarea vizuald a con-
structiei; analiza documentelor continute in Cartea tehnica a constructiei; 2) executarea lucrarilor in confor-
mitate cu prevederile contractului de antrepriza, ale documentatiei de executie si ale reglementarilor speci-
fice, cu respectarea exigentelor esentiale in constructii, conform legii; 3) avizul, intocmit de proiectant, cu
privire la modul in care a fost executata lucrarea (investitorul va urmari ca aceasta activitate sa fie cuprinsa

* Potrivit pct.9 din anexa nr.2 la Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la controlul de stat al calititii in constructii,
nr.360 din 25.06.1996 [5], prin ,,constructii” se au in vedere cladirile de orice categorie si destinatie si instalatiile aferente acestora,
drumurile, caile ferate, podurile, lucrarile hidrotehnice, turnurile, rezervoarele, lucrarile tehnico-edilitare, retelele de gaze, precum si
lucrarile de constructii, reparatii capitale si intretinere a acestora.
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in contractul de proiectare); 4) termenele si calitatea definitivarii tuturor lucrarilor prevazute in contractul
incheiat intre investitor si executant, precum si in documentatia anexati la contract. in cazurile in care exista
dubii asupra inscrisurilor din documentele Cartii tehnice a constructiei, comisia poate cere sa i se prezinte
alte documente necesare, efectuarea de expertize, incercari suplimentare, probe si alte teste. La terminarea
examindrii, comisia 1si consemneaza obiectiile si concluziile in procesul-verbal de receptie, pe care il inain-
teaza investitorului in termen de trei zile lucratoare impreuna cu recomandarea de admitere, cu sau fara
obiectii, a receptiei, de amanare sau respingere a acesteia. Data receptiei este data semnarii de comisia de
receptie a procesului-verbal, cu sau fara obiectii.

De asemenea, de exemplu, in Ordinul Ministrului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale cu privire la
respectarea calitdtii lucrarilor de constructii montaj la realizarea investitiilor pentru constructia de locuinte
din blocuri locative si incaperilor de menire social-culturala incorporate in ele, nr.63 din 23.06.2010 [20], se
stabileste lista lucrarilor de constructie efectuate la locuintele din blocurile locative si a incaperilor de menire
social-culturala Incorporate in aceste blocuri, fara indeplinirea carora blocurile locative nu vor fi acceptate
pentru receptie la terminarea lucrarilor: 1) executarea structurii de rezistentd a obiectivului, care include:
groapa de fundatie, fundatia; scheletul cu diafragmele de rigiditate; peretii structurali si despartitori din beton
armat; peretii structurali si despartitori din zidarie; acoperisul; 2) montarea retelelor interioare si exterioare
de: energie electrica 100%; energie termica, inclusiv casa scarii 100%; gaz, apa, canalizare (cu ramificarea
retelelor in fiecare apartament la ciclul I); 3) finisarea exterioara: montarea ferestrelor si pervazurilor; insta-
larea usilor de intrare in bloc; termoizolarea peretilor exteriori; finisarea fatadelor; amenajarea accesului
pentru persoane cu handicap locomotor etc.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind receptia gara-
jelor din cooperativele de constructie a garajelor, nr.99 din 10.02.2014 [24], receptia garajelor se efectueaza
de comisia de receptie a garajelor. Comisia va fi alcatuitd din: 1) reprezentantul primariei (preturii din muni-
cipii) — 1n calitate de presedinte al comisiei; 2) presedintele cooperativei de constructie a garajelor — in cali-
tate de vicepresedinte al comisiei; 3) doi reprezentanti ai serviciului de arhitectura al administratiei publice
locale — 1n calitate de membri ai comisiei. Administratia cooperativei de constructie a garajelor prezinta co-
misiei de receptie a garajelor spre examinare: 1) decizia administratiei publice locale de atribuire a terenului
cooperativei de constructie a garajelor si schema hotarelor terenului repartizat cooperativei pentru construirea
garajelor sau decizia administratiei publice locale de atribuire in arenda a terenului pentru exploatarea garajelor
din cadrul cooperativei de constructie a garajelor cu planul lotului arendat; 2) certificatul de urbanism infor-
mativ (se va prezenta In cazul lipsei Cartii tehnice); 3) Cartea tehnica sau actul de expertiza tehnica etc.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.257 CP RM este o infractiune formala. Ea se considerd consumata
din momentul darii in folosintd a constructiilor in stare necalitativa, neterminate sau necorespunzand conditii-
lor proiectului.

3. Elementele constitutive subiective ale infractiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii analizate se caracterizeaza prin intentie directd. Motivul infractiunii con-
std, 1n cele mai frecvente cazuri, In superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.257 CP RM este: 1) persoana fizica responsabild care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sa aiba una din urmatoarele trei calitati speciale: 1) conducator al organizatiei de
constructie; 2) conducitor (diriginte) de santier ; 3) persoani cu functie de rispundere care exerciti controlul
calitatii In constructii.

La aceste categorii de persoane se refera dispozitiile de la pct.42-48 din anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernu-
lui Republicii Moldova cu privire la asigurarea calitétii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996 [6]. Verificarea
executiei corecte a lucrarilor de constructie de catre investitor i antreprenor este obligatorie. Ea se efectueaza
pe tot parcursul realizarii lucrarilor in mod diferentiat, in functie de categoria de importantd a constructiei.
Verificarea intregii executii se efectueazd in mod obligatoriu de cétre investitor — prin responsabilii tehnici

* Conform Cerintelor minime generale de securitate si sandtate pentru santierele temporare sau mobile (anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova privind cerintele minime de securitate si sdnatate pentru santierele temporare sau mobile, nr.80
din 09.02.2012 [22]), diriginte de santier este persoana fizicd desemnatd de catre antreprenor sd conduca realizarea lucrérilor pe
santier si sd urmareasca realizarea acestora conform proiectului.
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atestati” si de citre antreprenor — prin dirigintii de santier atestati. Dirigintii de santier se atestd pentru exigen-
tele esentiale numai pentru partea de constructie. Pentru instalatiile aferente constructiilor, asigurarea calitatii
executiei se face prin personalul autorizat al executantului. Responsabilii tehnici si dirigintii de santier ras-
pund fata de investitorul sau antreprenorul, care i-a angajat conform legii, pentru verificarea realizarii corecte
a executiei lucrarilor de constructie. Pentru supravegherea executiei unor lucrari cu conditii de executie sau
exploatare deosebite, pe 1anga responsabilul tehnic, investitorul poate recurge si la serviciile unui agent eco-
nomic de consultanta specializat (denumit in continuare consultant). Aceasta poate fi o persoana fizica sau
juridica. Consultantul poate fi angajat temporar sau pe toatd durata executiei lucrarilor. In ultimul caz, acesta
poate prelua si functia de responsabil tehnic. Consultantul este raspunzétor in fata investitorului care I-a anga-
jat, conform prevederilor contractului. Daca indeplineste si functia de responsabil tehnic, atunci consultantul
raspunde si fata de lege pentru aceasta activitate. La executia lucrarilor de constructie, responsabilul tehnic si
dirigintele de santier atestati fac parte din compartimentul de asigurare a calitatii i au obligatiile prevazute in
manualul calitatii. Din acesta rezulta si obligatiunile care le revin conform functiei.

Responsabilul tehnic atestat are urmatoarele obligatiuni generale: a) si accepte executia lucrdrilor de
constructie numai pe baza de proiecte si detalii de executie, verificate si stampilate de specialisti verificatori
de proiecte, conform prevederilor anexei nr.1 la Hotérarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
asigurarea calitdtii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996; b) sa verifice si sa avizeze: proiectele tehnologice
privind executia lucrdrilor de constructie; procedurile tehnice de executie a lucrarilor; programele de verifi-
care a executiei; proiectele de organizare a executiei (organizare de santier); graficele de executie a lucrarilor
aferente exigentelor esentiale; procesele-verbale privind lucrdrile ascunse; c¢) sa exercite controlul executiei
lucrarilor conform programului de verificare; d) sd controleze modul 1n care se efectueaza receptia calitativa
a materialelor si a elementelor de constructie (prefabricate, articole de tamplarie etc.); e) sa controleze cali-
tatea elementelor de constructie ce se realizeaza in atelierele proprii; f) sd opreasca executia lucrarilor de
constructie 1n cazul in care s-au produs defecte grave de calitate sau abateri de la prevederile proiectului de
executie; g) sd ia masuri de corectare sau refacere a lucrarilor, constatate ca fiind necorespunzatoare; h) sa
solicite avizul proiectantului pentru lichidarea deficientelor care afecteazd exigentele esentiale la lucrdrile
de constructie sau a abaterilor de la proiect; i) sa informeze operativ conducerea organizatiei de constructie
despre lichidarea deficientelor constatate si masurile intreprinse pentru a exclude repetarea lor; j) sa intoc-
measca §i sa tind la zi registrul de evidenta a lucrarilor de constructie verificate.

Dirigintele de santier atestat are urmatoarele obligatiuni generale: a) sd accepte executia lucrarilor de
constructie numai pe baza de proiecte si detalii de executie, verificate si stampilate de specialistii verificatori
de proiecte, conform prevederilor anexei nr.1 la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asi-
gurarea calitdtii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996; b) sa avizeze si sd respecte prevederile: proiectelor
tehnologice privind executia lucrarilor de constructie; procedurilor tehnice de executie a lucrarilor; progra-
melor de verificare a executiei; proiectelor de organizare a executiei (organizare de santier); graficelor de
executie referitoare la lucrarile aferente exigentelor esentiale; c) sa intocmeasca si sa tind la zi documentatia
tehnica privind executia lucrarilor de constructie (in conformitate cu Cartea tehnica a constructiei); d) sa reali-
zeze executia lucrarilor conform proiectului si documentelor normative in vigoare etc.

Analizand prevederile normative sus-mentionate, tinem sia consemnam céd in dispozitia de la alin.(1)
art.257 CP RM legiuitorul nu-1 nominalizeaza nici pe responsabilul tehnic atestat, nici pe consultantul spe-
cializat. Considerente din care aceste persoane nu pot avea calitatea de autori ai infractiunii prevdzute la
alin.(1) art.257 CP RM. Eventual, responsabilul tehnic atestat si consultantul specializat pot avea calitatea de
complici la aceasta infractiune.

Cat priveste persoana cu functie de rdspundere care exercitd controlul calitatii in constructii — privita ca
subiect al infractiunii specificate la alin.(1) art.257 CP RM — in corespundere cu anexa nr.2 la Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii, nr.360 din 25.06.1996,
Inspectia de Stat in Constructii (ISC) este cea abilitatd cu functii de control de stat interdepartamental in
domeniul calitétii constructiilor, activand prin intermediul inspectiilor teritoriale. ISC este organul unic de

* Atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activititi in constructii se face conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova

23.04.2009 [18].
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stat abilitat cu exercitarea controlului statului asupra aplicarii unitare si intocmai a legislatiei si documentelor
normative 1n constructii de citre autoritatile administratiei publice locale, persoanele fizice si juridice, im-
plicate in activitatea de investitionare, concepere, proiectare, autorizare, realizare, utilizare si postutilizare a
constructiilor, In producerea materialelor si articolelor pentru constructii. Personalul de specialitate al ISC si
al inspectiilor teritoriale In constructii rdspunde de efectuarea corectd a controlului de stat privind aplicarea
unitara a prevederilor legale in domeniu, autenticitatea faptelor si interpretarea lor corespunzatoare.

In alta ordine de idei, va fi supusi examindrii infractiunea previzuta la alin.(2) art.257 CP RM.

4. Elementele constitutive obiective ale infractiunii prevazute la alin.(2) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al infractiunii 1n cauza il formeaza relatiile sociale cu privire la prevenirea conti-
nuarii de catre persoanele responsabile a lucrarilor executate necorespunzator si oprite prin acte de control, in
cazul in care continuarea acestora poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor.

Obiectul imaterial al infractiunii specificate la alin.(2) art.257 CP RM 1l reprezinta lucririle executate
necorespunzator si oprite prin acte de control.

De exemplu, in corespundere cu art.2 al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, adop-
tate de Parlamentul Republicii Moldova la 09.07.2010 [21], prin ,,lucrari de constructie” se intelege ansamblul
de operatii efectuate cu ajutorul mecanismelor, masinilor, precum §i manopera, in vederea realizérii, recon-
struirii, restaurarii sau consolidarii unei constructii; prin ,,lucrari de desfiintare” se are in vedere ansamblul
de operatii efectuate cu ajutorul mecanismelor, masinilor, precum si manopera, in vederea demolarii, totale
sau partiale, a unei constructii/amenajari.

La randul sau, anexa nr.1 la Cerintele minime generale de securitate si sdnatate pentru santierele temporare
sau mobile (anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru santierele temporare sau mobile, nr.80 din 09.02.2012), contine urmatoarea lista neexhaustiva
de lucrari de constructii sau de inginerie civila: 1) excavatii; 2) terasamente; 3) constructii; 4) montarea §i
demontarea elementelor prefabricate etc.

Indiferent de tipul lucrarii, aceasta trebuie sa fie a) executatd necorespunzitor i b) opritd prin acte de
control. Numai in prezenta acestor doud conditii lucrarea poate constitui obiectul imaterial al infractiunii
specificate la alin.(2) art.257 CP RM.

Care sunt actele de control in sensul dispozitiei de la alin.(2) art.257 CP RM? Actele de control, prin care
sunt oprite lucrarile executate necorespunzator, sunt adoptate, in conformitate cu art.31 al Legii privind cali-
tatea in constructii, de catre ISC sau de citre organismele similare cu atributii stabilite prin dispozitii legale.
Conform pct.23-26 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la controlul de stat al calitatii in
constructii, nr.360 din 25.06.1996, controlul calitdtii in constructii se finalizeaza cu intocmirea raportului de
control (notei de control), a procesului-verbal de control, in care se oglindesc rezultatele controlului. La raport
(nota), la procesul-verbal de control se anexeaza lista neconformitatilor, prescriptiile inmanate, procesele-
verbale de constatare a contraventiilor, explicatiile persoanelor cu functie de raspundere etc. Reprezentantul
ISC, responsabil de control, aduce la cunostinta subiectului controlat rezultatele controlului. Documentele
aferente controlului sunt semnate de cétre reprezentantii ISC, participantii la control si reprezentantii subiec-
tului controlat. Subiectul controlat are la dispozitia sa cinci zile pentru a lua cunostinta de rezultatele contro-
lului si pentru a-si prezenta obiectiile. Materialele controlului se examineaza de conducerea subiectului con-
trolat cu participarea personalului tehnic si reprezentantului (conducatorului) grupului de control al ISC.

Victima a acestei infractiuni este investitorul constructiei a carei rezistenta si stabilitate poate fi afectatd in
rezultatul continuarii de catre faptuitor a lucrarilor executate necorespunzator si oprite prin acte de control.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(2) art.257 CP RM consta in fapta prejudiciabila care se
exprimd in actiunea de continuare a lucrarilor executate necorespunzator si oprite prin acte de control, in
cazul in care aceasta poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor. De asemenea, latura obiectiva include
legdtura cauzald dintre actiunea prejudiciabild analizata si pericolul de afectare a rezistentei si stabilitatii
constructiilor.

Cu referire la continutul actiunii prejudiciabile analizate, mentionam ca, in corespundere cu pct.27-31 din
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii, nr.360 din
25.06.1996, in cazul in care In urma controlului calitatii in constructii au fost depistate incalcari ale legislatiei
in constructii, executarea lucrarilor cu abateri de la documentatia de proiect, sau cerintele normativelor in
vigoare, producerea si livrarea materialelor si articolelor pentru constructii, care nu corespund cerintelor
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standardelor, inspectorul, responsabil de control, ia decizia de aplicare a masurilor de lichidare a neconformi-
tatilor depistate. Printre aceste masuri se numara sistarea lucrarilor de constructii executate cu abateri de la
documentatia de proiect sau cerintele normativelor in vigoare. Prescriptiile ISC impreuna cu cerintele si
termenele de lichidare a neconformitatilor depistate se iInméneaza conducatorului unitatii supuse controlului.
Sistarea lucrarilor de constructii are loc pe un termen necesar pentru lichidarea neconformitatilor. Reluarea
lucrarilor se admite doar cu acordul ISC. Acordul de reluare a lucririlor se face in scris prin inscrierea in
Cartea tehnica a constructiei sau prin scrisoare aparte.

In acelasi spirit, potrivit lit.k) art.24 al Legii privind calitatea in constructii, executantul lucrarilor de con-
structie este obligat sd aduca la indeplinire, la termenele stabilite, masurile dispuse prin actele de control.

Luand in considerare aceste prevederi normative, ajungem la concluzia ca, savarsind fapta specificata la
alin.(2) art.257 CP RM, faptuitorul ignorad prescriptiile corespunzatoare ale ISC si reia lucrarile executate
necorespunzator. Aceasta desi faptuitorul nu a obtinut acordul de reluare a acestor lucriri, acord pe care ISC
trebuie sd-1 exprime in scris prin inscrierea in Cartea tehnica a constructiei sau prin scrisoare aparte.

Infractiunea specificata la alin.(2) art.257 CP RM este o infractiune formal-materiald. Ea se considera
consumata din momentul aparitiei pericolului real de afectare a rezistentei si stabilitatii constructiilor.

Conform Ordinului Ministrului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale cu privire la calculul structurilor
de rezistentd a constructiilor, nr.4 din 10.04.2008 [16], Institutul National de Cercetare si Proiectare in Do-
meniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” se desemneaza ca institutie cu
drept de efectuare a calculelor structurilor portante la compartimentul , Rezistenta si stabilitate””, din cadrul
documentatiei de proiect pentru toate tipurile de constructii, cu exceptia celor executate de catre institutiile si
firmele de proiectare, care posedd programe electronice licentiate. Verificarea calculelor rezistentei construc-
tiilor, prezentate de institutiile si firmele de proiectare, se efectueazi de citre Intreprinderea de Stat ,,Serviciul
verificare si expertizare a proiectelor in constructii”.

Nu se aplica raspunderea in baza alin.(2) art.257 CP RM 1in cazul in care continuarea de catre persoanele
responsabile a lucrarilor, executate necorespunzator si oprite prin acte de control, nu este susceptibila sa afec-
teze rezistenta si stabilitatea constructiilor. In astfel de cazuri, rispunderea poate fi aplicati in corespundere
cu lit.j) alin.(2) art.177 din Codul contraventional, pentru neglijarea sau neindeplinirea prescriptiilor ISC.

5. Elementele constitutive subiective ale infractiunii prevazute la alin.(2) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii examinate se caracterizeaza prin intentie directd sau indirectd. Motivul
infractiunii specificate la alin.(2) art.257 CP RM consta, in cele mai frecvente cazuri, In superficialitatea
manifestata In raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul infractiunii examinate este: 1) persoana fizica responsabild care la momentul savarsirii infractiunii
a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Subiectul trebuie s aiba calitatea speciald de persoand responsabild pentru sistarea lucrarilor executate
necorespunzator si oprite prin acte de control, in cazul in care aceasta poate afecta rezistenta si stabilitatea
constructiilor. Este vorba despre conducéatorul unitatii supuse controlului calitatii in constructii, caruia, ante-
rior, i-au fost Inménate prescriptiile ISC impreuna cu cerintele si termenele de lichidare a neconformitatilor
depistate.

In alta ordine de idei, va fi supusi analizei infractiunea previzuti la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM.

6. Elementele constitutive obiective ale infractiunii prevazute la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al infractiunii in cauza are un caracter complex. Astfel, obiectul juridic principal
il formeaza relatiile sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori ale
unei constructii. La randul sau, obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la sdnatatea
persoanei ori la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a constructiei, a unor instalatii sau utilaje
importante etc.

* De exemplu, in pct.9.1 ,,Rezistentd mecanici si stabilitate” al anexei la Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Reglementarii tehnice cu privire la produsele pentru constructii, nr.226 din 29.02.2008 [15], se stabileste: lucrarea de constructie
trebuie sa fie proiectata si construitd in aga fel incat sarcinile care sunt exercitate in timpul construirii i utilizarii acesteia sa nu duca
la unul din urmatoarele evenimente: a) prabusirea intregii lucrari sau a unei parti a acesteia; b) deformarea intr-o proportie inadmisi-
bila; c) deteriorarea altor parti ale lucrarii sau a instalatiilor sau a dotarilor ca urmare a unor deformari importante ale elementelor de
sustinere; d) deteriorari rezultate din evenimente accidentale disproportionate fata de cauza lor initiala.
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Obiectul material al infractiunii specificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM are, la fel, un caracter complex:
obiectul material principal 1l reprezintd complexul urbanistic sau constructia; obiectul material secundar il
constituie corpul persoanei.

Prin ,,complex urbanistic” se intelege complexul de terenuri, amenajari si constructii, concepute in cores-
pundere cu documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului.

Reiesind din prevederile Hotérarii Guvernului Republicii Moldova privind ridicarea sigurantei in exploatare
a cladirilor, instalatiilor, utilajului si conductelor care prezintd surse de risc sporit, nr.374 din 28.06.1996 [7],
din randul constructiilor, instalatiilor sau utilajelor care comporta importanta fac parte: 1) edificiile intreprin-
derilor care, in caz de avarie, pot provoca infectarea chimica, radioactiva sau bacteriologica a mediului in-
conjurator: a) combinatele de prelucrare a carnii, a laptelui, de congelare; intreprinderile de pastrare, prelucrare
si desfacere a fructelor si legumelor; fabricile de cofetarie si de conserve; intreprinderile de matasuri; depo-
zitele de produse chimice de uz agricol; b) fabricile de zahar, statiile si instalatiile de captare si epurare a
apei; c) intreprinderile de protectie a produselor cerealiere etc.

Victima a infractiunii prevazute la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM este: 1) investitorul complexului urba-
nistic ori al constructiei care fie au fost proiectate, verificate, expertizate sau realizate de catre faptuitor, fie
au fost supuse modificarilor de catre faptuitor fara respectarea prevederilor documentelor normative privind
siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) persoana care a suportat vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii ori pierderea capacititii de munca.

Latura obiectiva a infractiunii examinate are urmatoarea structurd: 1) fapta prejudiciabild alcatuitd din:
a) actiunea, executatd In raport cu un complex urbanistic sau cu o constructie, constdnd in proiectare, verificare,
expertizare, realizare sau in executarea de modificari si b) inactiunea de nerespectare a prevederilor docu-
mentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) urmarile prejudiciabile, si anume: a) vata-
marea grava a integritatii corporale sau a sanatatii ori b) pierderea capacitatii de munca; 3) legétura cauzala
dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Conform art.9 si 13 ale Legii privind calitatea in constructii, sistemul calitdtii in constructii reprezinta
ansamblul de structuri organizatorice, raspunderi, regulamente, proceduri si mijloace, care concura la reali-
zarea calitatii constructiilor in toate etapele de concepere, proiectare, realizare, exploatare si postutilizare a
acestora si este compus, printre altele, din verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor. Lucrarile de
modificare se executd numai pe baza de proiect elaborat de citre persoane fizice sau juridice licentiate in
acest domeniu si verificat de Serviciul de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor.
Elaborarea proiectelor se efectueaza in modul stabilit cu respectarea documentelor normative in vigoare, re-
gimului arhitectural-urbanistic i a regimului tehnic, indicate in certificatul de urbanism eliberat de autori-
tatea administratiei publice locale. Verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor in ceea ce priveste
respectarea documentelor normative referitoare la exigentele esentiale se efectueazd de catre Serviciul de
Stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor §i constructiilor. Se interzice aplicarea proiectelor si
detaliilor de executie neverificate in conditiile alin.(2) art.13 al Legii privind calitatea in constructii.

Luand 1n considerare aceste prevederi normative, ajungem la concluzia ca, savarsind fapta specificata la
lit.a) alin.(3) art.257 CP RM, faptuitorul nu respecta prevederile documentelor normative privind siguranta,
rezistenta si stabilitatea atunci cand fie proiecteaza, verifica, expertizeaza, realizeaza un complex urbanistic
ori o constructie, fie executd modificari ale acestora.

Atragem atentia asupra faptului ca trebuie sa fie incalcate tocmai prevederile documentelor normative
privind siguranta, rezistenta si stabilitatea. Dacé sunt incalcate alte prevederi ale documentelor normative in
materie, dispozitia de la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM este inaplicabild. De exemplu, raspunderea se aplica in
baza art.223 CP RM in ipoteza Incalcarii cerintelor securitatii ecologice la proiectarea, amplasarea, constructia
sau punerea in exploatare, precum si la exploatarea constructiilor industriale, agricole, stiintifice sau a altor
obiective de citre persoanele responsabile de respectarea lor, daca aceasta a provocat: a) marirea esentiala a
nivelului radiatiei; b) daune sanatatii populatiei; ¢) pieirea in masa a animalelor; d) alte urmari grave.

Incheind analiza infractiunii previzute la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM, mentionim ci aceasta este o in-
fractiune materiald. Ea se considerd consumati din momentul producerii vatamarii grave a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii ori al pierderii capacititii de munca.

Atragem atentia cd, 1n sensul dispozitiei de la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM, gradul de pierdere a capacitatii
de munca nu influenteaza asupra calificarii faptei. Acesta poate conta numai in planul individualizarii pedepsei.
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Daca fapta nu este susceptibild sa provoace urmarile prejudiciabile specificate mai sus, cele comise pot fi
calificate conform lit.d) alin.(2) art.177 din Codul contraventional (pentru proiectarea, verificarea, expertiza
sau realizarea ori modificarea constructiilor fard respectarea exigentelor documentelor normative privind
rezistenta si stabilitatea lor).

Aplicarea raspunderii in baza lit.a) alin.(3) art.257 CP RM exclude calificarea suplimentara conform
art.157 CP RM.

7. Elementele constitutive subiective ale infractiunii prevazute la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii specificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM se caracterizeaza prin intentie
fatda de fapta prejudiciabild si prin imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile. Motivul infractiunii examinate
consta, in cele mai frecvente cazuri, in superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor
asumate.

Subiectul infractiunii prevazute la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM este: 1) persoana fizica responsabila care
la momentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sa aiba una din urmatoarele calitati speciale: 1) proiectant; 2) verificator de proiecte;
3) expert tehnic atestat; 4) conducator al organizatiei de constructie; 5) conducator (diriginte) de santier.

In continuare ne vom referi la trasaturile individualizante ale primelor trei categorii, pe care nu le-am
caracterizat anterior.

Astfel, privitor la proiectant, in corespundere cu pct.2 din Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor,
nr.352 din 05.05.2009 [19], proiectant este operatorul economic care poate fi orice persoand juridica sau
fizica, licentiata In domeniul activitatii de proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, insta-
latii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri, caruia i s-a adjudecat, in modul stabilit, prestarea ser-
viciilor de proiectare a lucrarilor.

Conform Legii privind calitatea Tn constructii, activitatea de proiectare pentru toate categoriile de con-
structii, pentru urbanism si/sau inginerie, reconstructii, restaurari si de constructii de cladiri si/sau de construc-
tii ingineresti si de retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restaurarile se efectueaza de catre
persoane fizice sau juridice licentiate in domeniul respectiv (art.14); proiectantii de constructii sunt persoane
fizice sau juridice licentiate in acest domeniu, care raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor: a) efectuarea lucrarilor de proiectare numai pe baza autorizatiei obtinute
pentru fiecare obiect separat; b) precizarea, prin proiect, a categoriei de importantd a constructiei; c) asigura-
rea, prin proiecte si detalii de executie, a nivelului de calitate corespunzétor exigentelor esentiale, cu respec-
tarea documentelor normative si a clauzelor contractuale etc. (art.23).

Cat priveste verificatorul de proiecte, potrivit alin.(1) art.25 al Legii privind calitatea in constructii, spe-
cialistii verificatori de proiecte atestati raspund in mod solidar cu proiectantul de asigurarea nivelului de cali-
tate corespunzator exigentelor esentiale. De asemenea, conform pct.26 din anexa nr.1 la Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova cu privire la asigurarea calitatii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996, verificatorul de
proiecte atestat are urmatoarele obligatiuni: a) sa verifice, respectarea in documentatia de proiect a tuturor
documentelor normative in vigoare cu privire la realizarea exigentelor esentiale, pentru care este atestat;
b) sa stampileze toate piesele scrise si desenate care au fost verificate si acceptate pentru executie cu o stam-
pild de modelul stabilit cu includerea numarului de inregistrare a avizului/raportului de verificare, atribuit de
Organul national de dirijare Tn constructii; c) sa intocmeasca si sa tina la zi registrul de evidenta a proiectelor,
detaliilor de executie si a modificarilor la proiectul predat pe santier; d) sa pund la dispozitia organelor de
control toate documentele, care sunt necesare pentru a se verifica respectarea prevederilor anexei nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea calitatii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996;
e) sa nu extraga si sa nu transmita pentru a fi folosite in alte scopuri elemente si detalii din proiectele si deta-
liile de executie verificate, considerate de proiectant confidentiale si avind calitatea de proprietate intelec-
tuala. Verificatorul atestat este obligat, inainte de a stampila piesele scrise si desenate ale proiectului pe care
le-a verificat, sa se asigure ca: proiectul verificat este complet si In forma cerutd pentru verificare; proiectantul a
introdus In proiect toate modificarile, care s-au impus ca necesare pe parcursul verificarii.

In fine, referitor la expertul tehnic atestat, in conformitate cu alin.(3) art.25 al Legii privind calitatea in
constructii, expertii tehnici atestati, angajati pentru expertizarea unor proiecte, lucrari de constructii sau con-
structii aflate In exploatare, raspund pentru solutiile date. De asemenea, potrivit pct.31, 37-41 ale anexei nr.1
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la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea calitdtii constructiilor, nr.361 din
25.06.1996, expertizarea tehnica a proiectelor se efectueaza la toate fazele de proiectare a constructiilor,
dupa necesitate. Totodata, in mod obligatoriu, se supun expertizdrii generale proiectele de interes national, de
importanta deosebitd, de constructii unicale si experimentale, de repetabilitate inaltd, precum si proiectele
elaborate de agenti economici din strainatate. Investitorul sau proprietarul este obligat s comande expertiza
tehnicd, daca acest lucru este cerut de o reglementare tehnica sau de un organism legal Tmputernicit cu atri-
butii de control al statului in domeniul calitatii constructiilor. Expertul tehnic raspunde de asigurarea, prin
solutiile propuse, a nivelurilor minime de calitate pentru exigentele esentiale, impuse de documentele norma-
tive 1n vigoare. Daca expertul, In mod bine justificat, ajunge la concluzia ca pentru prevenirea unor accidente
sau pagube materiale §i victime omenesti este necesard luarea unor masuri de evacuare, consolidare etc. a
unei constructii, el va comunica in termen de 24 de ore acest lucru investitorului, proprietarului sau admini-
stratorului, iar acesta este obligat sé le puna in aplicare. Daca la constructie se produc deteriorari sau distru-
geri, expertul tehnic atestat raspunde pentru asigurarea in proiect a nivelurilor minime de calitate potrivit exi-
gentelor esentiale, dar numai pentru acele aspecte pe care a fost obligat sd le expertizeze conform prevederi-
lor anexei nr.1 la Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea calitatii constructiilor,
nr.361 din 25.06.1996. Expertul tehnic este obligat: a) sd intocmeasca un raport de expertiza care sa contina
consultarile facute, solutiile propuse cu justificarile acestora; b) sa nu extraga si sd nu transmita, pentru a fi
folosite in alte scopuri, elemente si detalii de executie verificate in cadrul expertizei si considerate de proiec-
tant confidentiale; c) sa puna la dispozitia organelor de control toate documentele necesare pentru verificarea
respectarii prevederilor anexei nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea
calitatii constructiilor, nr.361 din 25.06.1996, etc.

In corespundere cu Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
expertiza tehnica 1n constructii, nr.936 din 16.08.2006 [14], expert tehnic atestat este specialistul In domeniul
constructiilor, atestat pentru activitate de efectuare a expertizelor tehnice ale constructiilor (pct.10); expertul
tehnic atestat in constructii are urmatoarele atributii principale: a) efectuarea expertizelor numai in baza dis-
pozitiilor demersurilor depuse; b) examinarea constructiei supuse expertizei conform programului de lucru si
in termenele stabilite in contract; ¢) intocmirea raportului de expertiza tehnica in volumul prevazut de sarcina
pusé de solicitant si prevederile Regulamentului privind expertiza tehnicd in constructii (pct.30); expertul
tehnic atestat in constructii este obligat: a) sa asigure, prin solutiile propuse, nivelul minim de calitate al exi-
gentelor esentiale stabilite Tn documentele normative; b) s participe, la indicatia organului central de specia-
litate al administratiei publice in domeniul constructiilor sau a ISC, in cadrul comisiilor (grupului de experti),
la examinarea si lichidarea consecintelor accidentelor tehnice si calamitatilor naturale; c) sa informeze ISC,
in mod de urgenta, daca in urma examindrii constructiei s-a constatat o stare de accident tehnic (pct.31);
expertul tehnic atestat, prin expertiza efectuata cu referintd la una din exigentele esentiale, nu este in drept
sd diminueze indicii de calitate stabiliti de documentele normative pentru alte exigente esentiale (pct.32);
expertul tehnic atestat este obligat sd refuze efectuarea expertizei in cazul in care proprietarul solicita actiuni
sau documente care contravin legislatiei si normelor in constructii (pct.33); expertul tehnic atestat poarta
raspundere pentru solutiile propuse in raportul de expertiza, conform legislatiei in vigoare (pct.34); expertul
tehnic atestat este obligat sa respecte conditiile contractului, sd puna la dispozitia organelor de control toate
documentele necesare pentru verificarea respectarii prevederilor Regulamentului privind expertiza tehnica in
constructii (pct.35); solicitantii expertizei sunt obligati sa pund la dispozitia expertului toatd documentatia
tehnica referitoare la constructia respectiva, sa organizeze realizarea completd a recomandarilor stipulate in
raportul de expertiza, fiind responsabili pentru autenticitatea datelor si informatiei prezentate expertului tehnic
atestat in vederea efectudrii expertizei (pct.36).

In alta ordine de idei, vom examina infractiunea previazut la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM.

8. Elementele constitutive obiective ale infractiunii specificate la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al acestei infractiuni are un caracter complex: obiectul juridic principal 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori ale unei constructii;
obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de
utilizare a constructiei.

Obiectul material al infractiunii prevazute la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM are, de asemenea, un caracter
complex: obiectul material principal 1l reprezintd complexul urbanistic sau constructia; obiectul material
secundar 1l constituie constructia distrusa total sau partial.
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Victima a infractiunii specificate la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM este investitorul complexului urbanistic
ori al constructiei care fie au fost proiectate, verificate, expertizate sau realizate de catre faptuitor, fie au fost
supuse modificarilor de cétre faptuitor fara respectarea prevederilor documentelor normative privind siguranta,
rezistenta si stabilitatea.

Latura obiectiva a infractiunii analizate include urmatoarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care este
alcatuita din: a) actiunea, executatd in raport cu un complex urbanistic sau cu o constructie, constand in pro-
iectare, verificare, expertizare, realizare sau in executarea de modificari §i b) inactiunea de nerespectare a
prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) urmarile prejudiciabile, si
anume — distrugerea totald sau partiald a constructiei; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabild §i urma-
rile prejudiciabile.

Continutul faptei prejudiciabile prevazute la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM este acelasi ca al faptei prejudi-
ciabile specificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM. De aceea, facem trimitere la explicatiile corespunzatoare.

Infractiunea prevazuta la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considerad con-
sumata din momentul producerii distrugerii totale sau partiale a constructiei. Gradul de distrugere a construc-
tiei — total sau partial — urmeaza a fi luat in considerare la individualizarea pedepsei.

Daca fapta nu este susceptibild sd provoace urmarile prejudiciabile specificate, cele comise pot fi calificate
conform lit.d) alin.(2) art.177 din Codul contraventional.

9. Elementele constitutive subiective ale infractiunii prevazute la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM

Latura subiectiva a acestei infractiuni se caracterizeaza prin intentie fata de fapta prejudiciabila si prin
imprudentd fatd de urmarile prejudiciabile. Motivul infractiunii specificate la lit.b) alin.(3) art.257 CP RM
consta, in cele mai dese cazuri, in superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul infractiunii analizate este: 1) persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a
atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sa aiba una din urmatoarele calitati speciale: 1) proiectant; 2) verificator de proiecte;
3) expert tehnic atestat; 4) conducator al organizatiei de constructie; 5) conducator (diriginte) de santier. La
continutul notiunilor care desemneaza aceste calititi speciale ne-am referit supra.

In alta ordine de idei, vom analiza infractiunea prevazuti la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM.

10. Elementele constitutive obiective ale infractiunii specificate la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al acestei infractiuni are un caracter complex: obiectul juridic principal il formeaza
relatiile sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori ale unei constructii;
obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de uti-
lizare a unor instalatii sau utilaje importante.

Obiectul material al infractiunii prevazute la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM are, de asemenea, un caracter
complex: obiectul material principal 1l reprezintd complexul urbanistic sau constructia; obiectul material
secundar 1l constituie instalatia sau utilajul care prezintd importanta.

Victima a infractiunii specificate la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM este investitorul complexului urbanistic
ori al constructiei care fie au fost proiectate, verificate, expertizate sau realizate de catre faptuitor, fie au fost
supuse modificarilor de catre faptuitor fara respectarea prevederilor documentelor normative privind sigu-
ranta, rezistenta si stabilitatea.

Latura obiectiva a infractiunii in cauza are urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila alcatuita din:
a) actiunea, executatd in raport cu un complex urbanistic sau cu o constructie, constand in proiectare, verifi-
care, expertizare, realizare sau in executarea de modificari §i b) inactiunea de nerespectare a prevederilor
documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) urmarile prejudiciabile, si anume —
distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje importante; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila
si urmarile prejudiciabile.

Continutul faptei prejudiciabile prevazute la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM este acelasi ca al faptei prejudi-
ciabile specificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM. Prin urmare, facem trimitere la explicatiile corespunzatoare.

Infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considerd consu-
mata din momentul producerii distrugerii sau defectarii unor instalatii sau utilaje importante. La individuali-
zarea pedepsei urmeaza a se lua in considerare daca instalatiile sau utilajele importante au fost: a) distruse
sau b) defectate. De asemenea, la individualizarea pedepsei poate fi luat In considerare gradul de distrugere
ori de defectare a instalatiilor sau utilajelor importante.
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Daca fapta nu este susceptibild sd provoace urmarile prejudiciabile specificate, calificarea se va face
potrivit lit.d) alin.(2) art.177 din Codul contraventional.

11. Elementele constitutive subiective ale infractiunii specificate la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii specificate la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM se caracterizeaza prin intentie
fatd de fapta prejudiciabila si prin imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile. Motivul acestei infractiuni
constd, 1n cele mai dese cazuri, in superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul infractiunii prevazute la lit.c) alin.(3) art.257 CP RM este: 1) persoana fizica responsabild care
la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sa aibd una din urmatoarele calitati speciale: 1) proiectant; 2) verificator de pro-
iecte; 3) expert tehnic atestat; 4) conducator al organizatiei de constructie; 5) conducator (diriginte) de santier.
La continutul notiunilor care desemneaza aceste calitdti speciale ne-am referit mai sus.

In alta ordine de idei, vom analiza infractiunea prevazuti la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM.

12. Elementele constitutive obiective ale infractiunii specificate la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l formeaza relatiile sociale cu privire la siguranta, rezistenta
si stabilitatea unui complex urbanistic ori ale unei constructii.

Obiectul material al infractiunii prevazute la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM 1l reprezintda complexul urba-
nistic sau constructia.

Victimd a infractiunii n cauza este investitorul complexului urbanistic ori al constructiei care fie au fost
proiectate, verificate, expertizate sau realizate de catre faptuitor, fie au fost supuse modificarilor de catre
faptuitor fara respectarea prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabila care este alcatuitd din: a) actiunea, executata in raport cu un complex urbanistic sau cu o con-
structie, constand in proiectare, verificare, expertizare, realizare sau in executarea de modificari g7 b) inac-
tiunea de nerespectare a prevederilor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea;
2) urmadrile prejudiciabile, si anume — daunele in proportii mari; 3) legatura cauzalad dintre fapta prejudicia-
bila si urmarile prejudiciabile.

Continutul faptei prejudiciabile prevazute la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM este acelasi ca al faptei prejudi-
ciabile specificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM. De aceea, facem trimitere la explicatiile corespunzatoare.

Infractiunea prevazuta la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considera consu-
mata din momentul producerii daunelor in proportii mari.

Daca fapta nu este susceptibila sa provoace urmarile prejudiciabile specificate, cele comise pot fi calificate
conform lit.d) alin.(2) art.177 din Codul contraventional.

13. Elementele constitutive subiective ale infractiunii specificate la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii analizate se caracterizeaza prin intentie fatd de fapta prejudiciabila si prin
imprudentd fatd de urmarile prejudiciabile. Motivul infractiunii specificate la lit.d) alin.(3) art.257 CP RM
consta, in cele mai dese cazuri, in superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul acestei infractiuni date este: 1) persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a
atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Persoana fizica trebuie sa aiba una din urmatoarele calitati speciale: 1) proiectant; 2) verificator de proiecte;
3) expert tehnic atestat; 4) conducator al organizatiei de constructie; 5) conducator (diriginte) de santier. La
continutul notiunilor care desemneaza aceste calitdti speciale ne-am referit supra.

In alta ordine de idei, va fi examinati infractiunea previzuta la alin.(4) art.257 CP RM.

14. Elementele constitutive obiective ale infractiunii specificate la alin.(4) art.257 CP RM

Obiectul juridic special al infractiunii In cauza are un caracter complex: obiectul juridic principal il for-
meaza relatiile sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori ale unei
constructii; obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire la viata persoanei.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(4) art.257 CP RM are, la fel, un caracter complex:
obiectul material principal il reprezinta complexul urbanistic sau constructia; obiectul material secundar 1l
constituie corpul persoanei.

Victima a infractiunii specificate la alin.(4) art.257 CP RM este: 1) investitorul complexului urbanistic ori
al constructiei care fie au fost proiectate, verificate, expertizate sau realizate de citre faptuitor, fie au fost
supuse modificarilor de catre faptuitor fara respectarea prevederilor documentelor normative privind sigu-
ranta, rezistenta si stabilitatea; 2) persoana decedata.
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Latura obiectiva a infractiunii analizate include urméatoarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila alcatuita
din: a) actiunea, executatd in raport cu un complex urbanistic sau cu o constructie, constdnd in proiectare,
verificare, expertizare, realizare sau 1n executarea de modificari §i b) inactiunea de nerespectare a prevederi-
lor documentelor normative privind siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) urmarile prejudiciabile, §i anume —
decesul persoanei; 3) legatura cauzala dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Continutul faptei prejudiciabile prevazute la alin.(4) art.257 CP RM este acelasi ca al faptei prejudiciabile spe-
cificate la lit.a) alin.(3) art.257 CP RM. Pe cale de consecinta, facem trimitere la explicatiile corespunzitoare.

Infractiunea examinata este o infractiune materiald. Ea se considerd consumata din momentul producerii de-
cesului persoanei. Numarul de persoane decedate urmeaza a fi luat in considerare la individualizarea pedepsei.

Dacé fapta nu este susceptibila sd provoace urmarile prejudiciabile specificate, calificarea se va face in
baza lit.d) alin.(2) art.177 din Codul contraventional.

Aplicarea raspunderii in baza alin.(4) art.257 CP RM exclude calificarea suplimentard conform art.149
CP RM.

15. Elementele constitutive subiective ale infractiunii specificate la alin.(4) art.257 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(4) art.257 CP RM se caracterizeaza prin intentie fatd de
fapta prejudiciabild si prin imprudenta fatad de urmarile prejudiciabile. Motivul acestei infractiuni consta, in
cele mai dese cazuri, in superficialitatea manifestata in raport cu indeplinirea obligatiilor asumate.

Subiectul infractiunii specificate la alin.(4) art.257 CP RM este: 1) persoana fizica responsabila care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice).

Si 1n acest caz, persoana fizica trebuie sa aibd una din urmatoarele calitéti speciale: 1) proiectant; 2) veri-
ficator de proiecte; 3) expert tehnic atestat; 4) conducétor al organizatiei de constructie; 5) conducator (diri-
ginte) de santier. La continutul notiunilor care desemneaza aceste calitati speciale ne-am referit mai sus.

2. incilcarea regulilor de exploatare, reparatii si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit
(art.258 CP RM)

1. Aspecte tehnico-legislative

La art.258 CP RM se prevede raspunderea pentru incalcarea de citre proprietari sau locatari a regulilor de
exploatare, reparatie si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit, precum si a comunicatiilor lor interne,
fapt care cauzeaza daune deosebit de mari integritatii structurale a blocului de locuit sau a locuintelor altor
proprietari sau locatari ori Inrautateste conditiile locative ale acestora.

Locuinta (inclusiv locuinta dintr-un bloc de locuit) reprezintd una dintre necesitatile prioritare ale persoa-
nei, determinandu-i Intr-o masurd considerabild nivelul de viata, traiul, conditiile de dezvoltare sociala si
intelectuald. in Republica Moldova sunt inregistrate aproximativ 6900 de blocuri de locuit si aproximativ
530 de camine. Aproximativ 25% din totalul familiilor din tarad locuiesc in apartamente, in apartamente co-
mune sau in cdmine de tip familial. Circa 24% din blocurile de locuit din Republica Moldova au fost con-
struite pand in 1975, circa 60% dateaza din anii 1976-1993. Si chiar daca mai mult de jumatate din blocurile
de locuit au fost construite Tn ultimii 35 de ani, o mare parte din locuintele din blocurile de locuit si-au redus
considerabil rezistenta constructiva si fiabilitatea.

In aceste conditii, mentinerea in stare tehnici satisficatoare, gestionarea eficientd si modernizarea conti-
nua a fondului de locuinte (inclusiv a celui aferent blocurilor de locuit) se inscrie printre obiectivele primor-
diale de relansare a economiei nationale. Aceasta Intrucat procesele de reproducere a fondului de locuinte
contribuie la promovarea reformelor economice si exercitd un impact deloc neglijabil asupra formarii inter-
dependentelor, corelatiilor si proportiilor macroeconomice fundamentale, precum si asupra dezvoltarii econo-
mice. In acest plan, de exemplu, in Strategia politicii locative a municipiului Chisindu [26] se mentioneaz:
»Sectorul spatiului locativ este componentul-cheie al oricarei economii si activitati economice in general. El
este parte componentd a sectorului de producere si poate fi utilizat in calitate de propulsor al potentialului
economic”.

In Republica Moldova, sistemul de exploatare a fondului de locuinte aferent blocurilor de locuit se inte-
meiaza pe urmatoarele principii: a) realizarea si mentinerea, pe intreaga duratd de existentd a locuintelor,
a urmatoarelor exigente esentiale: rezistentd si stabilitate; sigurantd in exploatare; sigurantd la foc; igiena,
sanatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului inconjuritor; izolatie termica, hidrofuga si economie de
energie; protectia impotriva zgomotului; b) protectia utilajelor si instalatiilor din blocurile de locuit, prin
asigurarea integritatii si a bunei lor functionari; c) protejarea aspectului urbanistic si arhitectural al blocurilor
de locuit etc.
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Intru implementarea eficienta a acestor principii, se impune incriminarea, la art.258 CP RM, a faptei de
incélcare a regulilor de exploatare, reparatii si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit.

2. Obiectul infractiunii prevazute la art.258 CP RM

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l formeaza relatiile sociale cu privire la efectuarea in conditii
de legalitate a exploatarii, reparatiei sau modificarii locuintelor dintr-un bloc de locuit ori a comunicatiilor
lui interne.

Obiectul material al infractiunii specificate la art.258 CP RM il reprezinta, dupa caz: 1) locuinta dintr-un
bloc de locuit; 2) comunicatiile interne ale unui bloc de locuit.

Prin ,,locuintd” se are in vedere constructia sau incdperea izolata alcatuita din una sau mai multe camere de
locuit, precum si alte incéperi auxiliare (bucatarie, bloc sanitar etc.), care satisface cerintele de trai ale unei sau
mai multor persoane (familii) si corespunde exigentelor minimale pentru locuinte stabilite de actele normative.

Important este ca locuinta sa faca parte dintr-un bloc de locuit (bloc locativ), nu s reprezinte o casa indi-
viduald (casa la curte).

Bloc de locuit constituie cladirea cu doua sau mai multe apartamente (incéperi locuibile), destinate pentru
trai, In a carui componentd, pe langa apartamente, intra: 1) Incaperile cu altd destinatie decat cea de locuinte;
2) Incaperile de uz comun (casa scarii, subsolul si alte incaperi auxiliare, care se afla in folosinta comuna a
tuturor locatarilor din blocul de locuit); 3) echipamentele tehnice ingineresti; 4) elementele constructive de
bazi ale imobilului (fundamentul, peretii, planseul, acoperisul si alte elemente). In contrast, casa individuala
este locuinta constituitd din una sau mai multe camere locuibile si Incdperi auxiliare, cu unul sau mai multe
niveluri, destinata traiului permanent, de reguld a unei familii.

Asa cum am mentionat mai sus, nu doar locuintele dintr-un bloc de locuit, dar si comunicatiile interne ale
unui bloc de locuit reprezinta obiectul material al infractiunii specificate la art.258 CP RM.

Prin ,,comunicatii interne ale unui bloc de locuit” trebuie de inteles: 1) retelele de incélzire centrala;
2) retelele de alimentare cu apa si canalizare; 3) scdrile; 4) casele scarilor; 5) subsolurile; 6) puturile de
ascensoare; 7) punctele de distributie a energiei termice, electrice sau a apei etc.

Victima a infractiunii examinate este, in mod alternativ: a) proprietarul blocului de locuit (altul decat fap-
tuitorul); b) proprietarul locuintei (altul decét faptuitorul); c) locatarul (altul decat faptuitorul).

In conformitate cu Hotirarea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulilor provizorii de
exploatare a locuintelor, intretinere a blocurilor locative si teritoriilor aferente in Republica Moldova, nr.1224
din 21.12.1998 [8], prin ,,proprietar” se intelege statul, organul administratiei publice locale, persoana fizica
sau juridica ori un grup de persoane ce poseda, folosesc, dispun de imobilul lor in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Amintim ca statul (si, implicit, organul administratiei publice), ca titular al valorilor sociale proteguite, nu
poate avea calitatea de victima a infractiunii.

Potrivit Legii condominiului in fondul locativ, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 30.03.2000 [9],
proprietar al blocului de locuit poate fi considerat si asociatia de coproprietari in condominiu. Totodata, con-
form Legii privatizarii fondului de locuinte, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 10.03.1993 [25],
proprietarii de locuinta privatizata sunt coposesorii instalatiilor si comunicatiilor ingineresti si ai locurilor de
uz comun ale blocului de locuit.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulilor provizorii de exploatare
a locuintelor, intretinere a blocurilor locative si teritoriilor aferente in Republica Moldova, nr.1224 din
21.12.1998, chiriag este acea persoana fizica cireia i se acorda cu chirie locuinta, conform contractului de
inchiriere, pe un termen stabilit sau nelimitat, contra plata, in conformitate cu actele legislative si normative
in vigoare'; arendas este acea persoani fizica sau juridicd care, in conformitate cu contractul de arenda,
contra plata, poseda si foloseste locuinta ce apartine inchirietorului.

in sensul art.258 CP RM, prin ,,locatar” se are in vederea chiriasul sau arendagul.

* In mod similar, in corespundere cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la / reconectdrii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd, nr.191 din 19.02.2002 [11], chirias este per-
soana fizicd, careia locuinta i se acorda in chirie in baza unui contract de inchiriere, incheiat cu gestionarul fondului locativ pe termen
limitat sau nelimitat i contra plata, in conformitate cu actele legislative in vigoare.
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3. Latura obiectiva a infractiunii specificate la art.258 CP RM

Latura obiectiva a infractiunii examinate are urmatoarea structurd: 1) fapta prejudiciabila care consté in
actiunea sau inactiunea de incilcare a regulilor de exploatare, reparatie sau modificare a locuintelor dintr-un
bloc de locuit ori a comunicatiilor Iui interne; 2) urmarile prejudiciabile sub forma de: a) daune deosebit de
mari cauzate integritatii structurale a blocului de locuit sau a locuintelor altor proprietari ori locatari sau
b) inrautatire a conditiilor locative ale acestora; 3) legdtura cauzala dintre fapta prejudiciabild si urmarile
prejudiciabile.

Regulile de exploatare, reparatie si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit ori a comunicatiilor lui
interne se contin in: Codul cu privire la locuinte al Republicii Moldova, adoptat de Sovietul Suprem al RSSM
la 03.06.1983 [27]; Legea privatizarii fondului de locuinte; Legea privind protectia consumatorilor, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 13.03.2003 [12]; Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura si conditiile de inchiriere a locuintelor destinate strainilor bene-
ficiari ai programelor de integrare si strdinilor care au obtinut o forma de protectie in Republica Moldova,
nr.1024 din 28.12.2012 [23]; Ordinul Directorului General al Departamentului Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului cu privire la anexele si interventiile n blocurile locative existente, nr.136 din 02.09.2004 [13];
Explicatiile Directorului General al Departamentului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului cu privire la
aplicarea Ordinului Departamentului Constructiilor §i Dezvoltarii Teritoriului nr.136 din 02.09.2004, nr.1865
din 18.10.2004 [13], etc.

In special, conform art.146-150 din Codul cu privire la locuinte, organele de stat si obstesti, intreprinderile,
institutiile, organizatiile, persoanele cu functie de raspundere sunt obligate s aiba grija de pastrarea in bune
conditii a fondului de locuinte si de imbunatatirea gradului de confort al locuintelor. Intreprinderile, institu-
tiile, organizatiile, pe balanta carora se afla fondul locativ, poarta raspundere pentru pastrarea lui in bune
conditii.

Cel ce da cu chirie Incdperea de locuit este obligat sa faca la timp reparatia caselor de locuit, sa asigure
functionarea neintreruptd a instalatiilor tehnice ale caselor si incéperilor de locuit, intretinerea cuvenitd a
scarilor si a altor locuri de folosintd in comun din case. Reparatia capitald a fondului de locuinte, lichidarea
defectiunilor in functionarea utilajului tehnic din casele de locuit si reparatia curenta a incaperilor de locuit,
pe care urmeaza sa le faca cel ce le da cu chirie, se efectueaza in conformitate cu regulile si normele de
exploatare tehnicd a fondului de locuinte.

Cetatenii sunt obligati sa pastreze in bune conditii incaperile de locuit, sd aiba o atitudine plind de grija
fatd de instalatiile de tehnicad sanitara si alte instalatii, fatd de obiectele amenajarii, sa respecte regulile de
intretinere a casei de locuit, sa respecte curdtenia si ordinea pe scari, in cabinele ascensoarelor, in coliviile de
scara §i in alte locuri de folosintd in comun. Chiriasii incaperilor de locuit sunt datori sd faca reparatia cu-
renta a incaperilor de locuit pe contul lor, iar cAnd elibereaza inciperea — s-o predea in starea cuvenita. Intre-
prinderile, institutiile, organizatiile, la balanta carora se afla fondul de locuinte, acorda ajutor cetétenilor la
efectuarea reparatiei curente a incaperilor de locuit. Fondul obstesc si de stat de locuinte, precum si fondul
cooperativelor de construire a locuintelor se exploateaza si se repara, respectandu-se in mod obligatoriu regu-
lile si normele unice de exploatare si reparatie a fondului de locuinte.

Potrivit Legii privatizarii fondului de locuinte, intretinerea si reparatia locuintelor privatizate din imobilele
privatizate partial se efectueaza din mijloacele proprietarilor acestora, respectandu-se cu strictete regulile de
exploatare a locuintelor si de Intretinere a imobilelor, regulile si normele de exploatare a sistemelor ingine-
resti interioare (art.20); apartamentele neprivatizate din blocurile negestionate de citre asociatiile de proprie-
tari de locuinte privatizate sunt intretinute si reparate in modul stabilit pentru fondul de locuinte al statului
(alin.(5) art.22).

La alin.(6) art.16 al Legii privind protectia consumatorilor, se stabileste ca prestarea serviciilor de Intreti-
nere §i reparatie a elementelor constructive ale blocurilor locative constituie obligatia gestionarilor blocurilor
respective si se efectueaza conform tarifelor stabilite In modul corespunzator.

In corespundere cu pct.48 din Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind procedura si conditiile de inchiriere a locuintelor destinate strdinilor beneficiari ai programelor de
integrare §i strdinilor care au obtinut o forma de protectie in Republica Moldova, nr.1024 din 28.12.2012,
reparatia locuintei reprezinta o obligatie a beneficiarului sau strainului care a obtinut o forma de protectie in
Republica Moldova, daca contractul nu prevede altfel, iar reparatia blocului de locuit reprezintd o obligatie a
proprietarului.
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Incalcarea regulilor de genul celor mentionate mai sus poate forma continutul faptei prejudiciabile speci-
ficate la art.258 CP RM.

Infractiunea prevazuta la art.258 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considera consumata, dupa
caz, din momentul: 1) producerii de daune deosebit de mari integritatii structurale a blocului de locuit; 2) pro-
ducerii de daune deosebit de mari locuintelor altor proprietari sau locatari (altor decat faptuitorul); 3) Inrauta-
tirii conditiilor locative ale altor proprietari sau locatari (altor decat faptuitorul).

Reiesind din prevederile alin.(1) art.126 CP RM, prin ,,daune deosebit de mari cauzate integritatii structu-
rale a blocului de locuit ori a locuintelor altor proprietari sau locatari” se Intelege valoarea pagubei pricinuite
integritdtii structurale a blocului de locuit ori a locuintelor altor proprietari sau locatari de cétre o persoana
sau de catre un grup de persoane, care, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste 5000 unitdti conventionale.

Este important sa se stabileasca ca daunele deosebit de mari sunt cauzate anume: a) integritatii structurale
a blocului de locuit ori b) locuintelor altor proprietari sau locatari (altor decat faptuitorul). In lipsa acestei
conditii, fapta de incélcare de catre proprietari sau locatari a regulilor de exploatare, reparatie sau modificare
a locuintelor dintr-un bloc de locuit ori a comunicatiilor lor interne, care cauzeaza daune deosebit de mari,
poate fi calificata in baza art.197 CP RM. Bineinteles, aceasta solutie de calificare este valabild daca: 1) daunele
deosebit de mari se afld in legéturd cauzala cu fapta de distrugere sau deteriorare intentionatd a unor bunuri
mobile sau imobile si 2) fapta de distrugere sau deteriorare intentionatd a unor bunuri mobile sau imobile se
afla 1n legatura cauzala cu fapta de incalcare de catre proprietari sau locatari a regulilor de exploatare, repa-
ratie sau modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit ori a comunicatiilor lor interne.

In alt context, in ce priveste inrautitirea conditiilor locative ale altor proprietari sau locatari (altor decat
faptuitorul), aceasta se concretizeaza in faptul ca indicii de sigurantd in exploatare a locuintei, de igiena si
sanatate a oamenilor, de izolatie termica sau hidrofuga, de protectie impotriva zgomotului etc. nu corespund
normativelor admisibile. Aceste normative sunt stabilite in: Ordinul Ministrului Constructiilor i Dezvoltarii
Teritoriului al Republicii Moldova cu privire la aprobarea documentului normativ NCM E.04.02-2008
»Conservarea energiei in cladiri”, nr.44 din 02.09.2008 [16]; Regulamentul si normele igienice ale Ministe-
rului Sanatatii privind reglementarea expunerii la radiatii a populatiei de la sursele naturale, nr.06-5.3.35 din
05.03.2001 [10]; Recomandari metodice ,,Evaluarea nivelului de zgomot pe teritoriul zonei rezidentiale, in
incaperile edificiilor locative si publice” ale Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova [2] etc.

S-a atestat Inrautatirea conditiilor locative ale unui alt proprietar in urmatoarea spetd: B.1. a fost invinuit
de savarsirea infractiunii prevazute la art.258 CP RM. Fiind proprietarul unui apartament dintr-un bloc
locativ de pe str. Ipate Soroceanu, mun. Chigindu, in perioada anilor 2002-2003 acesta a incalcat regulile
de exploatare, reparatie si modificare a locuintei, prin care fapt a inrautatit conditiile locative ale altor
locatari. Astfel, in baza unei decizii a Primariei mun. Chisinau din 17.09.1998, lui B.1. i s-a acordat dreptul
de a efectua reconstructia apartamentului sau, si anume: sa construiascd, in termen de un an, in limitele
casei de locuit, o anexd, cu conditia ca va obtine permisiunile de la Directia pentru Controlul Constructiei
Urbane a Primariei mun. Chisinau. Nedispundnd de autorizatia si proiectul special privind reconstructia
apartamentului din blocul locativ de pe str. Ipate Soroceanu, mun. Chisindau, B.1., contrar prevederilor Legii
privind calitatea in constructii, a efectuat, in perioada anilor 2002-2003, lucrari de reconstructie a acestuia,
in urma carora in apartamentul ce apartinea lui A.S. au aparut fisuri in peretii portanti, astfel casa devenind
avariatd. Potrivit concluziei din raportul de expertiza, intocmit de expertul tehnic al Directiei de Expertiza
Tehnica a Constructiilor ,, Cercon”, §i din raportul de expertiza, intocmit de Institutul Republican de Expertiza
Judiciara si Criminalistica a Ministerului Justitiei, starea tehnica a tuturor elementelor portante constructive
ale apartamentului apartindnd lui A.S. este nesatisfacdtoare. In rezultatul suprasolicitarii cauzate de recon-
structia apartamentului vecin, peretii portanti au cedat partial §i au multiple fisuri, iar in urma tasarilor
neuniforme s-au fisurat practic toate tavanele. In situatia datd, apartamentul apartindnd lui A.S. poate ceda
la orice seism mediu si nu poate fi exploatat in continuare, fara a se intreprinde masuri urgente de consoli-
dare a fundatiilor, peretilor si a plangelor existente. Reconstructia apartamentului apartindnd lui B.1. a fost
executatd fara efectuarea expertizei tehnice, din care cauzd nu au fost consolidate fundatiile §i peretii ce se
aflau pand la reconstructie intr-o stare tehnica nesatisfacatoare [1].

Daca fapta nu implica producerea daunelor deosebit de mari integritatii structurale a blocului de locuit
sau a locuintelor altor proprietari sau locatari, nici inrautatirea conditiilor locative ale acestora, cele comise
pot fi calificate conform: art.179 din Codul contraventional — pentru executarea lucrarilor de modificare,
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reamenajare, consolidare si reparatie capitala a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de proprietate si de
destinatie, fara autorizatie de constructie; alin.(4) art.180 din Codul contraventional — pentru nerespectarea
regulilor si normelor de folosire, deservire tehnica si de intretinere sanitard a locuintelor, a locurilor si a
instalatiilor de uz comun.

4. Latura subiectiva a infractiunii specificate la art.258 CP RM

Latura subiectiva a infractiunii analizate se caracterizeaza prin intentie directa sau indirectd. Motivele
infractiunii prevazute la art.258 CP RM constau in: superficialitatea manifestatad in raport cu respectarea
regulilor de exploatare, reparatie sau modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit ori a comunicatiilor lor
interne; razbunare; egoism; interesul material etc.

5. Subiectul infractiunii specificate la art.258 CP RM

Subiectul infractiunii In cauza este persoana fizica responsabild care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 16 ani si care are calitatea speciald de proprietar sau locatar (altul decat victima). La continutul
notiunilor ,,proprietar” si ,,locatar” ne-am referit anterior, cu ocazia examinarii calitatii speciale a victimei
infractiunii analizate.

In incheiere, consemnam ci persoana juridici nu poate fi subiect al infractiunii de incilcare a regulilor de
exploatare, reparatii si modificare a locuintelor dintr-un bloc de locuit.
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