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Resumo

Este estudo tem como objetivo verificar a dinamica das politicas publicas de
desenvolvimento rural e sua incidéncia territorial. Para isso, analisou-se os arranjos
institucionais formados a partir da incidéncia do PRONAF em um ambito territorial e
as estratégias desses atores envolvidos para potencializar a acéo do programa em
seus municipios, no periodo de 1999 a 2010. As andlises referentes a evolugéo do
PRONAF nos municipios do territorio apontam uma ampliacédo consideravel tanto em
termos de recursos como em termos de numero de contratos no periodo. No
entanto, os elementos analisados neste documento evidenciam que existem ainda
desafios a serem vencidos no territério para potencializar e qualificar o acesso aos
créditos do PRONAF, inclusive quanto a articulagdo com outras politicas publicas
voltadas ao segmento da agricultura familiar.
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THE DYNAMICS OF RURAL DEVELOPMENT POLICIES AND THEIR
TERRITORIAL INCIDENCE: AN ANALYSIS OF THE PRONAF IN TERRITORY
VALE DO MUCURI/MG

Abstract

This paper aims to determine the dynamics of public policies on rural development
and territorial incidence. For this, we analyzed the institutional arrangements formed
from the incidence of PRONAF in a territorial scope and the strategies of
stakeholders to enhance the action of the program in their counties, from 1999 to
2008. The analyzes regarding the evolution of the municipalities of the territory
PRONAF show a considerable increase both in terms of resources and in terms of
number of contracts in the period. However, the evidence examined in this paper
show that there are still challenges to be overcome in the territory to enhance and
qualify the access to credits PRONAF, even as the liaison with other public policies
aimed at the segment of family farming.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo principal verificar a dindmica das politicas
publicas de desenvolvimento rural e sua incidéncia territorial. Para tanto, analisou-se
os arranjos institucionais formados a partir da incidéncia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em um ambito territorial e as
estratégias dos atores envolvidos para potencializar a agdo do programa em seus
municipios. Como recorte geografico foi escolhido o Territério Vale do Mucuri, no
estado de Minas Gerais. Analisou-se a funcdo exercida por cada um dos atores
sociais envolvidos no PRONAF e demais politicas de fortalecimento da agricultura
familiar nos municipios do Vale do Mucuri (assisténcia técnica, comercializacao,
reforma agraria e regularizacéo fundiaria), especialmente para o periodo de 2000 a
2010. Entre esses atores estdo: os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, as
Prefeituras Municipais, as entidades de ATER, os agentes financeiros e as
organizagdes da sociedade civil.

Partiu-se da hipétese de que a tendéncia a descentralizacdo na
implementacdo e execugdo das politicas sociais no Brasil promove uma maior
dindmica relacional entre os atores locais, proporcionando um adensamento do
conjunto de lagos e relacionamentos presentes tanto no nivel interno como no
externo. Essa inter-relacdo permite o surgimento de redes sociais de cooperagdo
entre as organizacBes de outros municipios vizinhos que apresentam lacos de
identidade e coesdo territorial, formando o “territério de incidéncia” dessas politicas,
isto é, o espaco geografico onde se concentram publico beneficiario e organizagdes
mediadoras para a implementacdo das politicas publicas. Toda essa interagdo
permite a constituicdo de um arranjo institucional favoravel para uma intervengdo
mais qualitativa das politicas publicas, pois propicia maior protagonismo e
empoderamento dos atores locais e diminui os custos de transacdo para o
desenvolvimento de novos projetos locais. Outros trabalhos que abordam a
incidéncia territorial de politicas publicas envolvendo a temética da agricultura
familiar podem ser consultados em Oliveira e Silva (2013) e Silva (2014).

Para se chegar aos objetivos esperados, realizou-se, primeiramente, uma
andlise documental junto aos principais documentos de referéncia do Territério Vale
do Mucuri (TVM), elaborados com a participagdo dos integrantes de seu Conselho
de Desenvolvimento Territorial (CODETER). Outras fontes de dados oficiais, como a
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(SAF/MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA)
também foram consultadas, além de relatérios técnicos e entrevistas junto a
representantes do CODETER/TVM. De maneira complementar, fez-se uso da
observacéo participante em reunides ordinarias e outros eventos promovidos pelo
CODETER/TVM, além de entrevistas informais com conselheiros envolvidos
diretamente com as politicas de desenvolvimento rural, bem como técnicos agricolas
e agricultores familiares que atuam no territorio.

2. AGRICULTURA FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIALIZACAO

A partir dos anos finais do século XX, emergiram no meio académico,
politico e na sociedade civil em geral, varios debates acerca da necessidade de se
pensar o desenvolvimento de uma maneira sustentavel. Iniciou-se uma maior
preocupacdo com as questdes ambientais, em especial, aquelas relacionadas a
preservacao dos recursos naturais e sua disponibilidade as geragfes futuras. Nesse
cenario, surgiram diversas deliberacdes acerca do novo papel do rural, com trés
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importantes destaques encontrados na literatura sobre o tema. O primeiro refere-se
a grande heterogeneidade cultural, social e econdmica que a agricultura familiar
brasileira representa, podendo variar desde o campesinato tradicional até a pequena
producdo mecanizada®. Buainain (2006) enfatizou a diversidade de atores que
compd8em a agricultura familiar e que diferem entre si em muitos aspectos:

A diferenciacdo dos agricultores familiares estd associada a
propria formagdo dos grupos ao longo da histéria, a herangas
culturais variadas, a experiéncia profissional e de vida
particulares, ao acesso e a disponibilidade diferenciada de um
conjunto de fatores, entre os quais 0s recursos naturais, o
capital humano, o capital social e assim por diante. [...]
Também se diferenciam em relagcdo as potencialidades e
restricdes associadas tanto a disponibilidade de recursos e de
capacitagdo/aprendizado adquirido, como a insergdo ambiental
e socioecondmica que podem variar radicalmente entre grupos
de produtores em fungdo de um conjunto de variaveis, desde a
localizac&o até as caracteristicas particulares do meio-ambiente
no qual estéo inseridos. O universo diferenciado de agricultores
familiares estd composto de grupos com interesses
particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de
producdo, que regem de maneira diferenciada a desafios,
oportunidades e restricbes semelhantes e que, portanto,
demandam tratamento compativel com as diferencas (p. 15-
16).

Mesmo com toda a diversidade desse tipo de organizagdo sécio-produtiva
no meio rural brasileiro, algumas caracteristicas podem ser identificadas como
comuns e identificadoras da categoria dos agricultores familiares, entre as quais
estdo a independéncia relativa de insumos externos a propriedade e o fato da
producdo agricola estar condicionada as necessidades do grupo familiar (SILVA,
2015). Dessa forma, o termo agricultura familiar passou a desighar, ao mesmo
tempo, um modelo de organizacdo da unidade de produgdo agricola e uma
identidade social de um grupo multifacetado e espalhado por todo o territério
nacional.

O segundo destaque diz respeito ao seu carater multifuncional, associado
ao reconhecimento social de que a agricultura familiar exerce um papel que vai além
da mera producdo de produtos agricolas, destinados & alimentagdo humana e
animal, além de servir de matéria prima para a industria. A atividade agricola
também é responsével por outros bens imateriais e ndo mercantis apropriados pelas
populacdes urbanas e rurais, sejam eles de carater privado ou publico. A figura a
seguir esquematiza bem essa ideia sobre a multifuncionalidade agricola com base
na diversidade dos bens gerados.

2 A categoria social da agricultura familiar assume proporgdes nada despreziveis para a formulacdo de um projeto de
desenvolvimento no pais, ja que cerca de 90% de seus 5.807 municipios t¢ém na atividade agricola a base de sua
economia e, malgrado o tratamento desigual sofrido em termos de favorecimentos politicos, a agricultura familiar
responde por mais de 80% dos estabelecimentos rurais, empregando em torno de 75% da populagdo economicamente
ativa na agricultura (SILVA, 2008).
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Figura 1 — Esquema analitico da multifuncionalidade agricola
Fonte: Silva (2015). Adaptado de Maluf (2001).

Para Carneiro e Maluf (2003), o enfoque da multifuncionalidade da
agricultura familiar rompe com o carater eminentemente setorial e amplia 0 campo
das fung¢@es sociais que lhe séo atribuidas, ao contemplar trés niveis de analise que
correspondem, respectivamente, as familias ruraiss, ao territério e a sociedade. Essa
visdo permite recolocar os termos em que a agricultura é inserida na problemética
do desenvolvimento territorial sustentavel, ao mesmo tempo em que oferece as
bases para que sejam repensadas as politicas publicas e transferéncias sociais de
beneficios aos agricultores.

O terceiro destaque esta relacionado a um posicionamento contrario a
dicotomia rural-urbano na elaboracdo de projetos de desenvolvimento, que
negligencia as relagdes sociais que sao desenvolvidas na pratica em decorréncia da
integracdo do rural com o urbano, seja em termos populacionais, ocupacional e de
valores (MEIJA, 2006).

Essa interligacdo entre os espacos rurais e urbanos é denominada por
Favareto (2007) de “dinamicas territoriais de desenvolvimento”. Para uma
intervencdo sob essas dinamicas, o autor realcou a necessidade de entender as

% Por familia rural entende-se a unidade que se reproduz em regime de economia familiar e que desenvolve
qualquer processo biolégico sobre um pedago de terra, “situada” num territério com determinadas
caracteristicas socioecondémicas, culturais e ambientais (CARNEIRO; MALUF, 2003).
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articulacBes entre suas formas de producéo e as caracteristicas morfologicas dos
tecidos sociais locais. A dicotomia rural-urbano passa entdo a ser abordada a partir
do entendimento de suas relagbes de oposicdo e complementaridade. Assim, a
dimensa&o territorial do desenvolvimento resulta de formas especificas de interacdo
social, da capacidade dos individuos, das empresas, do poder publico e das
organizacBes locais em promover ligacdes dinamicas, capazes de valorizar seus
conhecimentos e suas tradicdes.

A representacdo dos territérios € dada como resultado de formas de
articulagdo social em espacgos heterogéneos, sob os quais sdo constituidos os
elementos de identidade territorial, uma vez que a pratica social € desenvolvida em
um espaco geografico determinado. O territério, portanto, ndo se constitui apenas
sob uma base material ou fisica; ele também é composto de um referencial de
elaboracdo simbolica onde convergem distintas dimensdes (social, poalitica,
econdmica e cultural) (SOUZA; SILVA; SILVA, 2012; SILVA; DIAS; SILVA, 2014).

Com base nesse entendimento, o desenvolvimento rural, pensado de forma
sustentavel, tem como meta principal estimular e favorecer os processos de
ordenamento territorial e de desenvolvimento da sociedade em geral. Nesses
termos, o conceito de territério adotado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (MDA, 2005, p. 28) define-se como:

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia,
a sociedade, a cultura, a politca e as instituicbes, e uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coes&o social, cultural e territorial.

Esses elementos identificados devem propiciar um sentimento de
pertencimento aos diversos grupos locais espalhados pelos municipios que o
compdem de forma a consolidar uma maior coesdo social e territorial entre seus
atores sociais. Contudo, no meio rural brasileiro o histérico sobre o planejamento e a
execucgdo das politicas publicas apresenta uma leitura apenas parcial da realidade
do pais, por atenderem a setores sociais especificos, com pouca atencdo as
interdependéncias e as complementaridades das a¢fes. O seguimento da
agricultura que ndo se encontra inserido nas principais cadeias produtivas ou
complexos agroindustriais voltados a exportacao foi negligenciado historicamente na
formulacdo de politicas agricolas. Durante praticamente todo século XX, a
orientacdo do Estado foi para conduzir & modernizacdo de sua estrutura de
producdo agropecuaria, tendo como foco o aumento da produtividade a partir da
incorporacdo de avancos tecnoldgicos, e como publico-alvo a empresa rural
capitalizavel, caracterizada por grandes extensdes de terra e acesso garantido a
abundantes subsidios fiscais e crediticios (FERREIRA, 2002).

Somente em meados dos anos 1990, com o surgimento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), os produtores
familiares rurais puderam dispor de um programa governamental voltado para
favorecer-lhes de fato. O PRONAF foi criado em 1996 pelo governo federal, por
meio do Decreto n® 1.946. Seu intuito principal € garantir os recursos para o apoio as
atividades produtivas do segmento da agricultura familiar no Brasil. Dessa forma, o
PRONAF veio para satisfazer, por um lado, questfes importantes para a dinamica
da agricultura familiar e sua relagdo com as economias dos territdrios em que estao
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inseridas, e por outro, dada sua execuc&o pelo sistema bancério, incorporar na
dindmica do capitalismo de mercado um enorme contingente de agricultores com
baixa capacidade de investimento produtivo. Para tanto, foi organizado em trés
linhas distintas: PRONAF Crédito, a principal em termos de volume de recursos;
PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais, que a partir de 2003 passou a ser
discutida e deliberada em ambito territorial; e 0 PRONAF Capacitagdo, que perdeu
sua importancia atualmente e por isso nao sera debatido neste trabalho.

O PRONAF avancou ao longo dos anos no sentido de incorporar,
gradativamente, a diversidade de atores que compreendem o universo da agricultura
familiar no Brasil. A partir de 1999, passaram a ocorrer modificagdes importantes no
desenho institucional do programa, sobretudo no que se refere a concessédo de
créditos. Com base em estudos da FAO/INCRA (1994), optou-se por segmentar 0s
agricultores beneficiarios em grupos distintos. A Resolugéo n° 2.629 (10/08/1999)
definiu quatro grupos (A, B, C, e D) de agricultores familiares com base
principalmente na renda bruta anual. Essa adequagdo propiciou que as regras de
financiamento atendessem melhor a “realidade de cada segmento social, sendo que
0s encargos financeiros e 0s rebates (descontos) visam auxiliar mais as parcelas
com menores faixas de renda e em maiores dificuldades produtivas”. Em 2004 foi
incorporado um novo grupo (grupo E), atendendo a pressdo de grupos de
agricultores mais capitalizados. Além desses grupos, novas linhas especiais de
financiamento foram criadas para mulheres, jovens, cooperativas, agroindustrias,
entre outras, com condic¢des diferenciadas para o acesso ao crédito (SILVA, 2011).

Em 2004, incluiu-se no Plano Plurianual 2004-2007 o Programa de
Desenvolvimento  Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), sob a
responsabilidade do MDA. O PRONAT, centrado na reativagdo das economias
locais e na gestdo sustentavel dos recursos naturais, foi concebido para ser
implementado no longo prazo e alcancar todos os espacgos rurais do Brasil,
especialmente aqueles cujos perfis apresentem caracteristicas de estagnacao
econdmica, problemas sociais e riscos ambientais, com ponderavel presenca de
agricultores familiares. Para alcancar suas principais metas, um dos objetivos
apontados por Silva (2014) era articular a¢des conjuntas com outros 6rgédos da
administracéo federal, estadual e municipal, bem como da sociedade civil em geral.

Atualmente, o MDA atua em 164 territérios rurais, 0os quais compreendem
um total de 2.392 municipios, em todos os estados brasileiros. Em Minas Gerais
existem 12 territorios rurais homologados pelo MDA, e entre eles esta o Territorio
Vale do Mucuri, objeto deste estudo. Para fortalecer e garantir o processo de gestéo
social dos territérios rurais, em cada um deles sao constituidos os Conselhos de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (CODETER), formados de maneira
paritaria entre representantes do poder publico local e sociedade civil. Esses
espagos constituem-se como as instancias maiores de deliberagdo no territorio no
que diz respeito a politicas de desenvolvimento rural. De acordo com Delgado e
Leite (2011), entre as principais atribuicbes desses 6rgdos colegiados estéo: i)
divulgar as acdes de desenvolvimento territorial; i) identificar demandas locais para
serem priorizadas pelos 6rgdos gestores competentes, de acordo com critérios
existentes iii) promover a interagdo entre gestores publicos e conselhos setoriais; iv)
contribuir com sugestdes para qualificacdo e integracdo de acdes publicas e
privadas no territério; v) sistematizar as contribuicdes para o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS); e vi) exercer o controle social do
programa. Nesse sentido, os autores afirmaram que:
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[...] a participacdo social garantiria a vigéncia dos principios
que marcariam a diferenga entre a “velha” experiéncia de
planejamento do desenvolvimento rural (muito em voga nas
décadas de 1970 e 1980, incentivada pelos programas
financiados por agéncias multilaterais) e a recente iniciativa de
planejamento e desenvolvimento territorial (p. 437).

Com a reestruturacdo do MDA e a definicdo de diferentes territorios rurais
para o planejamento das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil, o
PRONAF Infraestrutura deixou de estar diretamente ligado a estratégia municipal,
como era no inicio, para ser um dos principais instrumentos institucionais e
orcamentarios para a nova estratégia de desenvolvimento territorial de regifes rurais
no Brasil (SILVA, 2012).

Paralelamente ao PRONAF, outras politicas publicas surgiram como
incentivo a producdo familiar agricola. Uma delas foi a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), langada em 2003 com o objetivo
de reestruturar o sistema de assisténcia técnica no Brasil, tendo como foco as
propriedades rurais familiares. Outro programa, que surgiu no interior do Programa
Fome Zero do governo federal em 2003, € o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que permite a compra publica de produtos de agricultores familiares, a precos
estabelecidos pela CONAB, para doacdo, merenda escolar ou formacdo de
estoques, e objetiva aliar a necessidade de geracado de oportunidades de trabalho e
renda aos trabalhadores rurais e garantia da seguranga alimentar as populagdes
necessitadas no Brasil (DAVILA; SILVA, 2012).

O langamento desses novos programas e o crescimento continuo ao longo
dos anos dos recursos destinados, que culminou em uma abrangéncia maior em
termos do nimero de municipios e de familias envolvidas, permitiu o surgimento de
um novo cenario para a agricultura familiar no Brasil. Por outro lado, a criacéo de
novos espacgos de participacdo dos agricultores familiares, por meio de suas
organizagbes sociais representativas, e o reconhecimento de sua importancia nas
dindmicas econdmicas e politicas locais, possibilitaram outras oportunidades de
interacdo entre atores sociais com distintos interesses para uma melhor incidéncia
das politicas publicas em contextos territoriais diferenciados. No caso do PRONAF,
com suas diferentes linhas de ac@o e um complexo arranjo institucional, a
importancia dessas interagdes é algo que pode ser bem visivel a partir de uma
andlise territorial. Nesse sentido, as se¢Bes seguintes apresentam as caracteristicas
identificadas a partir da incidéncia do PRONAF no Territério Vale do Mucuri.

3. O TERRITORIO VALE DO MUCURI

O Territério Vale do Mucuri (TVM) foi constituido no &mbito da nova
estratégia do PRONAF Infraestrutura, elaborada a partr de uma abordagem
territorial para os investimentos publicos, como visto anteriormente. Inicialmente, os
principais articuladores para a constituicdo do territério e sua insercdo na politica
territorial do MDA foram o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas (IDENE) e a Associacdo dos Municipios do Vale do Mucuri (AMUC). Outras
organizacbes foram se integrando ao processo, como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), os
sindicatos de trabalhadores rurais e 0s movimentos sociais da regiéo.
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Nesse contexto, o TVM foi homologado pelo MDA em nove de outubro de
2003, composto por 27 municipios, quais sejam: Aguas Formosas, Ataléia,
Bertdpolis, Campanério, Carai, Carlos Chagas, Catuji, Crisélita, Franciscopolis, Frei
Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Ladainha, Machacalis, Malacacheta,
Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Poté,
Santa Helena de Minas, Serra dos Aimorés, Setubinha, Teofilo Otoni e Umburatiba.
O territdrio localiza-se na Macrorregiao Jequitinhonha/Mucuri, a nordeste de Belo
Horizonte, como mostra a figura 2 a seguir. Esta inserido nas seguintes Bacias
Hidrogréficas: Rio Doce, Sao Mateus, Itanhém, Jequitinhonha, Peruipe, Italnas e
Rio Mucuri, sendo essa Ultima, a bacia de maior importancia, pois abrange 59% dos
municipios no territério. A area ocupada pelo territério corresponde a uma extensao
de 23.498,20 km?, ou seja, 4% da area total de Minas Gerais (MDA, 2007).
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Figura 2 — Mapa do Territério Vale do Mucuri/MG
Fonte: MDA (2007)

A populacdo do TVM é de aproximadamente 431.840 habitantes (2,4% do
total do estado), sendo 62,8% da populagdo vivendo na area urbana e 37,2% na
area rural, segundo dados do Censo Populacional de 2010. O municipio de Tedfilo
Otoni € o de maior populagdo, apresentando 30% da populagdo do territério, e é
também o de maior extens&do. Em termos de indicadores sociais, a média do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)* no territério é igual a 0,675, ficando
o componente longevidade com média de 0,686, educacao com 0,741 e renda com
0,595. Os indicadores de desenvolvimento humano mostram também que nenhum
dos 27 municipios possui IDH maior que o estadual e nacional.

* O IDH é um indicador gue a partir da conjugacéo das variaveis: educacéo, longevidade e renda. Calcula-se
a capacidade de desenvolvimento de uma sociedade, variando de 0 a 1, quanto mais préximo de 1, maior o
grau de desenvolvimento humano da sociedade. De acordo com o Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) com este indicador pode-se enforcar os problemas de desenvolvimento numa
perspectiva mais humana, social e sustentavel.
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Com relagdo & economia do territorio, a primeira informacdo que chama a
atencdo é a pequena renda gerada pelos municipios. O territério responde por
apenas 1,3% da renda total gerada em Minas Gerais. Isso faz com que uma parcela
grande das familias, sobretudo no meio rural, dependam de programas sociais de
transferéncia de renda (aposentadoria, Bolsa Familia, etc.) para a composi¢do da
renda familiar. A integracdo na economia estadual e nacional ocorre por meio da
especializagdo no comércio de pedras semipreciosas e na exportacdo de produtos
agropecuarios de baixo valor agregado, especialmente da pecuaria leiteira. De modo
geral, predomina no territério um baixo dinamismo econémico e a escassez das
oportunidades de ocupacdo e geracdo de renda, sendo as transferéncias e os
repasses governamentais uma importante fonte de receita dos municipios que o
compdem (SCHROEDER, 2007).

A maior parte da é&rea rural dos municipios do territorio refere-se a
pastagens, seguido de matas e florestas e areas em descanso. A produgcdo com
maior area ocupada é a pecuaria, que representa 77% do total. O segundo setor
com maior area ocupada é a producdo mista, representando 11% da area total
ocupada do territdrio. Cerca de 70% do Valor Anual da Producéo (VAP) no territério
€ proveniente da producd@o animal, outros 26,2% decorrem dos cultivos vegetais
(MDA, 2007).

A agricultura familiar no territério € bem representativa no TVM, envolvendo
cerca de 25 mil familias em 656 comunidades rurais do territério. A diversidade
étnica, cultural e de organizacédo social da agricultura familiar inclui comunidades
tradicionais originadas por indigenas, afrodescendentes, migrantes e imigrantes. A
multiplicidade de praticas agricolas notadas nos sistemas familiares do TVM retrata
as formas de viver, organizar e conhecer das populagées identificadas com o rural
(UFVJM, 2010).

Em suma, as familias de agricultores combinam em suas propriedades: 1) a
producdo de alimentos, especialmente mandioca, milho e feijdo (lavouras com
volume de produgéo e nivel de produtividade baixos e uso pouco intenso de forca
mecénica e insumos industriais, a exce¢do da olericultura), além da cafeicultura em
alguns dos municipios do territério; 2) a criagdo de pequenos e grandes animais
(pecuéria de corte e leite, aves e suinos), que serve como forma de geracéo de
renda (com a comercializagdo dos véarios subprodutos), de poupanca familiar (que
pode ser revertida em recursos monetarios) e como fonte de alimentos (ovos, carne,
leite e derivados); 3) o beneficiamento de derivados da cana, leite e mandioca; 4) a
producdo de mudas floriferas e frutiferas e de hortalicas e condimentos para
consumo em alguns dos municipios do territério; e 5) a obtencdo de rendas
monetarias, por intermédio de uma insercdo mercantil reduzida (comercializa¢do dos
excedentes na feira, no comercio local ou para laticinios e atravessadores,
especialmente), das migracbes sazonais (especialmente para o trabalho em
monoculturas no sul de Minas Gerais, interior de Sdo Paulo e norte do Espirito
Santo), das didrias da venda da forca de trabalho, da aposentadoria e das politicas
de assisténcia social (SCHROEDER, 2007).

Apesar da predominancia da agricultura familiar no meio rural do TVM, as
propriedades que compdem esse segmento enfrentam um fator fortemente limitante
para seu desenvolvimento, que é a concentracdo de terras na regido. Segundo
dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006), no TVM a agricultura familiar possui
13.878 estabelecimentos rurais, totalizando uma éarea de 296.387 hectares;
enquanto que a agricultura patronal possui 3.679 estabelecimentos, e uma éarea
disponivel de 923.204 hectares. Ou seja, 0 tamanho médio dos estabelecimentos de
agricultura familiar € de 21,4 hectares, e da agricultura patronal, 250,9 hectares, o
que equivale a um tamanho médio mais de dez vezes maior por parte da segunda.
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Tal situacdo se agrava ainda mais quando se observa que 55,7% das propriedades
familiares possuem menos de 10 hectares. Outro ponto que chama a atencado é que
34% das familias moravam em terras cedidas por parentes, o que demonstra o
parcelamento das propriedades ao longo do tempo, fato que acelera o processo de
minifundiarizacdo na regiéo.

Segundo relatério da UFVJIM (2010), as comunidades de agricultura familiar
estdo literalmente estranguladas nas areas que ndo sdo de interesse dos
fazendeiros, geralmente as propriedades se encontram nas areas mais altas, menos
férteis, que apresentam maior dificuldade para o cultivo. O carater perverso dessa
concentracdo reside no fato de que o acesso a terra € um dos primeiros requisitos
necessarios para a garantia de sobrevivéncia e permanéncia das pessoas no
campo, de modo que o tamanho da propriedade constitui-se num elemento
fundamental para a qualidade de vida no meio rural. A instabilidade causada pela
baixa quantidade de terras contribui para uma maior dependéncia do mercado
externo, aumentando os indices de migracédo nas comunidades.

Além da questdo da forte concentragdo fundiaria, os municipios do TVM
também sofrem de sérios problemas advindos do modelo de desenvolvimento
adotado em toda a regido ao longo dos anos. Por todo o territério, observa-se uma
intensa degradacdo dos solos, desmatamentos dos remanescentes da Mata
Atlantica, queimadas e assoreamento de cOrregos e rios. O avango de grandes
macicos florestais de eucaliptos, a partir da expanséo das atividades das empresas
de papel e celulose atuantes nos estados do Espirito Santo e da Bahia, também
decorre em conflitos ambientais e sociais na regido, dada a pressao que exerce
sobre os ecossistemas regionais (especialmente, sobre as nascentes de rios) e as
unidades produtivas familiares (inclusive, com o arrendamento ou a aquisicdo das
terras dessas unidades).

A conservacdo da agua foi apontada como um dos eixos prioritarios na
elaboracéo do Plano de Territorial Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) do
TVM. De acordo com os agricultores locais, a quantidade de agua disponivel vem
se reduzindo gradualmente ao longo dos anos, sua qualidade tem se deteriorado, e
muitas pessoas sdo ainda privadas ou tem acesso dificultado a fontes de agua
potavel (UFVJM, 2010). Por todas essas questfes, a temética da sustentabilidade
ambiental passou a ser um dos elementos fundamentais para uma estratégia de
desenvolvimento territorial no TVM.

Apos essa breve caracterizagdo geografica e socioecondmica do territério
em analise, a pr6xima secdo apresenta um estudo sobre o ambiente institucional
envolvido na operacionalizacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural no
TVM. Buscou-se saber quais sdo os atores sociais envolvidos e seus papéis, quais
as principais politicas em curso e quais 0s aspectos da incidéncia dessas politicas
publicas no territério analisado, levando-se em conta suas multiplas dimensdes.

4. AMBIENTE INSTITUCIONAL E OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO VALE DO MUCURI

Como j& destacado anteriormente, o PRONAF é a principal acao
governamental de apoio e fomento as atividades produtivas dos agricultores
familiares no Brasil. No caso especifico do PRONAF Crédito e sua dindmica no
TVM, as etapas para seu acesso podem ser descritas resumidamente em trés
pontos principais: i) o fornecimento da Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),
por intermédio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)
e/ou do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR); ii) a elaboragdo do projeto de
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crédito pela EMATER, as vezes com apoio do técnico da prefeitura, quando h3; e iii)
a avaliacéo do crédito pelos bancos, conforme seus critérios.

E importante ressaltar que a abrangéncia do PRONAF junto & agricultura
familiar vem aumentando gradativamente no TVM. Conforme demonstrado na figura
2, houve um salto significativo ao longo da primeira década dos anos 2000. O valor
total do crédito aplicado nesse periodo chegou préximo a R$ 93 milhdes. Percebe-se
gue os anos de 2006 e 2007 apresentaram 0s maiores valores destinados a regido,
superando a marca dos R$ 20 milhdes. Mesmo com esses resultados, o programa
ainda tem bastante espago para crescer nos municipios do TVM, uma vez que, de
acordo com estimativas locais, até 2009 apenas 53% dos agricultores familiares
haviam acessado essa politica (UFVJM, 2010).

Em 2008, observou-se uma forte retracdo do crédito, embora tenha
aumentado o nimero de contratos em relagdo ao ano anterior, ou seja, ocorreu uma
reducdo do valor médio dos contratos. A explicacdo para esse fato € que nesse ano
houve uma queda tanto no nimero de contratos, como também no valor médio
financiado para os agricultores familiares mais estruturados (grupos D e E), com
maior capacidade de endividamento, que tiveram sua importancia relativa em termos
de financiamento mais destacada a partir de 2004, quando o grupo E foi criado
(SILVA, 2008). Para compensar um pouco essa queda, em 2008 houve um aumento
do ndmero de contratos do PRONAF B, que apresentava queda desde 2006,
guando havia alcangado seu pico. No entanto, como o limite de financiamento para
esse grupo é pequeno, o ano de 2008 terminou com um menor volume de recursos
financiado no TVM, com relacdo aos dois anos anteriores.

Vale ressaltar que o0 PRONAF B tem uma importancia muito grande no
TVM, ja que, das quase 25 mil propriedades familiares rurais no conjunto de seus
municipios, 64% se enquadram no grupo B. Em todo o periodo (2000 a 2008), a
participacéo dessa categoria no total de contratos no TVM foi de 77%, mas em
termos de volume de recursos representou apenas 36%. Tais nUmeros, por si so, ja
denotam a situacé@o de fragilidade econdmica que caracteriza a agricultura familiar
no territorio, justificando a necessidade de uma atuacdo integrada no sentido de
potencializar os investimentos de politicas publicas voltadas a esse publico. De
acordo com relatério da UFVJIM (2010), os arranjos institucionais formados no nivel
local, baseados em parcerias entre poder puablico municipal, sindicato de
trabalhadores rurais e técnicos do escritério local da EMATER, foram fundamentais
na ampliacdo do acesso de agricultores ao PRONAF B nos municipios do TVM,
como apresentado na figura seguinte.
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Figura 3 — Evolugao do Pronaf no TVM (2000 A 2008)
Fonte: Banco de dados do MDA

Para além do crédito, desde o inicio da operacionalizagdo do PRONAF,
uma série de outras agdes complementares ou paralelas de apoio a agricultura
familiar vem marcando a histéria recente das politicas publicas de desenvolvimento
rural no territério. Além das agdes propriamente ditas, um conjunto amplo de
instituicbes e suas respectivas organizagdes nos municipios vém sendo envolvido
para compor o arranjo institucional que permeia a operacionalizagdo dessas acdes
governamentais.

No caso das organizagdes do poder publico, sdo envolvidas as trés esferas
administrativas. No ambito federal, pode-se citar ministérios e autarquias
importantes com ag6es incidindo sobre o TVM. O Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) é o principal deles, pois define as diretrizes operacionais do
PRONAF, tanto no caso das operacdes de crédito como para 0s recursos de
infraestrutura, que sdo acessados por meio de projetos definidos no
CODETER/TVM, o ambito o PRONAT®. O Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA), que também faz parte da estrutura do MDA, coordena as
acoes de reforma agraria e regularizacdo fundiaria. Outros ministérios com
programas importantes s&o: Ministério da Integracdo Nacional (Programa de
Desenvolvimento Integrado da Mesorregido dos Mesovales Jequitinhonha e Mucuri),
e o0 Ministério das Minas e Energia (Programa Luz para Todos). A partir de 2007, o
TVM foi incluido no Programa Territérios da Cidadania®, que foi uma estratégia do
governo federal de articular as a¢des de politicas publicas de diferentes instancias
de governo em regifes com alto indice de pobreza e caréncias sociais.

Ja em relagcdo ao poder publico municipal, as prefeituras possuem papel
fundamental na mediacdo desses processos, sobretudo apds o processo de

® Sobre o processo de elaboracéo e encaminhamento dos projetos prioritarios nos territérios rurais inseridos
no PRONAT, ver Silva (2014).

o Programa Territrios da Cidadania foi langado no dia 25 de fevereiro de 2008. E administrado pelo
governo federal, por intermédio da Casa Civil, e envolve outros 24 érgdos puUblicos, entre ministérios e
autarquias diferentes (SILVA, 2012).
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descentralizacdo administrativa das politicas sociais a partir de meados dos anos
1990 no Brasil. Nos municipios em que as prefeituras sdo mais atuantes e
estabelecem, em alguma medida, relacdes diferenciadas com o sindicato de
trabalhadores rurais e o escritério local da EMATER, o resultado obtido é melhor
(SCHROEDER, 2007). Por isso, no acesso ao crédito, o posicionamento das
prefeituras em relagdo aos agricultores familiares é fundamental para sensibilizar os
agentes financeiros para a importancia desse programa para a economia local. Além
disso, as prefeituras sao responsaveis pelo estabelecimento de convénios para a
manutencdo do escritério municipal da EMATER para a oferta de servicos de
assisténcia técnica aos agricultores locais. Nesses convénios, as prefeituras se
encarregam de fornecer o apoio material para a manutencdo dos trabalhos e, em
alguns casos, ela prépria disponibiliza mais um técnico para disposicédo do escritdrio
local e assim melhorar a prestagdo de servigos.

Uma atuacdo mais contundente por parte das prefeituras para a captacéo
de recursos oriundos das politicas publicas de desenvolvimento rural, além de
propiciar melhorias diretas para a vida das familias beneficiadas, contribui também
para a dinamica econdmica dos seus municipios. Silva (2008) diagnosticou que os
recursos dessas politicas (em especial os créditos do PRONAF), entram como uma
injecéo de liquidez na economia desses municipios e acarretam em impacto positivo
no Produto Interno Bruto (PIB) total, setorial e per capita, na renda média das
familias, na geracdo de emprego e na arrecadacdo de impostos nos municipios,
argumentos importantes para convencer os prefeitos de municipios com forte
presenca de agricultores familiares a qualificarem suas interven¢des nesses
programas. A auséncia da prefeitura nesse processo de mediacdo acaba
dificultando bastante a acdo da EMATER e das organizac¢des de representacéo dos
trabalhadores rurais.

A viabilizagdo dos trabalhos da EMATER por parte do poder publico é
importante também para a garantia da assisténcia técnica aos empreendimentos
comunitarios no territério — como no caso das “casas de farinha” (unidades de
beneficiamento da mandioca) —, muitos deles constituidos sob a forma de
associacao de agricultores. As liderangas dessas associa¢des desempenham papel
importante nos arranjos constituidos para a media¢éo das politicas publicas com o
apoio de sindicatos e outros parceiros.

No entanto, a realidade dos servigos de assisténcia técnica no TVM ainda
apresenta-se bem aquém do requerido pelos agricultores e suas organizagoes,
devido as dificuldades estruturais para sua oferta. S8o ao todo 85 técnicos
distribuidos nos 27 municipios, para atender os quase 25 mil agricultores familiares,
0 que representa, em média, trés técnicos por municipio, ou um técnico para cada
294 agricultores, enquanto a média recomendada pelo proprio MDA é de um técnico
para cada 100 agricultores (MDA, 2007). Essa deficiéncia em termos de oferta de
assisténcia técnica compromete bastante a efetividade de programas de apoio a
agricultura familiar no territrio. No caso do PRONAF, o papel do técnico é
fundamental em vérias das etapas para 0 acesso ao crédito, por exemplo: desde a
divulgacdo do programa, em consonancia com a atuacdo do STR, passando pelo
enquadramento da renda do agricultor para a emissdo da DAP, até a elaboragdo do
projeto ou da proposta — fundamental na relagdo com o agente financeiro eo
acompanhamento técnico posterior. Além da necessidade de um quadro técnico
maior e mais qualificado, a¢des de fortalecimento do capital social no territério, como
destacou Abramovay (2000), também sao importantes para potencializar a
capacidade de monitoramento e a apropriacdo das politicas por parte dos atores
locais.
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A questéo fundiaria também é central no territério. Em seus municipios, ha
um grande contingente de trabalhadores rurais que trabalham em alguma forma de
comodato ou parceria por ndo disporem de terra propria para o cultivo. Além disso,
ha uma tendéncia a minifundiarizacdo da area ocupada pelos estabelecimentos
familiares via mecanismo de fracionamento das propriedades.

A ineficiéncia na regularizacdo fundiaria e a tendéncia & minifundiarizacéo
explicitam dois problemas para os agricultores do TVM. Um deles é que, quanto
menor a média dos estabelecimentos rurais, menor a capacidade de geracdo de
renda digna para a reproducéo familiar, ja que diminui o leque de atividades a serem
exercidas, o que acaba por aumentar a dependéncia das familias a rendas externas
a propriedade e a transferéncias governamentais. Outro problema refere-se ao
entrave no acesso a linhas de créditos para a atividade produtiva, devido a falta de
garantias materiais por parte dos agricultores aos agentes financeiros.

De acordo com Schroeder (2007), as transformacdes econdmicas na regido
e a apropriacdo privada das terras restantes impedem o fracionamento de outras
porcoes de terra no territério. Além disso, as especificidades da ocupacéo histérica
das terras (a pecuaria extensiva ainda é uma das mais importantes atividades da
regido, além da monocultura do café), do quadro natural (relevo acidentado,
vegetagdo e clima diversificados) e as caracteristicas dos sistemas produtivos dos
agricultores do Vale do Mucuri, que tém relacéo direta com aquelas especificidades,
determinaram certo grau de impermeabilidade da regido as politicas que nao
apresentam flexibilidade suficiente para serem adaptadas a essas especificidades.

Segundo dados do territério, existem atualmente 15 projetos de
assentamento em seus municipios, sendo trés do INCRA, cinco do governo
estadual, e nove provenientes do antigo Programa Banco da Terra’. Nesses projetos
estdo assentadas 845 familias. Os municipios de Santa Helena de Minas e Tedfilo
Otoni respondem por cerca de % do total, com 420 e 205 familias respectivamente.
Destaca-se também no territério a presenca de familias em comunidades de
pescadores artesanais (348 familias no total), quilombolas (373 familias) e indigenas
(193 familias)?, grupos que também estdo incluidos no rol de beneficiarios das
politicas publicas para a agricultura familiar. Enquanto os assentados de reforma
agraria possuem ao menos a estrutura e a¢des do INCRA para auxiliad-los, por mais
precéria que venha sendo essa relacdo, como relatam alguns assentados, as
demais comunidades encontram-se em situacdo mais drastica, devido a sua
dificuldade de representacdo e organizagdo para, principalmente, estabelecer sua
relacdo com o poder publico (UFVJM, 2010).

A situac@o de fragilidade em termos de direitos de propriedade dessas
familias, juntamente com a extrema concentracdo de terras que caracteriza o
territorio, fazem com que a questdo fundiaria seja um entrave no acesso ao credito,
pela falta de terras para o desenvolvimento dos projetos de investimento (o tamanho
da area disponivel para o agricultor define o montante do projeto) ou pelas
dificuldades em comprovar a posse em caso de credito pleiteado por agricultores
dos grupos C, D e E, ainda que as normas do PRONAF indiguem que o acesso
possa ocorrer sem a exigéncia de garantias materiais e a agricultores que detenham
a posse pacifica do imével rural.

7 Implantado no Brasil em 1997, na gestéo do presidente FHC, com o apoio e influéncia do Banco Mundial.
Trazia em seu @mbito uma proposta de “reforma agraria de mercado”.

8 os indigenas sdo predominantemente da populacdo Maxacali, que possui demarcacdo de territorio
constado na Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), nos municipios de Ladainha (Aldeia Verde), Tedfilo Otoni
(Aldeia Cachoeirinha), Bertopolis (Aldeia Pradinho) e Santa Helena (Aldeia Agua Boa). Ocorrem muitos
conflitos entre o povo Maxacali e os fazendeiros encontrados nos arredores do territério (UFVJIM, 2010).
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Partindo para a analise da atuacdo das organizacdes da sociedade civil
envolvidas na operacionalizacdo do PRONAF e demais politicas de desenvolvimento
rural, a participacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) possui papel
fundamental, principalmente na parte da mobilizacdo dos agricultores e na
divulgacdo das normas, responsabilidades e vantagens do programa nas
comunidades rurais. Outra fungdo dos STRs é de negociar junto as instancias dos
governos municipal, estadual e federal, condicdes mais favoraveis para sua base
social em relacéo ao acesso aos créditos do PRONAF.

No entanto, os STRs no TVM enfrentam, em sua maioria, fortes
dificuldades em exercer seu papel de mediacdo das politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar no territério. As organizacdes representativas
dos agricultores padecem de estrutura reduzida quanto ao apoio técnico e
financeiro, o que interfere na construgéo de “habilidades sociais” que as credenciem
a atuarem na articulacdo institucional de um processo que envolve tantos atores
externos com interesses distintos. Segundo Fligstein (2001), o conceito de
habilidades sociais enfatiza o papel de atores estratégicos socialmente e suas
habilidades para liderar a instauracdo de redes ou grupos criativos que possuem
certa identidade com vistas a agéo coletiva.

Com isso, 0s STRs tém buscado consolidar suas parcerias com organismos
mais proximos (sobretudo conselhos, prefeituras, EMATER e associagdes
comunitarias), com vistas a formar uma rede local para garantir um arranjo
organizacional mais sélido, que os permita alcangar um melhor fluxo de informagées,
maior capacidade de acesso a recursos e maior velocidade e capacidade de acao.
Além dessas articulacdes, as agdes da Igreja Catdlica (principalmente via Comissao
Pastoral da Terra) e de ONGs também permitem e fortalecem a expansdo da
atividade sindical. No entanto, os STRs precisam se relacionar com atores sociais
diferentes para construir formas de coopera¢do que qualifiguem sua atua¢do no
campo da mediagao de politicas publicas (SCHROEDER, 2007).

Jé a fungdo dos agentes financeiros na operacionalizagdo do PRONAF esta
ligada diretamente & gestdo dos recursos do programa. S&o eles que realizam as
operagOes de crédito junto aos agricultores a partir das deliberagdes do governo
federal. A cada novo ano agricola, novas medidas sdo desenvolvidas no intuito de
reduzir a burocracia e facilitar o acesso dos agricultores aos créditos do PRONAF,
sobretudo aqueles do grupo B, que geralmente possuem baixos indices de
escolaridade formal, maior dificuldade para a comprovagdo da posse de sua
propriedade agricola e, até, mesmo, inexisténcia de documentacéo pessoal.

Os principais agentes bancérios na operacionalizacdo do PRONAF no TVM
sé@o o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco do Brasil (BB), que dependem muito do
estabelecimento de parcerias para expandirem sua atuacdo e atendimento aos
agricultores. Essas parcerias permitem a redugéo de custos de transacao envolvidos
nas operacgdes e contribuem para o menor distanciamento social na relacdo entre
agricultores familiares e agentes financeiros, com as organizagbes parceiras
participando da mediac&o entre ofertantes e tomadores de crédito. O BB aumentou
sua participacdo no PRONAF principalmente a partir de 2004, quando comecgou a
operar 0os contratos do PRONAF B na regido. No caso do BNB, embora tenha
reconhecida atuacdo nas operacgdes, ainda possui uma pequena presenga no
territério, contando com apenas uma agéncia, com sede em Tedfilo Otoni, para
atender os 27 municipios. Esse fato, por si s6, ja designa uma gama de limites para
a atuacdo do BNB na operacionalizacdo do PRONAF no territorio: volume muito
grande de projetos submetidos em relacdo a capacidade instalada da agéncia;
lentiddo no processamento das operagOes; distancia fisica entre a agéncia
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concedente e os agricultores demandantes das operacdes de crédito; e dificuldade
de atuacéo das organizagdes locais na mediagdo da politica.

Para resolver parte desses problemas e melhorar o atendimento nos
bancos, algumas inovagBes foram criadas. O BNB buscou estabelecer pontos de
apoio e atendimento via parcerias com prefeituras, STR e EMATER. Ja o BB criou o
sistema chamado Canal Facilitador de Crédito (CFC), no qual terceiriza a
operacionalizacdo do custeio dos grupos C e D e do investimento do grupo B. Nesse
sistema, o técnico apenas assina as propostas de crédito. Mesmo assim, ao tratar
sobre esse ponto, Schroeder (2007) apontou algumas dificuldades na concretizagédo
dessas parcerias:

[...] poucos municipios do territério tém operado o sistema,
justamente porque para o funcionamento do CFC é preciso
ter, pelo menos, um computador on line (quando o acesso a
internet ainda é restrito em alguns lugares) e um funcionario
capacitado e dedicado ao atendimento dos agricultores, ao
preenchimento da proposta e as devidas consultas cadastrais,
uma demanda que acaba sendo grande para a pequena
estrutura que tém prefeituras e sindicatos nos municipios
rurais. Os dirigentes sindicais relatam sempre a mesma coisa
(p. 41).

Passando, por fim, a andlise dos arranjos envolvidos na inser¢cdo mercantil
dos produtos de agricultura familiar no territério, nota-se a existéncia de muitos
entraves ao acesso mais estavel a mercados. Os principais postos de
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar séo as feiras livres municipais,
os estabelecimentos de comércio local e alguns entrepostos varejistas de cidades
maiores (como Teodfilo Otoni e Governador Valadares), além da acdo de
“atravessadores” e, no caso do leite, dos laticinios. A auséncia de uma infraestrutura
(publica ou privada) adequada para beneficiamento e comercializagao dos produtos,
faz dos agricultores dos municipios do territrio mais dependentes da acdo dos
atravessadores (SCHROEDER, 2007).

Uma alternativa interessante para aumentar os canais de comercializagéo é
garantia da compra de alimentos e demais produtos de agricultores familiares para
satisfazer a demanda de mercados institucionais. E com essa finalidade que o
Governo Federal lancou o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), instituido pela Lei 10.696 de 2003, que visa adquirir produtos in
natura ou beneficiados para mercados institucionais, como a compra de alimentos
para merenda escolar. No entanto, até entdo o PAA apresentou um alcance
modesto no TVM, restringindo-se, até 2009, aos municipios de Tedfilo Otoni, Frei
Gaspar e Pavao. Entre relatos de representantes da CONAB, da EMATER e dos
agricultores familiares, pode-se citar como fatores limitantes deste programa no
territério: circulagdo de informacgdo restrita; exigéncias de formalizacdo das
organizacgdes; inexisténcia de contadores em alguns dos municipios para a emissao
dos documentos fiscais necessarios para a prestagdo de contas; auséncia de
fiscalizacdo sanitaria dos produtos de origem animal (ndo existem servicos de
inspec¢do municipal); dificuldades de transporte dos produtos; restricbes operacionais
que enfrentam as prefeituras municipais; entre outros, que na verdade resultam de
entraves estruturais proprios do processo de desenvolvimento histérico da regido.

Mesmo com todas essas dificuldades, pdde-se notar a partir das
participacdes em reunides do CODETER/TVM e de conversas informais com seus
representantes uma grande vontade das organizagdes locais em empreender os
esforgcos necessarios para construir um ambiente institucional mais favoravel, com
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vistas a potencializar os resultados dessas politicas publicas em seu territorio e com
a agricultura familiar protagonizando esse processo. Ademais, para economias de
baixa dinamicidade, como é o caso dos municipios do Vale do Mucuri, ndo se pode
desconsiderar o papel dessas politicas publicas e seus recursos monetarios como
uma importante inje¢éo de liquidez nas economias locais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos analisados neste trabalho evidenciam a existéncia de
grandes desafios a serem vencidos no TVM para potencializar e qualificar o acesso
aos créditos do PRONAF e também a outras politicas publicas voltadas ao
segmento sécio-produtivo da agricultura familiar, tais como: assisténcia técnica,
beneficiamento e comercializagdo da producédo, infraestrutura e reforma agraria.
Esses desafios podem ser melhor enfrentados com o fortalecimento das estratégias
dos atores locais e com a consolidacdo dos arranjos institucionais que transcendem
o plano municipal para o nivel territorial, ampliando o debate e fortalecendo uma
estrutura de rede de interlocugao entre agentes do meio publico e privado, inclusive
contando com o envolvimento de outros setores ndo exclusivos do meio rural.

Todas as dificuldades existentes nos municipios do Vale do Mucuri ndo séao
muito diferentes das encontradas em outros territorios rurais brasileiros, e elas
refletem diretamente na organizacdo social do territério e sua baixa permeabilidade
frente as demandas sociais locais. Porém, as proprias organizacGes locais
apontaram que as conquistas até agora alcangadas referem-se as mobilizagbes e
iniciativas ja& em curso, e que esse processo propicia também um aprendizado
importante para a geracdo das competéncias locais e habilidades sociais exigidas
em cada programa ou acao.

Isso pode ser observado pelas analises referentes a evolugcéo do PRONAF,
gue apontam uma ampliagdo consideravel nos municipios do territério Vale do
Mucuri tanto em termos de recursos como em termos de nimero de contratos no
periodo. Entre os fatores diagnosticados neste trabalho que podem explicar esse
resultado estdo: aumento do volume de recursos e inovagbes nas regras do
programa a cada ano; maior acdo dos agentes locais para mobilizar os agricultores
para 0 acesso; estabelecimento de parcerias entre as principais organizagdes
envolvidas no ambiente institucional do PRONAF no territorio.

Do ponto de vista da incidéncia territorial das politicas publicas analisadas,
aponta-se para a importancia da consolida¢do de uma rede local por onde circulam
as informacgdes sobre as politicas publicas, constituidas a partir de diferentes
arranjos institucionais, a depender do municipio, entre técnicos das prefeituras, da
EMATER, dos STRs, de organizagbes ndo-governamentais em geral,
representantes dos conselhos municipais, representantes de associagdes
comunitarias ou de grupos comunitarios e, finalmente, os préprios agricultores
familiares. Quanto mais articulados estiverem os nés dessa rede, mais facilmente a
informac&o circula e chega até os agricultores, transmitindo uma maior confianca no
andamento dos processos e facilitando o acesso as politicas.
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