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1. Introducéo

A insercdo internacional da RuUssia na primeira década do século XXI
frequentemente exerceu papel-chave na dinamica de acontecimentos domeésticos,
refletindo novas diretrizes da era pos-leltsin e posicionando o pais de forma especifica
em relacdo a novos desenvolvimentos no cenario mundial, muitas vezes condicionada a
questdes internas.

De fato, Oliker et al. (2009:5) considera que “Russia’s foreign policy is driven, as
its leaders say, by the same goals as the country’s domestic policy. [...] strengthen
Russia’s economic resurgence [...] [and] attain and sustain the international prestige”.
Estes objetivos seriam condicionados, por sua vez, pelo desejo de manter a estabilidade
e a énfase dada a importancia da soberania (Ibid., 89).

A politica externa da Federacdo Russa é fortemente definida pelas convicgoes
presidenciais, devido ao fato de o Ministério das Rela¢bes Exteriores, bem como
aqueles envolvidos com seguranca e defesa, responderem diretamente ao presidente
(Donaldson e Nogee, 2009:126). Assim, no presente artigo buscamos definir as
diretrizes gerais da politica externa russa a partir do governo de Putin e de que forma ela

foi condicionada por acontecimentos globais.
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2. Linhas centrais da Politica Externa russa

A base da teoria construtivista de Tsygankov (2006) para a politica externa russa
é a de que este possui um campo restrito e consolidado de concepcdo e execucao,
sistematicamente oscilando entre trés tradices que refletem a atitude geral dos
formuladores politicos russos com relacdo ao sistema mundial e o papel da Rdssia no
mesmo.

Estas tradicbes seriam as seguintes: o ocidentalismo, o estatismo, e 0
civilizacionismo. Enguanto a primeira tradi¢cdo considera a civilizacdo ocidental como
referéncia para sociedade russa, a qual esta pertenceria, o estatismo advoga uma postura
pragmatica ante os atores externos, com qual deve se relacionar a partir de um Estado
vigoroso; ndo por acaso, a no¢ao de ameaca externa € fundamental para se compreender
a concepcao estatista de politica externa. O civilizacionismo, por sua vez, estaria ligado
a um senso de misséo, como o dever de defender e expandir a cultura cristé a partir da
“terceira Roma™ na Moscovia do século XVI, ou, quatrocentos anos depois, de
propagar a revolucdo socialista pelo mundo nos moldes trotskistas-leninistas, entrando
esta tradicdo em declinio com a desenrolar geopolitico dos séculos XX e XXI. Por vezes
se aponta um quarto componente da politica externa russa, o eurasianismo (Danks,
2009: 351), mas este reflete mais os vetores geograficos de empenho do que uma
filosofico-politica especifica.

3. Orientagdes gerais e conjunturais do governo Putin-Medvedev

Com o fim da Era leltsin em 2000, a ascens@o dos novos valores e concepcdes
do Estado russo refletiram na formulacdo de sua politica externa. Isto se deu pelo
reconhecimento da importancia desta esfera de acdo governamental como essencial para
a consolidacdo dos objetivos de fortalecimento econdmico e politico que o novo grupo

tinha para o pais.

2 Ap6s a queda do Império Romano do Ocidente, a tradicdo oriental da fé cristd passa a

considerar Constantinopla, capital do Império Romano do Oriente, sua sucessora espiritual; com a tomada
desta ultima pelo Império Otomano, a heranca cultural, filoséfica e religiosa crista recairia sobre outra
cidade: Moscou.
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Inicialmente, o governo de Putin atuou na politica externa a partir das linhas
tracadas ainda em 1996, com a formulacdo de politica externa do entdo chanceler
Primakov (Donaldson e Nogee, 2009:138). Em parte, esta orientacdo inicial de Putin
havia sido determinada antes de seu governo, com a “Concep¢do de Seguranga
Nacional” proferida no inicio de 1999, a luz da intervencao no sul da Sérvia (Kosovo)
promovida pela OTAN (Donaldson e Nogee, 2009:117).

De certa forma, esta orientacdo havia sido uma resposta as frustracdes
resultantes das politicas incondicionalmente pré-ocidente do inicio da Era leltsin; na
terminologia de Tsygankov, estas eram puramente ocidentalistas, ao que foram
sucedidas pelo estatismo eurasianista de Primakov. Putin, por sua vez, reconhecia a
importancia das reformas promovidas pelos ocidentalistas, mas entendia que estas
deveriam estar subordinadas ao fortalecimento do Estado — reflexo da composicao de
seu grupo, que herdava tragos “liberais” (pro-ocidente) de leltsin e consolidava a
ascensdo dos siloviki — os quadros dos 6rgdos de defesa e seguranca® — na burocracia
estatal (Tsygankov, 2006:18).

Assim, o “novo curso” adotado por Putin

“[...] era exitoso ao contemplar tantos os componentes ocidentalistas quanto
0s estatistas da psique nacional russa. Ele ndo negligenciava a relevancia da
experiéncia nacional [...] Nem encorajava temas anti-ocidente na consciéncia
nacional [...] movendo-se para além da crise de identidade pos-soviética
(Ibid., 160, tradugdo nossa)”

Desta forma, a nova relacdo com o Ocidente, em oposi¢cdo as tendéncias
combativas de Primakov, seria pautada pela busca de interesses convergentes da Russia
com este grupo de paises, mas ndo haveria um alinhamento cultural automatico, como
na politica externa do inicio da década de 90. A visdo de Putin era a de que a Russia
deveria ser uma “grande poténcia moderna” no cenario internacional; a forma vaga de
definicdo deste termo refletia o carater pragmaético de sua formulacdo de politica
externa, permitindo uma alta flexibilidade e capacidade de adaptacdo para atingir este

objetivo (Lo, 2006:60). Ao contrario dos formuladores de politica externa precedentes, a

3 Também chamadas estrututas de forca, ou silovye struktury, de onde se origina o termo silovik.
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orientacdo de Putin rejeita qualquer tipo de abordagem ideoldgica do conceito de
“grande poténcia” (Charap, 2005:26). As estratégias nas quais se baseariam a politica
externa seriam as seguintes: geopolitica, economicismo®, nacionalismo, normalizag&o
e pragmatismo (Lo, 2006:60); elas serdo explicadas a medida que nossa analise de sua
politica externa evidenciar estes aspectos na sua formulacéo.

Passaremos agora a analise de como as orientagcBes e tendéncias gerais aqui

explicitadas refletiram na politica externa russa, através de alguns de seus aspectos.

3.1 O papel do petréleo e do gas e o economicismo nha PE

Muito do ativismo promovido por Putin na insercdo internacional da Federacéo
Russa é com frequéncia atribuido a recuperacdo econdmica possibilitada pelas
exportacGes de hidrocarbonetos, na forma de gas natural, petréleo e seus derivados,
matérias-primas cujos precos nos mercados internacionais sofreram uma constante
ascensdo no decorrer da primeira década do século XXI°; da mesma forma, a politica
externa do pais — especialmente aquela para os paises vizinhos — estaria ancorada na
necessidade de manter e ampliar esta situacdo vantajosa. Analisaremos aqui alguns fatos
com relagdo a estas afirmacoes.

Do ano de 1999 até 2007, o PNB per capita da Federagdo Russa aumentou quase
sete vezes, passando de US$1.312 para US$8.842 (Oliker et al., 2009:1), e em 2007 a
economia nacional havia finalmente retornado ao patamar de 1990 (Tsygankov,
2009:224). O papel dos hidrocarbonetos neste processo pode ser avaliado a partir de
dados econémicos oficiais. A renda advinda da exportacdo de gas natural subiu de US$
28 bilhdes, em 1998, para US$ 217 bilhdes, em 2007 (lbid. 47). Ndo obstante, na
economia real o papel dos hidrocarbonetos parece ter sido mais modesto: o volume de
producdo do gas natural cresceu em 10,6% de 1998 para 2007, e o de petroleo, 62%,
abaixo do crescimento acumulado do PNB no mesmo periodo, que fora de 79% (Oliker

et al. 2009:46-52). A importancia da exportacdo de matérias-primas na execucdo da

4 No original, “economization”. Em portugués, por sua vez, ndo existe o termo “economizacao”,

razdo pela qual optamos por este termo.
5 Apesar da queda acentuada ocorrida em 2008, com o inicio da crise economica mundial, a
tendencia geral se manteve.
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politica externa é apenas marginal, dado que em 2006, e ndo temos razoes para acreditar
que esta situagdo tenha mudado, pelo menos dois tercos das receitas advindas dos
hidrocarbonetos estariam predestinadas para fundos de estabilizacdo a serem usados em
tempos de crise, ou de queda acentuada dos precos destes produtos (lbid., 49);
impossibilitados, portanto, de servir como meios de promocdo politica interna ou
externa.

As iniciativas no campo energético apontam para uma subordinacgdo a linha geral
de “economicismo” da politica externa, ou seja, 0 uso instrumental da promocéo
econbmica nesta esfera de atuacdo governamental. Presente ja na Era leltsin, a estratégia
adquire primazia sobre os fins geopoliticos e ideoldgicos no governo Putin, onde é tida
como a forma mais eficaz de fornecer os meios a partir dos quais seria possivel
promover uma maior insercao internacional do pais (Lo, 2006:62; Charap, 2005:13) —
nota-se, portanto, que esta estratégia estaria aliada ao atual “pragmatismo” do Kremlin.

Neste contexto, o Estado passa a definir sob quais circunstancias as empresas
estrangeiras participariam do desenvolvimento econémico do pais, explicitado no
conceito de “economia soberana” (Tsygankov 2009:226), e como se dara seu processo
de integracdo aos 6rgdos econémicos multilaterais, como a OMC, e a mercados
estratégicos, como o de energia® — o que Charap (2005:13) chama de “integracio
controlada”. A assinatura do Protocolo de Kyoto pela Russia, somente foi levada a cabo
mediante o reconhecimento da Rdssia, por parte da Unido Europeia, como uma
economia de mercado (lbid, 15), o que ilustra a barganha internacional inserida na
economicismo.

No que concerne a relacdo da Russia com as ex-republicas soviéticas, a
proeminéncia da questdo hidrocarbonetos na politica externa regional se deve a dupla
importancia do pais: tanto os paises produtores quanto os consumidores na regiao
dependem da Rdssia como intermediaria, dada sua posicdo geogréfica, ao que se

adiciona a propria importancia deste pais no mercado energético regional.

6 A ndo-ratificacdo do Tratado da Carta Energética da Europa pela Russia, apesar desta ser

signataria do mesmo, ilustra o fato.
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Apesar disto, a recusa de suprir gas para paises da Europa, fato recorrente nos
ultimos anos, ndo consiste necessariamente em um ato politico de “fechar as torneiras”
como forma de pressionar 0s paises vizinhos: o conflito causado pela interrupcdo do
fornecimento de gas a Belarus pela estatal russa Gazprom, em 2004, se deu nos termos
de um atrito comercial, tendo em vista que o pais estava sob suspeitas de desviar o gas
destinado para outros paises e se recusava a pagar um preco condizente aos do mercado
internacional para o produto’ (Oliker et al., 2009:98). E importante notar que o conselho
executivo da Gazprom € controlado por setores mais tecnocraticos do governo, mais
reticente quanto ao uso geopolitico das empresas estatais que os grupos ligados as
forcas de seguranca, favorecendo decis@es baseadas na l6gica econdmica (Idem, 2006).

Mesmo quando, neste contexto, motivacBes politicas por tras de iniciativas
econbmicas sdo mais claramente vislumbradas, como quando da interrupcdo de
fornecimento de gas para a Ucrania pés-Revolucdo Laranja, em 2006, poucos resultados
objetivos sdo alcancados: a Russia ndo conseguiu dissuadir o pais vizinho de nenhuma
iniciativa que pudesse minar sua influéncia politica, como a perspectiva de ingresso da
Ucrania na Unido Europeia e mesmo na OTAN (Oliker et al., 2009:95).

Explicitados os aspectos que concernem o papel dos hidrocarbonetos para a
politica externa russa, percebe-se que sua importancia é diminuta em relacdo aquela
concebida por formadores de opinido estrangeiros, estando subordinada a légica da
economicismo, que por sua vez estd subordinada aos objetivos de aquisicao de prestigio
e influéncia correspondentes aos de uma “poténcia moderna” no cendrio internacional.
Sem embargo, seu papel ndo é de forma alguma insignificante para a realizacdo destes

ultimos.

3.2 Atualizacéo de relagoes
No contexto das novas formulag@es de politica externa inseridas na realidade do

Estado russo no século XXI, as relagBes bi e multilaterais do pais sofreram importantes

! A Russia freqiientemente “subsidia” o gas enviado aos paises vizinhos, cobrando por este uma

fracdo do preco que cobra para 0s paises da Europa Ocidental.
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inflexbes, algumas das quais serdo aqui descritas na busca de melhor ilustrar as
caracteristicas da inser¢do internacional do pais no pos-lestsin.

As teorias construtivistas de relagbes internacionais, nas quais se baseia
Tsygankov (2006), advogam a existéncia de um referencial especifico na formulagéo da

8, representado por

politica externa de um pais, ao qual chamam de o “Outro Importante
um Estado — ou um grupo deles — que exerceria algum tipo de influéncia moral decisiva
sobre o comportamento do Estado em analise; no caso da Federagdo Russa, o Outro
Importante seria o “Ocidente” — a Europa Ocidental, através de sua entidade politica
(Unido Europeia - UE) e os Estados Unidos da América. Para Tsygankov (2006:15), a
formulacdo da politica externa em Moscou frequentemente é determinada pela
percep¢do das acBes do Ocidente como aceitantes — ou ndo — da Russia como um
membro igual e legitimo do concerto mundial. Sendo assim, a analise das relacdes entre
o Ocidente e a Russia deve ser destacada na investigacdo da interacao entre as politicas
externa e doméstica.

De forma semelhante, buscaremos analisar a interacdo ndo s6 com outro ator do
sistema nacional de importancia ascendente para a Federacdo Russa — qual seja, a China
—, mas com toda uma érea de influéncia importante para os dois paises — a Asia Central
—, a qual consideramos essencial para compreender a atual relagéo entre eles.

Importante ressaltar que estas relacbes foram pautadas, do lado russo, pela
proeminéncia do pragmatismo, definidas por Lo (2006:67) como uma forte correlacédo
entre 0s objetivos e 0s meios para alcangé-los; desta forma, o ajuste inicial de Putin foi
no sentido de um retraimento momentaneo no cendrio internacional, através de “recuos

calculados” (Charap, 2005:17).

3.2.1 Estados Unidos e Europa
Dedicarmos um capitulo tnico para “Estado Unidos e Europa” por eles muitas
vezes representarem, para a politica externa russa, um referencial identitario coeso, o

“Ocidente”; sem embargo, reconhecemos a simplificagdo implicita em reunir

8 Important other
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conceitualmente uma ampla gama de atores heterogéneos do sistema internacional.
Assim sendo, buscaremos evidenciar os aspectos divergentes entre estes autores sempre
que relevante para a compreensdo da interacdo da Russia e estes atores.

Quando da posse de Putin como presidente interino da Federacao russa, ainda em
2000, as relacbes de seu pais com os EUA se encontravam em um elevado nivel de
tensdo. No ano anterior, a guerra do Kosovo e as iniciativas de expansdo da OTAN
eram tidas como uma afronta e leltsin, constrangido pela opinido publica, entra em
choque direto com a OTAN e os EUA, os quais consideraram esta postura,
objetivamente, desconexa — ou “ndo-pragmatica”, em oposi¢ao a estratégia nos termos
postos por Lo (2009:67). O novo presidente, na busca de um concerto que diminuisse a
tensdo existente, convence a Duma a ratificar o START 11, o que leltsin ndo conseguiu
fazer em oito anos, sob a condicdo de que o tratado seria abandonado caso os Estados
Unidos abandonassem o tratado ABM, de 1972 (Donaldson e Nogee, 2009:342).

Uma nova fase de cooperacdo estratégica entre 0s dois paises parecia ser aberta
com os atentados de 11 de setembro, em Nova lorque: a conflagracdo na Chechenia
entrava em seu segundo ano, e os “terroristas” convenientemente compunham um
inimigo em comum, uma oportunidade que seria ponto de partida para uma parceria de
importancia global em longo prazo. Neste contexto, Putin foi o primeiro chefe de
Estado a se alinhar abertamente com Bush apo6s os atentados (Lo, 2006:68). Nao
obstante, nos momentos iniciais do pds-11/9, muitos grupos da elite viam o ocorrido
como resultado inevitavel de um choque entre o mundo desenvolvido e aqueles
excluidos do processo de globalizagdo; assim, poucos deputados apoiaram as iniciativas
de Putin na Duma (Tsygankov, 135-137). A desconfianca em relacdo a Bush era
exacerbada pela retdrica agressiva da “guerra contra o terror” encabecada pelo grupo
neoconservador do governo americano, 0 que foi agravado pelo cancelamento do

% Conforme

tratado ABM para a reedigdo do quixotesco projeto “Guerra nas Estrelas
convencionado, a Russia abandonou o START Il imediatamente, apesar de a pressdo

doméstica clamar por retaliacdes mais severas (Donaldson e Nogee, 2009:146).

° Um complexo sistema de armas espaciais que serviriam para neutralizar qualquer ameaca

nuclear aos Estado Unidos.
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A objecdo do governo russo a invasdo do Iraque, em 2003, ndo sé refletia a
opinido publica do pais como do proprio projeto de desenvolvimento de uma nagdo
segura que estd em sua esséncia: na visdao do Kremlin, a ameaca de um fenébmeno
atomizado em atores antiestatais — o “terrorismo” — ndo seria contido, mas sim
exacerbado, pela derrubada de um governo relativamente previsivel em um Estado
estavel, sobretudo um com tantos lacos econémicos e financeiros™® com a Russia
(Tsygankov, 2006:140-142).

Ao passo que a participacdo dos EUA nas transagdes comerciais russas ser
bastante modesta, representando apenas 3% das importacOes e 9% das exportacOes
totais russas, a da UE certamente ndo o é — 51% das exportacOes e 43% das importaces
(Oliker et al., 2009:92). Assim, a relacdo aqui se da de outra forma: se com os EUA a
parceria é baseada em objetivos de seguranca, em detrimento dos econdmicos, com a
UE o nivel de engajamento em questbes de seguranca é baixo, estando as questdes
econdmicas no cerne de suas relagdes.

O economicismo da politica externa russa desempenha aqui um importante
papel, e o nivel de dependéncia econdmica dos paises da Europa Ocidental é fator
condicionante de sua atitude perante a Russia. Por um lado a Alemanha, principalmente
sob a lideranca de Gerhard Schroeder (1998-2005), assinou importantes acordos na area
energética — abrindo caminho para a constru¢do do gasoduto submarino ‘“Nord-Stream”
— e buscou evitar temas considerados pelo governo russo como questdes internas, como
a guerra da Chechénia. No outro extremo, a insulada Gra-Bretanha, sem nenhuma
conexdo energética importante com o pais, concedeu asilo politico a um importante
lider separatista checheno, Akhmed Zakaev, e abriga grande parte da oligarquia auto-
exilada apos a ascensdo de Putin, como Boris Berezovskiy — pode-se afirmar que
Londres € o centro mundial da oposic¢éo ao atual regime russo e a sua verticalizagdo do

poder —, adotando uma postura cada vez mais critica a Moscou, especialmente a luz das

10 Tsygankov (2006:141) aponta que o Iraque tinha uma divida de algo entre 6-7 bilhdes de

dolares com a Russia.
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estranhas circunstancias da morte do ex-membro do FSB** Aleksandr Litvinenko, em
2006, em Londres (Oliker et al., 2009:109)

O pragmatismo da politica externa russa também esta presente na forma com
que reage a iniciativas adversas neste bloco. Assim, como alternativa ao projeto de
instalacdo de sistemas americanos antimisseis em dois paises que migraram do falecido
Pacto de Varsdvia para a OTAN, Polbnia e Republica Tcheca, em 2007, a Russia
propds o uso conjunto de um radar seu no Azerbaijdo — o0 que se explica do ponto de
vista geografico, pois o0 objetivo alegado para as instalacdes militares era a prevencéo de
ameacas de Estados tidos pelos EUA como parias, especificamente o Ird e a Coréia do
Norte.

Atualmente se verifica um novo fomento das relacbes com o Ocidente,
especialmente com os EUA, que na administragdo Obama foi capaz de acordar o tratado
START para a reducdo de armas estratégicas, em abril de 2010, no contexto de um
“recomego’®” das relagdes. A crise econdmica mundial contribuiu de forma importante
para isso, ao alertar a elite russa para a importancia da diversificacdo e modernizacao da
economia — com apoio do Ocidente — como Gnico modo de promover um crescimento
sustentavel (Markoff, 2010), enquanto a invasao russa da Gedrgia, em agosto de 2008,
representou um conflito calculado e instrumentalizado para mostrar a elite ocidental a
importancia de ndo negligenciar o papel dos interesses russos em temas sensiveis para
este pais, como a seguranca de suas fronteiras.

3.2.2 China e Asia Central

A ascensdo da Republica Popular da China como poténcia econdmica mundial
tem fortes implicacdes para a Russia, sobretudo pela reformulacdo do concerto regional
decorrente deste fato. Apesar de uma importante relacdo comercial entre os dois paises,
sobretudo no campo bélico, estar consolidada desde o inicio dos anos 90, s6 com o atual
governo russo ocorre uma aproximacao politica com o pais que sempre adotou uma

postura radicalmente cética quanto as inovacOes de seu vizinho do Norte — vale lembrar

u Federalnaya Zluzhba Bezopasnosti, ou Servico Federal de Seguranga, responsavel pelas

atividades de seguranca interna e contraterrorismo, herdeiro da KGB soviética.
12 Burocratas americanos e russos usam o termo “reset” para designar este novo cenario.
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que iniciativas como a “desestaliniza¢do” de Khruschov e a perestroika de Gorbatchov
suscitaram na China maoista — e p6s-maoista — rea¢fes extremamente negativas.

Desta forma, ja em 2001 ¢ assinado, entre Putin e o lider chinés Jiang Zemin, o
Tratado de Boa vizinhanca, Amizade e Cooperacdo, visando uma parceria estratégica de
20 anos entre os dois paises. Interessante notar que com este pais 0 pragmatismo nédo
seu deu através de um “recuo calculado”, mas sim de uma maior aproximag¢ao, o que
evidencia o nivel extremamente baixo de interagdo politica entre os dois paises antes do
acordo.

As relacOes entre as duas potencias da regido foram permeadas pelo fomento de
concertos multilaterais para a promogéo de interesses comuns, e a Asia Central emerge
como grande “fiel da balanca” da relagdo entre os dois paises. Neste contexto, surge em
2001 a Organizacdo de Cooperacao de Xangai (OCX), com a inclusdo do Uzbequistdo
aos “cinco de Xangai”*®. O protagonismo da organizacdo na regido cresceu, em grande
parte, pela busca de ocupar o vacuo de seguranca da regido frente a ameaca
representada por grupos terroristas dentro da mesma, na medida em que os conceitos de
“terrorismo” entre os paises deste bloco e aquele propagado pela “guerra contra o

terror” do governo norte-americano comegaram a divergir, Como veremos a seguir.

4. Ameagas Percebidas

Embora mantenha alguns principios norteadores relativamente estaveis, a
politica externa da Russia pds-soviética também adota posturas claramente reativas a
acontecimentos dentro e fora do pais. Neste contexto, a percepcdo de inseguranca é,
historicamente, um ponto central de sua cultura politica, e permeia praticamente todas
as fases de sua formulacéo; a posicdo geografica do pais, com vastas fronteiras planas e
porosas, reforca esta tendéncia.

Esta percepcéo é reacendida sucessivas vezes na Russia atual, sobretudo quando
expectativas de cooperacdo ndo séo realizadas, como no inicio dos anos 90 com leltsin

e, ndo sem certa ironia, dez anos depois com a alianca contra o terrorismo. Esta situacédo

13 Existente desde 1996, fazem parte desta organizacdo Russia, China, Tadjiquistdo, Cazaquistéo e

Quirguistdo
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promove consideracdes geopoliticas dentro da formulacdo da politica externa do pais, e
fomenta a “triade geopolitica russa”, apontada por Lo (2006:61): célculos de soma-zero
nas relacbes com outras partes, a primazia do equilibrio de poderes no concerto
internacional e a concepgdo de um mundo dividido por esferas de influéncia regionais.
Assim, analisaremos aqui dois fenbmenos recentes decisivos para esta percepcdo: a
ascensdo de grupos decididos a promover uma guerra assimétrica ao Estado russo — o
terrorismo — a partir do conflito checheno, mas ndo se restringindo a este, e a
proliferacdo de reviravoltas politicas nos paises vizinhos — as chamadas revolucdes

coloridas.

4.1 O terrorismo

A primeira guerra chechena, iniciada em 1994, apresentou, desde seu inicio, o
carater de uma luta de libertacdo nacional assimétrica contra um grande Estado. Neste
contexto, atos de extrema violéncia contra civis — o que definimos como terrorismo —
foram inaugurados como instrumento de acdo, por guerrilheiros chechenos, em 1995,
com a tomada de um hospital na cidade de Buddyonovsk, na regido vizinha de
Stavropol. O acordo de paz de 1996 ndo contribuiu para arrefecer os sentimentos anti-
russos na republica separatista, que até a eclosdo da segunda guerra chechena, em 1999,
sofreu crescente radicalizacdo, com a paulatina substituicdo do carater nacional pelo
carater religioso do conflito' (Charap, 2005:51; Oliker et al., 2009: 39).

O fenémeno do terrorismo, portanto, logo passou a ser classificado como uma das
maiores ameacas a consolidacdo de um Estado forte, pelo risco que suas iniciativas
constituem para a integridade territorial do pais. Nesse contexto, 0 11 de setembro
norte-americano ajudou a validar os conceitos de ameaca a seguranca do novo governo
(Tsygankov, 2006:128). Analistas avaliam que, na auséncia do conflito checheno, a
Federacdo Russa dificilmente se lancaria a ofensiva antiterrorista norte-americana
(Charap, 2005:67).

14 Ja antes do acordo de paz de 1996, a palavra Jihad era usada por grupos guerrilheiros para

definir o teor da guerra
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Com a consolidacdo dos concertos regionais, como a OCX, e a invasdo norte-
americana ao Iraque, em 2003, os instrumentos de combate ao fendmeno véo divergindo
entre os dois paises, reflexo das diferengas conceituais cada vez mais evidentes na sua
definicdo pelos formuladores politicos destes paises.

Para a Russia e a China, a énfase dada ao carater transnacional de movimentos
radicais islamicos pelos EUA e OTAN soa como uma espécie de ‘“guerra de
civilizagdes” com 0 mundo muculmano, que marginalizaria mesmo grupos religiosos
moderados, 0 que seria inconcebivel, pois esta cultura é parte constitutiva destes
Estados multinacionais, existindo entre 20 e 25 milhGes de muculmanos na Federacéo
Russa (Tsygankov, 2009:233). Por outro lado, a ameaca do radicalismo islamico nestes
paises se da por movimentos separatistas no Caucaso russo e na regido noroeste da
China, de populacéo islamica uyghur. Assim, estes paises — e a OCX como um todo —
equacionam terrorismo a oposicdo radical aos seus governos, em um contexto mais
amplo de extremismo politico.

Posteriormente, trés atentados sucessivos ocorreram em agosto-setembro de 2004,
culminando com o tragico desfecho da tomada de uma escola na cidade de Beslan por
um grupo liderado por Shamil Basaev, tido como terrorista checheno “ntimero 1” pelo
Kremlin. Foi como resposta oficial a estes acontecimentos que uma série de medidas
centralizadoras de longo alcance foram adotadas, como a suspensdo da eleicdo direta
para governadores nas regifes e a lei antiterrorista, que permite ao FSB declarar um
“regime de ameaca terrorista”, e assim controlar amplas esferas sociais em éareas do pais

em situacdes de crise (Remington, 2009:50-51).

4.2 As revolucdes coloridas
Um fenbmeno mais recente, a reviravolta politica em algumas das ex-republicas
soviéticas, suscitou no governo russo o temor de uma onda de “revolugdes coloridas”,

assim batizadas por seus proponentes associarem cores — rosa, laranja — aos eventos

1 O evento causou a morte de quase quatrocentas pessoas, inclusive muitas criangas. A magnitude

da série de atentados terroristas também fica evidenciada na exploséo de dois avides civis, em 24/8, e em
atentados no metrd de Moscou, em 6/2 e novamente em 31/8.
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politicos decorridos em seus paises. A instabilidade consequente destes eventos é
exacerbada pela postura combativa que 0s novos governos adotam frente ao Kremlin.

A “revolucdo rosa” georgiana inaugurou o processo. Em 2003, o desfecho de
elei¢Bes tidas como fraudulentas causou indignacdo na populacdo deste pais, que assim
depds o entdo presidente Shevardnadze, sendo este sucedido por Mikhail Saakashvili. A
evolugdo das relagdes com o novo presidente georgiano, um jurista formado nos
Estados Unidos, pais com o qual abertamente buscava uma alianca politico-militar,
apontava para um crescente afastamento da Ruassia. Neste contexto, o apoio inicial do
Kremlin ao novo governo ndo parecia ser correspondido, ficando aquele desiludido com
a iniciativa de Saakashvili de fechar as bases militares russas no pais (Tsygankov,
2006:155).

Por sua vez, a revolucao ocorrida na Ucrania, um ano depois, impactou a atitude
do Kremlin de forma mais profunda ante as tendéncias politicas na regido. Esta também
fora originada por alegagOes de fraude eleitoral, mas aqui o confronto era entre um
candidato presidencial abertamente prd-russo, Yanukovich, que estaria sendo favorecido
por esta fraude, e Yushenko, que adotava uma postura ostensivamente nacionalista,
situando a Ucrinia ndo na “irmandade eslava” historica com a RUssia e a Belarus, mas
no ocidentalismo cosmopolita da Unido Europeia e dos EUA — refletindo a polaridade
historica entre o Leste do pais, fortemente integrado a sociedade russa, e o Oeste
catélico e nacionalista. A cor que simbolizou a campanha de Yushenko, o laranja, fora
adotado para designar a revolucdo que o levou ao poder.

A polarizagdo politico-cultural®® do pais extrapolou a questio regional das
relacdes bilaterais Russia-Ucrania pelo fato de que, nas palavras de Adam (2008:91):

“[...] assim que as poténcias ocidentais perceberam na Revolugdo Laranja um
padrdo de inimizade entre RUssia e Ucrania, elas aproveitaram a brecha
aberta pela Ultima para penetrar nos assuntos da regido mediante uma
aproximacdo com Kiev, com o intuito de, a partir dai, tentar contrabalancar o
poder russo na tradicional area de influéncia de Moscou.”

16 Também pode-se afirmar “politico-identitaria”, sob a 6tica construtivista.
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No entender do Kremlin, isto inclusive ocorreria como reflexo da postura geral
norte-americana de associar a neutralizagdo do terrorismo internacional a alteracdo de
regimes politicos ao redor do mundo (Oliker et al, 2009:129). Assim como o Iraque, a
Ucrania dificilmente estaria patrocinando movimentos terroristas internacionais, mas
ambos poderiam ser englobados na mesma iniciativa norte-americana de uma ‘“nova
onda de democratizagdes” como forma de atenuar os ideais anti-ocidentais, ou
especificamente antiamericanos, nos quais para a Casa Branca se baseiam o terrorismo,
mesmo que as custas da estabilidade regional no que a Russia considera sua esfera de
influéncia.

No ano seguinte, novamente surge uma revolucdo colorida, desta vez no
Quirguistdo: em 2005, o presidente apoiado por Moscou, Askar Akaev, é deposto. Esta,
denominada “revolucdo das tulipas”, apesar de ndo ter a inspiragdo “ocidentalista” das
anteriores, fomenta os temores do governo russo quanto aos desfechos da instabilidade
politica regional, ao que Lo (2006:72) afirma existir uma “reagdo alérgica de Putin” as
revolucdes coloridas®’.

Assim, mesmo que estas revolugdes ndo trouxessem grandes rupturas em questdes
praticas das relagdes destes paises com a Russia, o temor de disseminagdo de iniciativas
semelhantes no plano doméstico estd na origem da ofensiva politico-ideoldgica
promovida pelo Kremlin, como na formulacio de uma ‘“democracia soberana”
indiferente a influencia politica externa, também reforcando as tendéncias gerais de
resposta a ameaca terrorista ja elucidadas. Desta forma, a estratégia defensiva parecia
insuficiente para o Kremlin, e medidas como a restricdo das atividades de ONGs
estrangeiras na Russia, o fomento de movimentos politicos pro-Putin e a crescente
assertividade da soberania nacional ante o Ocidente estariam inseridas na defesa dos
interesses do pais (Tsygankov, 2009:225)

Até certo ponto, a posi¢éo clara do Kremlin ante o fendmeno revolucionario esta
inserida na estratégia de “normalizacdo” na politica externa, definida por Lo (2006:65)

como a busca do pais em se mostrar como uma poténcia normal, um membro

o Em consonéncia com a caracterizagdo de Sakwa (2009), de um governo baseado no legitimismo

e na refutacdo de ideais revolucionarios.
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responsavel e construtivo do sistema internacional. A ingeréncia das poténcias
ocidentais nos assuntos regionais seria visto como uma negacdo da normalidade russa,
supostamente carente da autoridade moral que o Ocidente possuiria.

Desta forma, a percepcdo de ameaca é fundamental para os formuladores de
politica russos na medida em que constituem para estes um fenémeno perturbador,
ameacando inclusive o status quo Russo, sua coeséo territorial e relativa estabilidade
politica. Esta percepcdo leva a constante apreciacdao destes temas quando das medidas

politicas a serem adotadas pelo governo do pais, tanto interna quanto externamente.

5. Concluséo

A andlise das caracteristicas da politica externa russa do inicio do século XXI
evidencia a importancia dada pelo governo na execucdo de uma politica externa
coerente com as diretrizes formuladas pelo grupo no poder. Mesmo as situacoes
adversas, ao representarem “‘ameacas percebidas” por estes, puderam ser projetadas em
prol das iniciativas do Kremlin, o que demonstra um senso de oportunidade que permeia
0s ambitos interno e externo de politicas de governo e de Estado.

De certa forma, isto se deve ao éxito do regime atual de responder as ansias
populares de um nacionalismo pragmatico, em que a desconfianca com relacdo ao
Ocidente ndo cede espaco para a execucdo de projetos grandiosos de duvidosa
possibilidade real de realizagdo, como as orientacdes ocidentalistas e eurasianistas
precedentes. Desta forma é legitimado o que Tsygankov (2006:145) chama de “novo
consenso ocidentalista-estatista”, representado pela orientagdo burocratica atual.

Inseridas neste contexto, as relacbes com o Ocidente foram baseadas na busca de
interesses comuns, onde um alinhamento com este era visto como forma de promover
objetivos nacionais de longo prazo. Neste sentido, as relagdes com outros atores do
sistema internacional se deram exatamente da mesma forma, trabalhando sobre pontos
comuns quando possivel e benéfico para o projeto nacional, e pragmaticamente
esfriando as rela¢bes quando percebida a impossibilidade de cooperacéo.

Enquanto nos anos 90 a politica externa seguidamente era “refém” dos conflitos

internos, os quais a transformaram em um verdadeiro “queijo suico de excecdes,
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isencOes, inconsisténcias e contradi¢Bes” (Charap, 2005:77), a politica externa atual
segue uma dindmica balizada por objetivos programaticos especificos, atraves do
fortalecimento do Estado como forma de defender seus interesses, e analistas falam de
uma “reaquisi¢do da autonomia” (Colin, 2008). Neste contexto, a centralizacdo e
racionalizacdo do processo decisorio doméstico promovida por Putin fora fundamental
para a consisténcia das politicas no cenario internacional.

Assim, mais do que apenas reflexo de conjunturas internacionais favoraveis — ou
adversas —, as caracteristicas das acfes do governo Putin na politica externa apontam
para a derrubada de limitagGes autoimpostas, como a ideologizacéo, e aquelas impostas
por vozes divergentes no concerto politico doméstico; finalmente, se verifica a sujei¢do
de esferas de acdo de politica externa a um fim maior, como evidenciado pelas
tendéncias de “economicismo” como forma de promover a “grande poténcia moderna”
vislumbrada pelo grupo no poder. Neste sentido, o pragmatismo atual impede o
cumprimento de receituérios pré-determinados. Medidas graduais sdo adotadas como
forma de aumentar a capacidade de promoc¢éo dos interesses nacionais. Neste contexto,
a propria politica externa é concebida de forma instrumental, como um artificio auxiliar
na promocgdo dos interesses da Federagdo Russa, aqui definidos em termos
deliberadamente amplos, englobando desde o bem-estar social, a estabilidade politica, a
prosperidade econémica e o prestigio moral advindo de um Estado poderoso e
“moderno” no cenario internacional.

As perspectivas de sucesso na promocgdo destes objetivos com o auxilio da
politica externa dependerdo da forma com que o0 pais interagira com novos eventos e
conjunturas no cendario politico mundial. Enquanto no &mbito domestico o alto grau de
continuidade e consisténcia nos dois mandatos de Putin foi mantido com seu sucessor,
Dmitri Medvedev, novos desenvolvimentos nos planos regional e mundial tendem a
condicionar de forma marcante o comportamento e o desfecho da atual politica externa

russa.
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RESUMO

A Federacdo Russa testemunhou, no alvorecer do século XXI, inovacoes nas
diretrizes e valores norteadores de sua politica externa, refletindo a ascensao de novos
grupos na elite politica do pais e a consequente reconfiguracao no plano politico
domestico. No presente artigo buscamos elucidar e analisar as tendencias da atual
politica externa russa, bem como exemplificar como elas foram postas em pratica nas
relagoes exteriores e como influenciaram a busca de resolucao de temas criticos na
agenda russa.

PALAVRAS-CHAVE

Federacdo Russa; Politica Externa Russa; Vladimir Putin; Dmitri Medvedev;
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ABSTRACT

The Russian Federation has witnessed at the dawn of the 21% century
innovations in its foreign policy guidelines and values, reflecting the rise of a new group
in the country's political elite and the resulting reconfiguration in the domestic political
sphere. In this article we seek to elucidate and analyze the trends of current russian
foreign policy, as well as exemplify how they were put into practice in the foreign
relations and how they influenced the search for the resolution of sensible issues on the
russian agenda.
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