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Abstract: We live in a fluid world in which the unconventional risks
and threats are more and more obvious and the counteraction of their ef-
fects needs a complexity of information and resources.

In such a context it is necesarry that the effects of the risks and
threats should be known and on this ground, principles, methods and pro-
cedures of action should be developed for restricting and removing the
consequences

International organisations and most of the governments take politi-
cal and diplomatic actions for respecting the treaties, conventions and in-
ternational agreements and act focusely for removing risks as well as dis-
couraging the development of offensive programmes promoted by some
terrorist states or organizations.

Thus, international organizations must reconsider from a decisional,
active and structural point of view their security priorities so as to be able
to carry out the necessary competences, compatable, interoperational and
complementary to those of an allied level for preventing and protection of
forces, population and territory. At the same time, the urban expansion
and global distribution of industries and nuclear materials, as well as
biological and chemical ones, the existance of high risk objectives too
close to the national frontiers, represents potential sources of deteriora-
tion of the natural environment due to negligence, natural disasters, will-
ful actions or colateral distructions.

Keywords: International organizations, Organization for Security
and Co-operation in Europe
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Traim intr-o lume fluida 1in care riscurile si amenintarile
neconventionale sunt tot mai evidente, iar masurile de contracarare a
efectelor acestora necesitd un complex de informatii si resurse.

In acest context este nevoie ca efectele riscurilor si amenintarilor si
fie cunoscute, iar pe aceastd baza, sd fie dezvoltate principiile, metodele si
procedeele de actiune pentru limitarea si inldturarea urmarilor acestora.

Organismele internationale $i majoritatea guvernelor intreprind
actiuni politice si diplomatice pentru respectarea tratatelor, conventiilor si
acordurilor internationale si desfasoard actiuni concertate pentru
eliminarea riscurilor, precum si descurajarea dezvoltarii programelor
ofensive promovate de unele state si organizatii teroriste.

Ca urmare, organismele internationale trebuie sa-si reconsidere
decizional, actional si structural prioritatile securitatii pentru a fi in
masurd sd realizeze capabilitatile necesare, compatibile, interoperabile si
complementare celor existente la nivel aliat, pentru prevenirea si protectia
fortelor, populatiei si teritoriului. In acelasi timp, expansiunea urbanizarii
si distributia globald a industriilor si materialelor nucleare, biologice si
chimice, precum §i existenta in proximitatea frontierelor nationale a unor
obiective cu grad ridicat de risc, reprezinta potentiale surse de deteriorare
a mediului ambiant, ca rezultat al neglijentei, al dezastrelor naturale ori al
actiunii deliberate sau distrugerilor colaterale.

ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE iN
EUROPA (OSCE)

Originile OSCE au aparut in anii 1950, odatd cu ideea convocarii
unei conferinte general-europene pentru securitate.Dupa cum se stie, la
inceput, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a functionat
su forma Conferintei pentru Securitate si Cooperare pe Continent.'
Eforturile pentru realizarea acestei idei - intensificate intr-o perioada
caracterizatd drept "destindere in relatiile Est-Vest", cand o politicd de
"acomodare Iintre state avand interese divergente" era preferabild
razboiului - au cuprins un proces indelungat si complex de actiuni
desfasurate in diferite foruri sau de diferite grupuri de tari. Un rol deosebit
in cadrul acestor actiuni au jucat tarile mici si mijlocii, printre care si

'D. Mazilu, Dreptul international public, Bucuresti, 2010.
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Romania. Conferinta era vazuta de unii ca o cale pentru a depasi divizarea
Europei rezultata dupa cel de-al doilea razboi mondial, iar de altii - pentru
a consacra status-quo-ul postbelic. Oricum, mesajul principal al celor care
au actionat pentru convocarea ei a fost "asigurarea securitdfii printr-o
politica de deschidere".

Aceste eforturi au dus la convocarea, la 22 noiembrie 1972, la Dipoli
(langa Helsinki), a reprezentantilor statelor europene, SUA si Canadei,
pentru consultdri 1n vederea pregatirii Conferintei. Consultarile
multilaterale pregatitoare s-au prelungit pana la 8 iunie 1973, iar
rezultatele acestora au fost cuprinse in Recomandarile finale de la
Helsinki (Cartea bleu), adoptate de catre ministrii de externe ai statelor
participante . Acestea au stat la baza negocierilor propriu-zise ale
Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa, conceputd, initial a
se desfasura in trei faze: a) la nivel de ministru de externe; b) la nivel de
experti; ¢) la nivel nalt. La 18 septembrie 1973, la Geneva, expertii
statelor participante au inceput activitatea de elaborare a Actului Final,
care a durat pana in vara anului 1975.

La 1 august 1975, la Helsinki, a fost semnat, la nivel 1nalt, Actul
Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, cunoscut si
sub denumirea de Acordurile de la Helsinki. Cuprinzand principiile de
bazd care guverneaza relatiile dintre statele participante si atitudinea
guvernelor respective fatd de cetdtenii lor, precum si prevederi de
cooperare in diferite domenii, Actul Final a pus bazele viitoarei evolutii a
procesului OSCE.? Documentul nu contine obligatii juridice, ci politice,
impartite In trei mari categorii (cunoscute, initial, sub denumirea de
"cosuri", 1ar ulterior "dimensiuni"):

1. probleme privind aspectele politico-militare ale securitatii in
Europa;

2. cooperarea In domeniul economic, tehnico-stiintific si al mediului
inconjurator;

3. cooperarea in domeniul umanitar si alte domenii.

4. un al patrulea capitol - Urmarile CSCE - se refera la reuniuni si
actiuni de continuare a procesului Inceput.

In anii '70 si '80, asemenea reuniuni au avut loc la Belgrad (1977-
1978), Madrid (1980-1983), Stockholm (1983-1986) si Viena (1986-

* D. Mazilu, Dreptul international public, Bucuresti, 2010.
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1989). Ele au fost marcate de evolutiile sinuoase ale climatului politic
international, in special de confruntdrile ideologice intre Est si Vest,
precum si de raporturile tensionate dintre SUA si URSS.

Carta de la Paris, semnata la nivel inalt in noiembrie 1990, a marcat
un punct de cotiturd in istoria OSCE deschizind calea transformarii sale
intr-un forum institutionalizat de dialog si negocieri, cu o structura
operationala. Fiind prima Conferinta la nivel inalt dupa adoptarea Actului
Final de la Helsinki, Summit-ul CSCE de la Paris a deschis o pagina noua
in raporturile dintre statele europene, punandu-se oficial capat Rézboiului
Rece si fiind adoptate documente de importantda majord in domeniul
dezarmarii - Tratatul privind reducerea armelor conventionale in Europa,
Declaratia statelor membre ale NATO si ale Tratatului de la Varsovia
privind nerecurgerea la fortd si la amenintarea cu forta, Acordul asupra
unui pachet de masuri de crestere a increderii si securitatii (Documentul
de la Viena - 1990). Carta de la Paris pentru O noud Europa pune bazele
institutionalizarii procesului CSCE prin intalniri regulate la nivel inalt
(din doi 1n doi ani), reuniuni ale ministrilor de externe si ale Comitetului
Inaltilor Functionari. Sunt create, totodatd, Secretariatul permanent (cu
sediul la Praga), Centrul pentru Prevenirea Conflictelor (Viena) si Biroul
pentru Alegeri Libere (Varsovia). A fost definit obiectivul edificarii unei
Europe a democratiei, pacii si unitatii, constand in asigurarea securitatii,
dezvoltarea unei cooperari largi intre toate statele participante si
promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Un nou impuls pentru actiune concertatd in cadrul CSCE a fost dat
de Conferinta la nivel inalt de la Helsinki, 1992. Documentul adoptat cu
acea ocazie - Declaratia de la Helsinki, denumita simbolic "Sfidarile
schimbarii" - contine prevederi vizadnd intarirea contributiei si rolului
CSCE 1in asigurarea drepturilor omului, gestionarea crizelor si tensiunilor.
Documentul prevede asumarea unui rol activ al CSCE in alerta timpurie,
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. Noul instrument - Inaltul
Comisar pentru Minoritati Nationale - este insarcinat sd se ocupe, Intr-o
faza cat mai timpurie, de tensiuni etnice care pot escalada intr-un conflict.
Tot prin Documentul de la Helsinki, 1992, a fost creat un nou organ -
Forumul de Cooperare in domeniul Securitatii, - care se intruneste, la
Viena, pentru a se consulta si negocia masuri concrete vizand intarirea
securitatii si stabilitatii in regiunea euro-atlantica.’

> R. G. Feltham,Ghid de diplomatie, Editura Institutul European, Iasi, 2005.
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Consiliul Ministerial al CSCE, intrunit la Stockholm, in decembrie
1992, a creat functia de Secretar General, iar Consiliul Ministerial de la
Roma, din decembrie 1993, a stabilit o structura consolidata si unificata a
Secretariatului CSCE, cu sediul la Viena. Prin crearea, in aceeasi
perioadd, a Comitetului Permanent (transformat ulterior in Consiliul

ege ey

ege w0

Helsinki, 1992, OSCE si-a adaugat un nou profil, operational, avand
capacitatea de a Infiinta misiuni de lungd duratd pentru prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor In zone de conflict sau potential
conflictuale.

Pentru a conferi un nou impuls politic CSCE, Summit-ul de la
Budapesta, 1994, a hotarat schimbarea denumirii procesului inceput la
Helsinki in Organizatia pentru Securitate i Cooperare in Europa, care a
devenit, totodatd, primul instrument pentru prevenirea conflictelor si
gestionarea crizelor. Tot la Budapesta a fost adoptat Codul de conduita
privind aspectele militare ale securitatii, confindnd principiile care sa
guverneze rolul si folosirea fortelor armate in societdti democratice.
Documentul de la Budapesta prevedea, totodatd, inceperea discutiilor in
cadrul OSCE privind modelul comun s§i atotcuprinzator de securitate
pentru Europa secolului XXI, bazat pe principiile si angajamentele OSCE,
materializat prin adoptarea la Summit-ul de la Istambul a Cartei pentru
Securitatea Europeana.

Summit-ul de la Lisabona din 1996 a lansat dezvoltarea unei Carte a
securitatii europene, menitd sd consolideze securitatea si stabilitatea in
regiune si, califica OSCE drept forumul cel mai potrivit pentru relansarea
cooperarii s1 complementaritdfii intre statele participante si organizatiile
europene si transatlantice. In acest sens s-a convenit asupra unui Model de
securitate comuna si globald pentru Europa secolului XXI.

In cadrul Summit-ului de la Istambul din noiembrie 1999 a fost
adoptatd Carta asupra Securitatii Europene care cuprinde:

* dezvoltarea rolului OSCE 1in operatiunile de mentinere a pacii;

* adoptarea unei platforme a cooperarii pentru securitate;

« crearea unor Echipe pentru Cooperare si asistentd de Specialitate
Rapida (REACT), care s permitda OSCE sa raspunda in cel mai scurt
timp cererilor de asistenta civila si de efectuare a operatiunilor civile in
teren;

* extinderea capacitatiit OSCE de a desfasura activitati politienesti;

 Infiintarea unui Centru de operatiuni care sa planifice si sa
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efectueze operatiuni in teren sub conducerea OSCE;

» consolidarea procesului de consultari politice in cadrul OSCE, prin
infiintarea unui Comitet pregdtitor subordonat Consiliului Permanent al
OSCE.

Cooperarea Intre OSCE si NATO a fost planificatd in contextul
eforturilor internationale de instaurare a pacii in fosta Iugoslavie, cu
precadere in relatiile dintre OSCE si Forta de stabilizare a NATO (SFOR)
din Bosnia-Hertegovina, precum si dintre OSCE si Forta din Kosovo
(KFOR).

In cadrul Forumului OSCE pentru Securitate si Cooperare (FSC),
tarile membre NATO, impreuna cu alte state participante, au prezentat
mai multe propuneri privind:

* schimbul de informatii asupra planificarii apdrarii,

* neproliferarea si transferul de arme;

* cooperarea si contactele militare;

* schimbul global de informatii militare;

» masurile de stabilizare care trebuie luate in situatii de criza locala

In prezent, OSCE ocupi un loc unic in sistemul organizatiilor
internationale. Caracteristicile principale ale OSCE se referd la numarul
de membri (toate statele spatiului euro-atlantic), abordarea
atotcuprinzatoare a securitdtii, instrumente $i mecanisme specifice pentru
prevenirea conflictelor, procesul decizional, bazat pe consens, realizat in
urma consultarilor intense, dialog politic constant si deschis, normele si
valorile comune asumate de state prin documentele adoptate, precum si
un sistem de contacte si cooperare cu alte organizatii §i institutii
internationale”.

Prioritatile OSCE sunt:

e consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in
edificarea unor societdti democratice, civile, bazate pe statul de drept;

e prevenirea conflictelor locale, restaurarea stabilitatii si pacii in
zone de tensiune;

e climinarea unor deficite reale si perceptibile de securitate si
evitarea credrii de noi diviziuni politice, economice sau sociale, obiectiv
ce se realizeaza prin promovarea unui sistem de securitate prin cooperare.

Succesul OSCE nu este mediatizat; de obicei, razboiul si violenta fac
titlurile ziarelor, iar prevenirea violentei trece neobservata.

* Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe, Helsinki, 1975
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Structurile si Institutiile O.S.C.E.

1. Consiliul Ministerial, care se reuneste, de reguld, o datd pe an
(atunci cand In anul respectiv nu are loc Summit-ul OSCE), la nivel de
Ministru al afacerilor externe, este Organul central de decizie si orientare
politicd al OSCE. Ministrul de externe al tarii gazda a reuniunii
Consiliului Ministerial detine functia de presedinte in exercitiu al OSCE.
Perioada de presedintie se incheie odata cu reuniunea ministeriala care, de
reguld, are loc in luna decembrie.

2. Consiliul Superior (care a inlocuit Comitetul Inaltilor
Functionari) raspunde de orientarea, coordonarea §i gestionarea tuturor
activitatilor OSCE. Examineazd si stabileste politica si orientarile
bugetar-financiare. Anual, Consiliul Superior se intruneste ca Forum
Economic la Praga. De notat ca periodicitatea reuniunilor acestei
structuri, de la crearea ei prin Carta de la Paris, a fost de cel pufin de
doud ori pe an, la care se adauga reuniuni speciale, In aplicarea
mecanismului de urgentd. Ultima reuniune a Consiliului Superior a avut
loc in anul 1996 la Praga. Desi nu exista o decizie formald privind
desfiintarea acestei structuri, unele state participante considerd inutila
mentinerea acesteia, datorita existentei Consiliului Permanent.

3. Consiliul Permanent (fostul Comitet Permanent) se ocupad de
activitatea politicd, decizionald si operationald curentd a OSCE. Se
intruneste la Viena, de regula, sdptdmanal, in sedinte plenare, precum si
ori de cate ori se considerd necesar in reuniuni speciale, extraordinare sau
de urgenta. Sub egida Consiliului Permanent functioneaza diferite grupuri
de lucru ad-hoc, deschise participdrii tuturor statelor membre. Pentru
cresterea transparentei procesului decizional si largirea ariei de consultari
in cadrul acestuia, prin Carta asupra securitdtii europene adoptata la
Istanbul in 1999, a fost creat Comitetul Pregatitor, ca structura
subordonatd Consiliului Permanent. Reuniunile structurilor mentionate
mai sus (in afara Summit-ului OSCE) sunt prezidate de reprezentantii
presedintiei in exercitiu. Reuniunile grupurilor de lucru pot fi prezidate si
de reprezentantii tarilor din troica OSCE, din insdrcinarea presedintiei in
exercitiu. Presedintia sedintelor Summit-elor OSCE se asigurd prin
rotatie.

4. Adunarea Parlamentara a OSCE (AP- OSCE), creata ca una
din institutiile originale ale OSCE prin Carta de la Paris din 1990, a
continuat sa se dezvolte si sd-si largeasca rolul si competentele.
Secretariatul international al Adunarii Parlamentare - cu sediul la
Copenhaga - colaboreaza strans cu Secretarul general si alte institufii ale
OSCE. Presedintele Adunarii Parlamentare participa in mod regulat la
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reuniunile troicii OSCE si prezintd declaratii ale Adundrii in cadrul
reuniunilor la nivel inalt si ministeriale ale OSCE. Sesiunile anuale ale
Adundrii parlamentare au loc in diferite capitale ale tarilor membre.
Conform wunei traditii stabilite, presedintele in exercitiu al OSCE,
Secretarul general, precum si sefii diferitelor institutii si misiuni OSCE
prezinta expuneri la aceste reuniuni. De mentionat ca hotararile Adunarii
Parlamentare se adoptd prin vot majoritar (spre deosebire de OSCE, a
carei reguld de baza este consensul) si nu sunt obligatorii pentru OSCE.

In perioada iulie 2000 - iulie 2002, functia de Presedinte al AP a
OSCE a fost indeplinitda de domnul Adrian Severin. La incheierea
mandatului, ca o recunoastere a activitatii desfagurate in aceasta calitate,
domnului Adrian Severin i s-a conferit titlul de "Presedinte emerit" al AP-
OSCE.

5. Presedintele in exercitiu - ministrul de externe al tarii care
gazduieste reuniunea Consiliului Ministerial al OSCE pe anul in curs -
este investit cu responsabilitatea generala asupra activitatii executive a
OSCE. Romania a detinut mandatul de Presedinte in exercitiu al OSCE in
anul 2001. Presedintele in exercifiu, in indeplinirea atributiilor sale, poate
fi asistat de:

e troica OSCE, formata din fostul, actualul si viitorul presedinte al
OSCE;

e grupuri ad-hoc, create pentru diferite probleme, indeosebi in
domeniul prevenirii conflictelor si gestiondrii crizelor;

e reprezentanti personali, numiti de presedintele in exercitiu cu un
mandat clar si precis, pentru a-1 asista Intr-o situatie de criza sau conflict.

6. Secretarul general este numit de Consiliul ministerial pentru o
perioada de trei ani. Avand sediul la Viena, el actioneaza ca reprezentant
al presedintelui in exercitiu si-1 sprijind pe acesta In toate activitatile
vizand promovarea obiectivelor OSCE. Sarcinile Secretarului general
includ, de asemenea, gestionarea structurilor si operatiunilor OSCE.
Primul Secretar general al OSCE a fost dr. Wilhelm Hoynck (Germania),
urmat de Giancarlo Aragona (Italia), iar din 1999 - Jan Kubis (Slovacia).

Secretarul general are n subordinea sa Secretariatul OSCE, cu sediul
la Viena (si o unitate la Praga), structurata pe trei departamente:

e politic (probleme generale - sprijinirea activitatii presedintelui in
exercifiu, pregatirea reuniunilor, contacte cu organizatii internationale
etc.);

e Centrul pentru Prevenirea Conflictelor (CPC), in competenta
caruia intra activitatea operaionala a OSCE in domeniul prevenirii
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conflictelor si gestionarii crizelor, sprijinirea activitdfii misiunilor OSCE.
CPC mai urmareste indeplinirea obligatiilor pe care si le-au asumat statele
in domeniul politico-militar al securitdtii europene (Documentul de la
Viena privind masuri de crestere a increderii si securitatii, Codul de
Conduita etc.)

e Departamentul administrativ-financiar §i pentru organizarea
conferintelor (traduceri, documentatie, protocol).

In cadrul Secretariatului functioneaza, totodatd, un Oficiu de presa al
OSCE.

In cadrul Secretariatului exista, de asemenea, un Coordonator pentru
activitatt economice si de mediu ale OSCE, in ale carui sarcini intrd
consolidarea capacitatii Consiliului Permanent si ale altor institutii OSCE
de a examina aspectele economice, sociale si de mediu ale securitatii.

7. inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale (HCNM)-
instrument creat pentru a se ocupa de tensiuni etnice in faza incipienta a
acestora, cu potential de a se dezvolta intr-un conflict ce poate pune in
pericol pacea, stabilitatea sau relatiile dintre statele participante. HCNM
functioneaza ca un instrument al diplomatiei preventive, ca un “agent de
desecurizare”, cu scopul de a identifica si a promova solutii de rezolvare
timpurie a tensiunilor etnice care pot ameninfa pacea, stabilitatea si
relatiile dintre statele membre ale OSCE.

HCNM este singurul organism al OSCE care poate initia actiuni
diplomatice preventive, independent de latura executivd a organizatiei,
dar care sd aibd consimtamantul statelor implicate. HCNM nu numai ca
limiteaza cadrul temporal al acestei activitdfi, definita drept modalitatea
de a impiedica dezvoltarea unor dispute specifice, dar rafineaza si cadrul
conceptual, separdnd diplomatia preventiva, descrisa sub forma unor
“actiuni s1 metode diplomatice similare” (negociere, interpelare, mediere,
conciliere) de “alte mdsuri preventive noncoercitive si nemilitare”. Astfel,
nu sunt incluse actiuni de asistentd umanitara si nici actiuni militare.
Pentru a-si clarifica rolul cat mai bine, HNCM face, de asemenea,
distinctia intre prevenirea conflictelor pe termen scurt §i cea pe termen
lung. Prima are drept scop prevenirea sau impiedicarea unei dezvoltari
imediate de a escalada, in timp ce a doua implicd reconstructie si sprijin
pentru crearea unui sistem democratic viabil. Totusi, lipsa unor puteri
coercitive presupune ci “eficienta Inaltului Comisar pe termen mai lung
este rezultatul a doud aspecte generale, interdependente si dependente de
statele in care au loc disputele: masura in care guvernele iau in
considerare §i, apoi, implementeazd recomandarile HCNM si
interactiunea dintre elementele mai extremiste sau mai moderate din
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cadrul guvernelor si al minoritatilor respective”.

Se poate spune cd misiunile OSCE reprezintd o mixturd intre
misiunile de informare si raportare si operatiunile de mentinere a pacii de
micad amploare.

Inaltul Comisar actioneazi independent, mandatul sdu contine
prevederi ce-1 impun pastrarea confidentialitatii informatiilor si actiunilor
sale. Inaltul Comisar, asistat de experti, elaboreaza rapoarte in legaturi cu
diferite situatii sau probleme cu care a fost sesizat si formuleaza
recomandari pentru partile implicate. Aceste recomanddri nu au un
caracter obligatoriu. Obiectivul acestora este de a Incuraja partile in
identificarea de solutii pasnice pentru solutionarea problemelor. De la 1
tulie 2001, potrivit deciziei Consiliului Ministerial de la Viena din
noiembrie 2000, ambasadorul Rolf Ekeus (Suedia) a fost numit in aceasta
functie pentru o perioada de trei ani.

8. Reprezentantul OSCE pentru libertatea presei, functie nou
creatd (in 1997), in care a fost numit domnul Freimut Duve (Germania),
pentru o perioada de trei ani, incepand cu 1 ianuarie 1998, mandatul sau
fiind prelungit in cadrul Consiliului Ministerial de la Viena din noiembrie
2000 si din nou in cursul anului 2001.

9. Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR), cu sediul la Varsovia este institutia OSCE responsabilda cu
promovarea drepturilor omului, democratiei si a statului de drept. Se
ocupd de organizarea reuniunilor si seminariilor privind indeplinirea
angajamentelor asumate in domeniul dimensiunii umane. Directorul
acestei institutii este ambasadorul Gerard Stoudman (Elvetia). ODIHR are
un rol deosebit in monitorizarea alegerilor si dezvoltarea institugiilor
electorale nationale, acordand asistenta tehnicd pentru dezvoltarea
institutiilor juridice, promovarea actiunii organizatiilor neguvernamentale
si a societdtii civile, pregatirea observatorilor pentru alegeri §i respectarea
drepturilor omului, a ziaristilor; functioneaza ca punct de contact pentru
problemele Roma si Sinti, ofera sprijin logistic pentru seminariile OSCE.
In anul 1997, aceasta institutie a marcat evolutii considerabile, definind
un nou concept de functionare, prin consolidarea mijloacelor operationale
s1 sporirea implicdrii sale in diferite actiuni ale OSCE, indeosebi in zone
de tensiune, in favoarea structurilor democratice si drepturilor omului. in
anul 1999, in cadrul ODIHR a fost creat postul de consilier pentru
problemele populatiei, la Roma.

10. Curtea de Conciliere si Arbitraj, creatd conform Conventiei
privind concilierea si arbitrajul in cadrul OSCE, intrata in vigoare in
decembrie 1994 (dupa depunerea instrumentelor de ratificare de catre 12
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state semnatare). intre functiile Curtii intrd si reglementarea diferendelor
ce-1 sunt supuse de catre statele semnatare ale Conventiei, prin conciliere
sau arbitraj, dupa caz. Sediul Curtii este la Geneva. Romania a semnat si
ratificat aceastd Conventie.

11. Conferinte ale sefilor de stat sau de guvern (Summit) ai
statelor membre traseaza prioritdtile si liniile directoare la cel mai Tnalt
nivel politic. Dupa stabilirea, prin Carta de la Paris, a tinerii periodice a
acestora, la fiecare doi ani, Conferintele CSCE/OSCE la nivel inalt au
avut loc la Helsinki (1992), Budapesta (1994), Lisabona (1996) si
Istanbul (18-19 noiembrie 1999). In prezent, aceasta periodicitate nu mai
este respectatd cu rigurozitate.

12. Forumul de Cooperare in domeniul Securititii este parte
integrantad a OSCE, se intruneste sdptamanal, la Viena, pentru consultari
si negocierea de masuri concrete vizand intdrirea increderii, securitatii si
sunt:

a) negocieri privind controlul armamentelor $i masuri de dezarmare,
crestere a Increderii i securitatii;

b) consultéri regulate si cooperare intensd in probleme de securitate;

c¢) reducerea, in continuare, a riscurilor unui conflict armat.

Forumul se ocupa, de asemenea, de aplicarea Masurilor de Crestere a
Increderii si Securitatii (CSBM), pregitirea seminariilor privind
doctrinele militare, organizarea reuniunilor anuale de evaluare a aplicarii
angajamentelor asumate in domeniul militar, precum §i examinarea §i
clarificarea schimbului de informatii convenit conform masurilor de
incredere. Sub auspiciile Forumului, au loc reuniunile anuale de evaluare
a aplicdrii, Documentului de la Viena privind masurile de crestere a
increderii si securitdfii, reuniunile de evaluare a aplicarii Codului de
Conduita, ca si seminarii pe diferite teme. Forumul isi desfasoara
activitatea in sedinte plenare si in cadrul a doua grupuri de lucru.’

3 Stan Petrescu, Mediul de securitate global si euroatlanic, Bucuresti, 2005.
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RELATIILE O.S.C.E. CU ORGANIZATII SI INSTITUTII
INTERNATIONALE

OSCE si-a dezvoltat considerabil cooperarea cu alte organizatii
internationale. Cu exceptia ONU, aceste relatii nu au un cadru formal,
derulandu-se ad-hoc.

La nivelul organismelor de conducere si al secretariatelor exista o
serie de mecanisme sau forme de consultare menite sd permitd o mai buna
coordonare a actiunilor sau reactiilor. Printre acestea se numara: reuniuni
trilaterale periodice OSCE - Consiliul Europei - CEE/ONU; reuniuni
bilaterale OSCE - Consiliul Europei; reprezentarea, pe baza de
reciprocitate, la diferite reuniuni etc.

Amploarea problemelor cu care se confruntd comunitatea
internationald 1n prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si
reconstructia post-conflict in zona OSCE impune tot mai mult necesitatea
conjugdrii eforturilor diferitelor organisme internationale. OSCE a
elaborat un cadru coerent de actiune a "institutiilor care se intaresc
reciproc" (Mutually Reinforcing Institutions), respectiv, Platforma de
cooperare in domeniul securitdtii, ca parte a Cartei de securitate
europeand, adoptata la Istanbul in noiembrie 1999.

MODELUL DE SECURITATE AL OSCE

La Summit-ul de la Budapesta, din 5-6 decembrie 1994, sefii de stat
si de guvern ai statelor membre CSCE au lansat o dezbatere ampla asupra
tuturor aspectelor securitatii, cu scopul de a gasi un model de securitate
pentru secolul XXI, ludnd in considerare dezbaterile pe aceastd tema care
aveau loc la nivelul statelor participante.

Declaratia care a urmat la Summit-ul de la Lisabona din 1996, asupra
unui Model de Securitate comun si global pentru Europa secolului XXI,
reafirma cd securitatea europeand necesitd o mai largd cooperare si
coordonare intre statele participante si organizatiile europene si
transatlantice si califica OSCE drept forumul cel mai potrivit pentru
relansarea cooperarii si complementaritatii.

Intre astfel de organizatii si institutii, Summit-ul a lansat dezvoltarea
unei Carte a securitatii europene, menitd sd consolideze securitatea si
stabilitatea in regiune si s amelioreze capacitatile operationale ale OSCE.
Declaratia exprima, de asemenea, intentia OSCE de a Intéri cooperarea si
cu alte organizatii similare de securitate, ai caror membri, individual sau
colectiv, dovedesc transparentd in actiunile lor, aderd la principiile si
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angajamentele OSCE si a caror calitate de membru este bazatd pe un
angajament voluntar si deschis.

Urmatorul pas in directia dezvoltarii Modelului de securitate a fost
Reuniunea ministeriala a OSCE la Copenhaga, din decembrie 1997, in
cadrul cdreia au fost adoptate liniile generale ale Documentului-Carta
asupra Securitdfii europene. La aceastd reuniune a mai fost adoptat un
Concept comun pentru dezvoltarea cooperarii dintre institutiile care se
sprijind reciproc.

Carta asupra Securitatii europene a fost adoptata la Summit-ul de la
Istanbul al OSCE, in noiembrie 1999. Acest document reflecta cateva
initiative politice care includeau: dezvoltarea rolului OSCE in operatiunile
de mentinere a pacii; adoptarea unei Platforme a cooperarii pentru
securitate; crearea unor Echipe pentru Cooperare si Asistentd de
Specialitate Rapidda (REACT), care sda permita OSCE sa raspunda in cel
mai scurt timp cererilor de asistenta civila si de efectuare a operatiunilor
civile internationald; extinderea capacitatiit OSCE de a desfasura activitati
politienesti; infiintarea unui Centru de operatiuni care sd planifice si sa
efectueze operatiuni interne sub conducerea OSCE; precum si
consolidarea procesului de consultari politice in cadrul OSCE, prin
infiintarea unui Comitet pregatitor subordonat Consiliului Permanent al
OSCE.

Platforma cooperarii pentru securitate are ca obiectiv consolidarea si
dezvoltarea cooperdrii reciproce cu organizatiile competente. La Istanbul,
sefii de stat si de guvern si-au exprimat disponibilitatea de principiu
pentru a desfasura resursele organizatiilor si institutiilor internationale din
care fac parte, in scopul sprijinirii activitatii OSCE.

Principalul atu al organizatiei rezida in angajarea in rezolvarea
conflictului prin facilitarea unei mai bune Iintelegeri a dinamicii
conflictului, ceea ce este in contrast cu emfaza asupra rezolvarii
conflictului, prezentd In modelul politic de putere al medierii. Toate
eforturile OSCE vizeaza nu numai prevenirea conflictului, ci si eliminarea
cauzelor principale, ceea ce necesitd angajamente normative din partea
partilor aflate in disputd, care nu pot fi realizate prin constrangere.
Implicarea OSCE trebuie, asadar, sa ramand impartiald, nerestrictiva si
cooperantd, deoarece succesul sdu depinde de abilitatea de a genera o
adevaratd schimbare in mediul conflictual. Astfel, in mod ironic, punctul
forte al OSCE rezida in respingerea punctelor sale slabe .

Inabilitatea OSCE de a avea un rol mai coercitiv in prevenirea
conflictelor, desi perceputa de obicei ca un dezavantaj structural, are in
contra-pondere efectul benefic de a-i permite organizatiei s treacd peste
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dilema folosirii mijloacelor coercitive sau a intermedierii restrictive. Prin
lipsa mijloacelor de a impune respectarea angajamentelor si a conventiilor
internationale, OSCE 1isi poate folosi propriile instrumente mai rapid si
eficient, evitind impasul altor organizatii care trebuie sid aleaga intre
mijloacele coercitive i nemilitare sau o combinatie a acestora .

Un avantaj major al OSCE este faptul ca reprezintd o organizatie
comprehensivi, iar aceasta trebuie inteleasa in doud moduri. In primul
rand, cd OSCE intelege conceptul de securitate pe toate dimensiunile sale
si combind toti factorii de securitate intr-un singur cadru conceptual si
organizatoric. Prin adoptarea unui concept larg al securitatii, OSCE
respinge notiunea de sfere de influenta si aceasta o impiedica sa reflecte
institutia care creeazd o comunitate de securitate prin excelenta,
dezvoltand modelul securitdtii comprehensive, indivizibile §i prin
cooperare.

Datorita capacitatii si experientei sale unice in domeniul diplomatiei
preventive, al prevenirii conflictelor si gestionarii crizelor, al consolidarii
respectdrii drepturilor omului, al democratiei si statului de drept si al
promovarii tuturor aspectelor societdtii civile, OSCE va contribui esential
la promovarea unui spatiu comun de securitate. Nici o organizatie nu este
capabild sd gestioneze singurd toate problemele, riscurile si conflictele
care caracterizeaza Europa contemporana.

NOILE AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII
EUROPENE

Uniunea Europeand nu pare a fi in prezent amenintatd de conflicte de
tip clasic, constand 1n atacuri armate pe scard larga, in schimb o serie de
alte amenintari se profileazd la orizont, fiecare dintre ele fiind greu
predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel, mult mai greu de
contracarat.

Din punct de vedere european, trei dintre aceste amenintari sunt de
remarcat Tn mod special:

* Terorismul international, care reprezintd o amenintare
strategica. Acest nou tip de terorism este legat de miscari religioase
fundamentaliste care au cauze deosebit de complexe. Dincolo de riscurile
imediate, terorismul amenintd deschiderea si toleranta specifice
societatilor democratice. Noul tip de terorism difera de cel din deceniile
precedente deoarece pare a fi interesat de utilizarea violentei nelimitate si
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de producerea de pierderi masive. O consecintd a acestei abordari este
interesul manifestat de reprezentantii acestui nou tip de terorism pentru
armele de distrugere in masa. Pentru acest tip de terorism, exemplificat de
reteaua Al-Qaeda, Europa este atat o tintd, cat si o baza de lansare a
atacurilor.

» Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezintd o altd
importantd amenintare contemporana la adresa pacii si securitatii tarilor si
popoarelor. Panda la 1inceputul anilor ’90 tratatele internationale si
controlul exporturilor strategice au determinat o limitare a raspandirii
acestor arme, dar in prezent are loc o diseminare periculoasa a acestora,
mai ales in zona Orientului Mijlociu. Raspandirea tehnologiei rachetelor
purtatoare va amplifica instabilitatea si va crea Europei o serie de riscuri
suplimentare. Riscurile deosebite determinate de acest tip de amenintare
rezida in faptul ca prin intermediul armelor de distrugere in masa un grup
terorist de mici dimensiuni poate provoca pierderi care anterior nu puteau
fi cauzate decat de armate ale unor state nationale.

= Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si
amplificarea crimei organizate. In unele parti ale globului (Somalia,
Liberia, Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Serbia si Muntenegru,
Kosovo, etc) existenta unor structuri statale slabe, conflictele civile si
accesul la arme au determinat intdrirea pozitiilor crimei organizate.

Aceste situatii sunt amenintari la adresa securitatii, prin sprijinirea
traficului de droguri, de fiinte umane. Multe din aceste amenintari la
adresa securitdtii Europei sunt localizate in Balcanii Occidentali sau
Europa Résdriteand, sau au drept cdi de acces Balcanii, Europa de Est si
Asia Centrala.

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintari, statele lumii, in
primul rand statele cu potential militar semnificativ, au in vedere noi
principii de organizare a securitdfii regionale si globale care sd se
constituie in noi oportunitdfi de pace bazate pe:

= Democratie;

= Guvernare eficientd;

= Respectarea legilor.

Ca raspuns la amplificarea numarului conflictelor si a cresterii
riscurilor terorismului international a devenit clar ca democratia secolului
XXI trebuie sa includa si asigurarea unui cadru mondial de coexistenta
pasnica.

Democratia, guvernarea eficienta si respectarea legilor, in calitate de
noi principii ale securitatii globale, presupun ca relatiile dintre state sa
tind cont de existenta unor interese divergente, fard a face apel la
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utilizarea fortei ca metoda de rezolvare a conflictelor.

Dupa 1990, dar mai ales odata cu inceputul secolului XXI,
prevenirea conflictelor si asigurarea pacii mondiale au fost §i continud sa
ramana prioritdfile forumurilor Organizatiei Natiunilor Unite, ale
Grupului G-8, ale Uniunii Europene sau ale Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE). Numai in anul 2000 problemele
securitatii globale au constituit prioritatea agendelor de lucru a trei
conferinte ONU si a mai multor conferinte internationale.

Oportunitatile de definire a unui cadru stabil si pasnic de dezvoltare
a statelor lumii in cadrul economiei mondiale sunt sustinute de mai multe
procese de reasezare a raporturilor de forte pe plan mondial:

= Procesul de cristalizare si manifestare a Europei ca un centru de
putere si stabilitate;

= Definirea unor noi dimensiuni ale relatiilor de asigurare a
securitatii dintre Uniunea Europeana si NATO, pe de o parte, si intre
aliatii europeni si SUA 1n cadrul NATO, pe de alta parte;

* Interdependentele intereselor vitale ale statelor democratice din
intreaga lume care nu pot prospera decat intr-o lume lipsitd de violenta si
conflicte.

Contracararea noilor amenintari presupune o noud resolidarizare a
statelor lumii 1n toate domeniile, prin stabilirea unor forme de actiune
conjugata a tuturor natiunilor care Tmpartasesc interese i valori comune.

Obiective strategice pentru securitatea europeana

Fata de noile provocari la adresa securitatii Europa poate aduce, atat
direct, cat si indirect, un plus de stabilitate, deoarece riscurile aparitiei
unei confruntdri militare traditionale pe continentul european s-au
diminuat semnificativ.

Explicatia acestei evolutii rezidd in doua aspecte:

= Interesele si obiectivele de securitate actuale ale statelor europene
nu sunt generatoare de stari conflictuale, dimpotriva ele favorizeaza
cooperarea si solidaritatea;

= Mediul de securitate international este influentat pozitiv de
procesele de integrare europeand si euroatlanticd, in fapt de extinderea
comunitatii statelor care impartasesc si promoveaza valorile democratiei
si economiei de piatd, in contextul adancirii colaborarii regionale.

Fatd de amenintarile de tip nou la adresa securititii, Uniunea
Europeana poate raspunde prin trei obiective strategice:

= Asigurarea stabilitiatii si bunei guvernari in vecinitatea
imediata. Aceasta va implica extinderea zonei de securitate din jurul
Europei si asigurarea ca statele din aceastd zona (Europa de Est, Balcanii
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de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt bine guvernate. Acest obiectiv
va implica, totodatd, continuarea §i dezvoltarea implicarii Europei in
solutionarea conflictului arabo-israelian;

* Crearea unei ordini internationale bazate pe un
multilateralism eficace. Intr-o lume caracterizati de globalizare
(amenintari globale, piete globale, mijloace mass-media globale),
securitatea §i prosperitatea depind de existenta unui sistem multilateral
eficace. De aceea, unul dintre obiectivele Uniunii Europene trebuie sa fie
dezvoltarea unei societdfi internationale puternice, caracterizate de
existenta unor institutii internationale eficiente, precum si de existenta
unei ordini internationale bazate pe respectarea legilor, in primul rand a
principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Calitatea
societatii internationale depinde de calitatea guvernelor ce o compun. Cea
mai bund aparare pentru securitatea europeand este data de existenta unei
lumi formate din state democratice bine conduse. De aceea, raspandirea
bunei guvernadri, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea
domniei legii §i protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace
de a intiri ordinea mondiala. in acest context, un element important al
acestei noi ordini internationale este consideratd a fi cooperarea
transatlantica in cadrul NATO;

* Pregatirea unui raspuns la amenintiarile de tip nou. Acest
raspuns a inclus pachetul de madsuri antiteroriste adoptat dupa 11
septembrie 2001, sprijinirea masurilor de neproliferare a armelor de
distrugere in masa si asistarea statelor cu structuri slabe sau instabile din
Balcani, Afganistan, Timorul de Est si Africa (Republica Democrata
Congo). Identificarea unor raspunsuri la noile amenintdri trebuie sa
porneasca de la faptul ca acestea survin adesea la mari departari, sunt mai
dinamice si mai complexe. De aceea liniile de aparare vor trebui de multe
ori sd se afle in strdinatate. Caracterul dinamic va necesita mutarea
accentului pe prevenirea crizelor si a amenintarilor. Caracterul complex
va necesita si solutii pe masura care vor include controlul exporturilor,
presiuni economice, politice sau chiar militare. Uniunea Europeana
dispune de toate instrumentele pentru adoptarea unor astfel de solutii
complexe.

Uniunea Europeana va trebui sd manifeste deschiderea necesara
pentru dezvoltarea unor parteneriate active cu orice tard care 1i
impartaseste scopurile si valorile si care e gata sa actioneze pentru
apararea acestora. Prin aceastd abordare Uniunea Europeand poate
contribui semnificativ la realizarea unei sistem de securitate multilateral
care sd permitd edificarea unei lumi mai prospere, mai echitabile si mai
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sigure.

Bibliografie:

D. Mazilu, Dreptul international public, Bucuresti, 2010.

R. G. Feltham, Ghid de diplomatie, Editura Institutul European, lasi,
2005.

Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe,
Helsinki, 1975.

Stan Petrescu, Mediul de securitate global si euroatlanic, Bucuresti,
2005.

104



