VENITUL MINIM GARANTAT IN ROMANIA
NICOLAE Ros*

Abstract: Law no. 416/2001 establishes guaranteed minimum
income, in line with EU regulations in the field and with practice from
countries with advanced experience in social assistance (eg France -
minimum insertion income, England - minimum income support, Belgium
- the minimum resources of subsistence, Germany - social help) and
ensure an appropriate minimum wage for decent living.

Application of the law concerning the guaranteed minimum income
has led to a number decrease in people living in poverty from Romania
and marks the beginning of a large perspective which aims to adoption of
new assistance measures to ensure the improving the population's living
standards.
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Consideratii introductive

Ajutorul social poate fi definit ca o forma de protectie sociala ce se
intemeiaza pe principiul solidaritatii si care se concretizeaza in acordarea
de alocatii diferentiale finantate din venituri locale cu suplimentare de la
bugetul de stat, menite sa ajute familiile, precum si persoane%e singure, cu

venituri scazute, sub un prag considerat ca minimum de baza .
Din aceasta definitie rezultd urmatoarele caracteristici ale ajutorului
social:
- este o forma de protectie sociald care se Intemeiaza pe principiul
solidaritatii sociale;
- constd in plata lunard a unei sume de bani ce se suportd din
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bugetele locale si din sumele primite de la bugetul de stat;

- principalii beneficiari sunt familiile, precum si persoanele
singure, fard venituri sau cu venituri mici;

- scopul pentru care se acorda este acela de a asigura beneficiarilor
un venit minim garantat care sd contribuie la imbundtdtirea veniturilor
cele mai scdzute.

SECTIUNEA 1. Rolul institutiilor administrative
in acordarea ajutorului social

Asistenta sociald pe plan local se intemeiazd pe principiul

descentralizarii, subsidiarititii, solidaritdtii si al autonomiei locale . In
acest cadru, unitatile administrativ—teritoriale au dreptul de a satisface
interesele si nevoile persoanelor din cadrul propriilor comunitati fara
amestecul autoritatilor centrale, autonomia fiind astfel un drept garantat,
iar descentralizarea — atributul care implica autonomia.

Articolul 1 din Constitutia Romaniei stabileste urmatoarele
caracteristici ale statului: national, suveran, independent, unitar si
indivizibil, stat de drept, democratic, social.

Statul social nu poate fi un simplu observator, ci un participant care
trebuie sa intervind, trebuie sa aiba initiative si mai ales sa ia masuri care
sd asigure realizarea binelui comun. El trebuie sa protejeze pe cel slab,
dezavantajat de destin si de sansa, trebuie sd sprijine sectoarele
economice aflate in crizd, dar care sunt indispensabile promovarii unui
trai civilizat, trebuie sa asigure functionarea unor servicii publice de
protectie si interventie socialé3.

Dezvoltarea serviciilor publice are consecinte majore. Cheltuielile
pentru serviciile sociale au crescut si deci trebuie gasite resurse, trebuie
extinse serviciile financiare. Buna functionare a administratiei, a
serviciilor publice a devenit un element de liniste sau de tulburari. Proasta
stare si mersul defectuos al serviciilor publice sociale este la originea
multor crize politice si chiar revolte populare.

Daca in tarile cu democratii consolidate se discuta despre declinul

2
A se vedea Petrescu R. N., Drept administrativ, Editie revazuta si adaugita, Editura
Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2001, p. 49.

3
Muraru 1., Tandsescu S., Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p. 377.
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teoriei serviciului public, in Romania si in alte tari care au pasit pe drumul
democratiei autentice, aceastd teorie nu si-a pierdut importanta, ci a
redevenit datoritd noilor reglementari, o notiune de baza a dreptului
administrativ, serviciile publice apardndu-ne ca fiind strict necesare in
sistemul nostru constitutional, pentru ca el4e evoca obligatiile statului fata

de drepturile fundamentale ale cetateanului .
Analizand dispozitiile Constitutiei Romaniei, constatam ca serviciul
public este o institutie de rang constitutional, ea fiind reglementata, fie

. . a0 e . iy 5

odatd cu materia drepturilor, libertatilor si Indatoririlor fundamentale ,

serviciul public fiind instrumentul prin intermediul cdruia sunt transpuse

in practica acestea, fie cu ocazia reglementdrii administratiei publice,
6

serviciul public reprezentand dintotdeauna o dimensiune a acesteia .

Legiuitorul nostru face referiri exprese sau implicite la ideea de
serviciu public, astfel ca prevederile sale incidente notiunii de serviciu
public pot fi grupate in mai multe categorii :

1. Dispozitii care consacra principii generale ce guverneaza
functionarea tuturor autoritatilor publice, inclusiv ale celor care presteaza
servicii publice.

2. Dispozitii care prevad principii ce guverneaza organizarea $i
functionarea administratiei publice in general, sau In mod expres a
serviciilor publice.

3. Dispozitii prin care se consacra autoritdtile publice care au
competenta in prestarea serviciilor publice, sau exercitd anumite raporturi
fatd de autoritdtile care presteaza servicii publice.

4. Dispozitii cuprinse 1n Titlul II consacrat drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetateanului.

Plecand de la descifrarea si analiza functiilor administratiei publice
in cadrul sistemului social global, ajungem la concluzia ca una dintre
caracteristicile acesteia este de a fi egalitard. Administratia furnizeaza
servicii tuturor, fara a face distinctie de origine, de rasd, de partide

4
lorgovan A., Tratat de drept administrativ, Editura Nemira, Bucuresti, 2000, p. 69.

’ Exista si constitutii generoase ca fraze si declaratii de principiu, dar care sa nu fie
deloc transpuse in practica, ori care sd inscrie cat mai frecvent, norme de exceptie — de
fapt tot atdtea modalitati prin care s-ar putea produce derogari de la situatia generala de
respectare a dreptului. Duculescu V., Calinoiu C., Duculescu G., Drept constitutional
comparat, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 41.

6
Vedinas V., Introducere in studiul dreptului administrativ, Editura Era, Bucuresti,
1999, pp. 82-83.
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politice, principiu care nu este totdeauna si pretutindeni aplicabil7.

In doctrina s-a subliniat ci ,in principiu, determinarea serviciilor
publice care intrd in competenta statului este o problema variabila in timp
si spatiu, apreciatd in exclusivitate politic, de organele reprezentative ale

statului, prin lege .

In statul modern multitudinea nevoilor sociale este deosebit de
mare, asa incat, administratia publica nu mai poate, ea 1nsasi, sa le rezolve
pe toate, ci recurge la autorizarea anumitor persoane private sa presteze
servicii de interes general sau public. Plecandu-se de la aceastd premisa,
recent, 1n literatura noastra de specialitate serviciul public este definit ca o
»activitate organizatd sau autorizatd de o autoritate a administratiei

publice pentru a satisface nevoi sociale de interes publicg.
Ne vom afla, asadar, in prezenta unui serviciu public in urmatoarele
situatii:
- daca o activitate de interes general sau public este desfasurata de
o autoritate a administratiei publice sau o persoand juridica publicé10
organizatd de aceasta;
- dacd o persoana juridicad privatd este autorizatd de administratia
publica sa presteze unele activitati de interes general.
Se apreciaza ca trasaturile de baza ale serviciului public sunt:
continuitatea; egalitatea tuturor in fata lui; un regim juridic dominat de

regulile dreptului public

B
Alexandru 1., Administratia publica — teorii, realitati, perspective”, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, p. 293.
8

Vida 1., Puterea executiva si administratia publica, Editura Regia Autonoma
,,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, 1994, p. 12.

’ Torgovan A., Tratat de drept administrativ, Vol. 1, p. 83. In alte definitii, serviciul
public este inteles ca ,,0 structurd organizatorica” sau ,,un organism administrativ”
infiintat prin lege de catre stat, judet, comuna ori de citre particulari. Preda M., Tratat
elementar de drept administrativ romdn, Editura Lumina Lex, 1996, p. 73; Prisacaru, V.

L., Tratat de drept administrativ romdn, Partea generala, Editura All, 1996, p. 132.
10

Anumite precizari despre persoanele juridice publice si persoanele juridice private
se intdlnesc in Legea nr. 48/1992 intitulata Legea audiovizualului. Potrivit art. 5 alin. 2
din acest act normativ, persoanele juridice publice sunt institutii de stat, regii autonome
sau societati comerciale romane cu capital integral de stat; in art. 5 alin. 3 se precizeaza
ca persoanele juridice private sunt societatile comerciale romane cu capital integral sau
par‘;lial privat, roman sau strain.

1
Iorgovan A., op. cit., vol. 1, p. 70.
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In situatia serviciilor publice desfisurate de autorititi ale
administratiei sau persoane juridice publice organizate de acestea se
aplica regimul de drept administrativ. In cazul persoanelor juridice private
autorizate de administratia publica sd presteze anumite activitati de interes
general — denumite, in perioada interbelicd, ,stabilimente de utilitate
publica” — se va aplica un regim juridic special care se afla intre regimul
juridic folosit persoanglor publice si cel Intrebuintat pentru persoanele

juridice de drept privat

Exceptand inegalitatile care se manifesta intre varstnici si restul
A C e .. 13 .
populatiei in modul de distribuire a veniturilor §i in consumul de bunuri

si servicii, existd o serie de inegalitati care privesc conditiile de locuit,
accesul la servicii (servicii de ocrotire a sanatatii, servicii culturalem),
izolarea comunicationald, lipsa unei asistenfe sociale active, abandonul
rolurilor sociale active, starea de dependenta, sentimentul ca batranul este
in general o povard pentru societate.

Se pare, totusi, cd nu discriminarea economica este responsabila
pentru cea mai mare parte a inegalitd{ii veniturilor, ci diferentele existente
in ceea ce priveste capitalul uman. Prin capital uman intelegandu-se
ansamblul investitiilor (de timp, de bani, de instructie, de calificare) care
formeaza personalitatea integrald a individului i pe baza cdruia acesta
participa la distribuirea dividendului social.

In raport cu toate aceste probleme, inexistenta unei sistem
institutionalizat de sprijin si protectie sociald de asistenta la domiciliu,
practic lipsa unei politici orientate eficient, marginalizarea sistemului de
existentd sociald, contribuie la deteriorarea standardului de viata al celor
in varsta.

Actualmente, rolul serviciilor publice in progresul si evolutia
europeana devine fundamental pentru ca in functie de calitatea acestor
servicii se fac aprecieri cu privire la nivelul european si, pe cale de

12
A se vedea Tarangul E. D., Tratat de drept administrativ roman, Tipografia Glasul
Bucovinei, Cernauti, 1944, p. 108.

e Inegalitatea veniturilor 1n societate este o consecintd naturald a functionarii pietei,
in sensul cd piata acorda prime celor ce reusesc i sanctiuni celor ce nu reusesc.
Nivelarea veniturilor ca solutie de eradicare a inegalitatii veniturilor, este la fel de
daunatoare ca si polarizarea exagerata a polilor de bogatie si saracie. Enache C., Mecu

C., Economie Politica, Editura Fundatiei ,,Roméania de Maine”, Bucuresti, 2000, p. 115.
14
,Cultura este aceea ce ramane dupd ce ai uitat totul”, Edouard Herriot, 1872-

1957, scriitor si om politic francez.
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consecintd, cu privire la indeplinirea unor standarde necesare oricarei tari
pentru a se integra in Comunitatea Europeana.

Sistemul de servicii si sistemul de colectare si cheltuire a banilor
publici s-a dezvoltat in mod continuu, lucru ce nu s-a intamplat,
intotdeauna, si cu calitatea serviciilor prestate, ci a involuat pe masura ce
monopolurile din domeniul acesta s-au consolidat. Ca atare, s-a ajuns la
situatia organizdrii contribuabilului in jurul sistemului serviciilor publice,
si nu la organizarea sistemului in jurul contribuabilului.

Serviciul public reprezintd o activitate de interes general, realizata
.. . . . . . . 15
de administratie, care are ca misiune satisfacerea unui interes general

Constatam astfel ca intre serviciul public si interesul general exista o
stransa si necesara interdependenta.

Societatea este supusd procesului continuu al inovarii, care se
madsoard prin rezultate, prin transformarea sistemului bunastarii sociale

intr-un sistem adaptabil

Inovatia este instrumentul specific celor ce doresc schimbarea. Ea
poate fi Intalnita atat In domeniul economic, cat si social.

Inovatia poate exista la nivelul sectorului serviciilor publice sociale,
chiar daca recunoastem manifestarea urmatoarelor bariere:

- Institutia prestatoare de servicii publice se bazeaza pe un buget
alocat de la bugetul de stat si nu de pe rezultatele pe care le obtine;

- Institutia prestatoare de servicii publice sociale nu-si poate alege
segmentul beneficiar al propriilor servicii, ea oferind pentru toata
comunitatea servicii;

Institutia prestatoare de servicii publice sociale nu-si poate

analiza activitatea de furnizare a serviciillor pe baza relatiei
.17
cost/beneficiu

SECTIUNEA 2. Ajutorul social ca forma a asistentei sociale

Ajutorul social reprezinta o formad a asistenfei sociale ca si
componentd a protectiei sociale care prin reglementari juridice pune in

VedlnasV Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 148.
16

Matei L., Managementul dezvoltarii locale — descentralizare, inovatie, risc,
Editura Economlca, Bucuresti, 1999, p. 141.

17
Matei L., op. cit., p. 115.
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aplicare programe nationale si regionale in vederea sustinerii unor
ajutoare, indemnizatii, alocatii si servicii sociale destinate familiilor cu
copii, varstnicilor, copiilor si adultilor cu deficiente si altor persoane
aflate in dificultate si situatie de nevoie.

Ne referim, in principal, la:

a) ajutorul social, forma a asistentei sociale ca o componentd a
sistemului de protectie sociald este o institutie relativ independenta si se
adreseaza persoanelor care nu pot munci sau sunt dezavantajate social;

b) sistemul juridic care ii reglementeazd actiunile si interventiile,
aplica programele umanitare pentru asigurarea in practica a politicilor
sociale stabilite de administratia publica centrala si locala;

c¢) finantarea serviciilor sociale si a ajutoarelor, indemnizatiilor si a
alocatiilor familiale se asigura de la bugetul de stat si bugetele locale.

Ajutorul social imbraca forme variate de sprijin pentru persoanele
in dificultate si se bazeaza pe urmatoarele principii:

1. universalitatea dreptului, respectiv toate categoriile de persoane
aflate intr-o anumita situatie de criza beneficiaza de acelasi drept;

2. acordarea dreptului in functie de nevoie, persoanelor sau
familiilor, pe baza analizei situatiei acestora prin ancheta sociala;

3. autodeterminarea, adica terapia sociald se stabileste cu acordul
persoanei care urmeaza sd beneficieze de ajutor social;

4. confidentialitatea 1Intemeiatd pe secretul profesional al
asistentului social, cu respectarea dreptului persoanei beneficiare de ajutor
social;

5. respectarea demnitatii persoanei prin asigurarea recunoasterii
valorii §i a personalitatii acesteia;

6. respectarea intimitdfii persoanei prin asigurarea dreptului la
viata privatd;

7. autonomia potrivit careia masurile de asistenta sociala trebuie sa
permitd independenta persoanei.

Fard indoiald ca sistemul de ajutor social nu se poate organiza si
functiona fard sa se bazeze pe principiul subsidiaritatii si al solidaritatii
sociale.

De la bugetul de stat se asigura plata pentru alocatia de stat pentru
.18 . . < . .. .
copii , alocatia suplimentara pentru familiile cu copii , alocatia de

18
Legea nr. 61/1993, republicatda in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 56 din 8
februarie 1999, modificata ulterior republicarii prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 16/2008, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 158 din 29 februarie 2008.
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intretinere pentru persoanele cu handicapzo, iar de la bugetele locale se
asigurd ajutorul social, indemnizatia de nastere si ajutorul de urgenta.

Prin urmare, se poate spune ca ajutorul social, reuneste ansamblul
de institutii, programe, masuri, activitati profesionale de protectie a unor
persoane, grupuri, comunitdti cu probleme sociale aflate temporar in
dificultate si deci vulnerabile.

Legea nr. 416/2001 instituie venitul minim garantat, in concordanta
cu reglementarile Uniunii Europene in domeniu si cu practica din tarile cu

experientd Tnaintatd in asistenta sociald (exemplu: Franta — venit minim de
. .21 . . .. . .. ..
insertie ; Anglia — venit minim de suport; Belgia — mijloace minime de

existentd; Germania — ajutor social) §i garanteaza un venit minim
corespunzator unui trai decent.

Cu data aplicarii Legii nr. 416/2001 s-a renuntat la alocatia de
solidaritate acordatd in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind infiintarea si utilizarea Fondului national de solidaritate nr.

118/199922 si la ajutor social acordat potrivit prevederilor Legii nr.

67/1995 privind ajutorul socia123.

Aplicarea Legii privind venitul minim garantat a condus la
diminuarea numarului de cetateni din Romania care traiesc in saracie si
marcheaza inceputul unei ample perspective care are in vedere adoptarea
de noi masuri de asistenta sociald pentru asigurarea imbunatatirii nivelului
de trai al populatiei.

Aplicarea Legii venitului minim garantat se inscrie In Programul
Guvernului privind reforma in domeniul asistentei sociale.

¥ Legea nr.119/1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 149 din 11 fulie
1997, abrogata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 747 din 26 octombrie 2003.
20

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 310 din 30 iunie 1999, abrogata prin Legea nr. 448/2006.

. Termenul de ajutor social inlocuieste in politica sociala franceza termenul de
asistentd. Ajutorul social desemneazad atat prestatiile financiare si in natura, cat si
actiunea sociald indreptatd spre categoriile populatiei celei mai defavorizate. In Franta,
aceste prestatii sunt grupate in functie de populatia careia i se adreseaza: ajutor social
pentru copii, ajutor pentru persoanele cu handicap, ajutor pentru persoane in varsta, etc.
Pentru detaliere, a se vedea Peter M., Vasilescu L., Serviciile sociale in Europa,
Bucuresti, 1999, p. 105.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 312 din 30 iunie 1999.

’ Abrogata prin Legea nr. 416/2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
401 din 20 iulie 2001.

2
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in prezent, asistenta sociala se desfasoard, pe baza wunor
reglementari legislative promovate de catre organe distincte din cadrul
administratiei publice centrale — Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si
Familiei, Ministerul Sanatatii, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie — lipsind o coordonare din partea unei
institufii care sd aiba o responsabilitate globala si conducand la dispersia
resurselor financiare alocate acestui domeniu.

Actele normative, in vigoare, din domeniul ajutorului social au fost
initiate ca raspuns la unele probleme critice, semnalate de diferite
categorii de populatie aflate in dificultate.

Acest mod de abordare a cadrului legislativ a creat incoerente,
situatii confuze si uneori inechitate in randul unor beneficiari de drepturi.

Structurile actuale, de la nivel local, desfasoara activitati paralele
existand baze de date diferite, pe tipuri de prestatii si beneficiari, ceea ce
atrage costuri ridicate de administrare si gestionare a fondurilor alocate cu
aceasta destinatie.

Sistemul informational actual este segmentat, neputdnd permite
acordarea drepturilor pe familie, potrivit prevederilor legilor speciale in
vigoare. Acest aspect se datoreaza gestiunii drepturilor de catre mai multe
institugii s1 de un personal specializat insuficient ceea ce determina
existenta unui numar mare de contestatii si nemultumiri n randul
categoriilor de populatie cu vocatie la accesul drepturilor de asistenta
sociald reglementate prin lege.

In vederea elimindrii acestor deficiente Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei a elaborat Legea nr. 705/2001 privind

sistemul national de asistenta socialé24 prin care se prevedea realizarea
unui cadru unitar §i coerent in domeniul protectiei familiei, copilului,
persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap si a
oricarei alte persoane aflate in nevoie.

Dreptul la asistenta sociald este asigurat n conditii egale de
tratament persoanelor si familiilor aflate in dificultate, fara discriminari
privind nationalitatea, sexul, religia sau apartenenta politica.

Garantarea acestui drept, in vederea asigurarii unui nivel al
resurselor in acord cu demnitatea umand, reprezintd o obligatie
constitutionala din partea statului si este necesar sa fie reglementat,
asigurandu-se astfel aplicarea obiectelor unei politici de asistenta sociala

24
Abrogata prin Legea nr. 416/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.

239 din 16 martie 2006.
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coerenta si eficienta.

Totodata, cadrul juridic n domeniul asistentei sociale trebuie sd se
alinieze la legislatia si practica internationald cu respectarea libertatii
pentru propriul destin si a demnitatii umane.

In acest domeniu, Carta Sociala Europeane“l25 prevede respectarea
drepturilor fundamentale pentru persoanele aflate in dificultate, cum sunt
dreptul la asistenta sociald, respectiv la servicii si prestatii sociale pentru a
putea beneficia de un trai decent in conditiile promovdrii bunastarii lor
sociale.

Avand in vedere aceste considerente, precum si adoptarea treptata a
cerintelor si standardelor minimale, inclusiv a celor prevazute de Carta
Sociala Europeand cu mentinerea acquis-ului comunitar, este necesar sa
se promoveze un act normativ care sa reglementeze, in ansamblu,
aplicarea principiilor fundamentale ale asistentei sociale i sa stabileasca
organizarea si finantarea sistemului de asistenta socialda in Romania.

Astfel, Legea nr. 705/200126 privind sistemul national de asistenta
sociala a stabilit:

a) principalele categorii sociale de populatie care beneficiaza de
ajutor social;

b) drepturile de ajutor social acordate sub formd de prestatii in
bani sau 1n natura, ajutoare indirecte si servicii sociale;

c¢) dezvoltarea si diversificarea formelor de ajutor social la nivel
local pentru familiile si persoanele defavorizate, in concordantd cu
nevoile reale ale acestora, precum si asigurarea acordarii de servicii la
domiciliu sau in institutii specializate, respectiv acordarea de sprijin
material pentru un trai decent;

d) imbunatatirea calitatii si eficientizarea serviciilor sociale
realizate in cadrul programelor de asistentd socialda desfasurate pe plan
local,

e) accesibilitatea si imbinarea ingrijirilor preventive cu cele
curative pentru persoanele aflate in dificultate, In raport cu cauzele care le
genereaza;

f) sursele de finantare a prestatiilor si serviciilor de ajutor social.

25
Carta sociald europeana revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, a fost

ratificatd de Romania prin Legea  nr. 74/1999, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 193 din 4 mai 1999.

26
Abrogata prin Legea nr. 416/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
239 din 16 martie 2006.
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Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, ca organism
de specialitate al Guvernului, coordoneaza, controleaza si evalueaza
actiunile de asistentd sociala si face propuneri de imbunatatire si
dezvoltare a sistemului national de asistenta sociala.

De asemenea, Hotirdrea Guvernului nr. 90/2003*" privind
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
asistenta sociala stabileste ca activitatile de asistenta sociald se realizeaza
descentralizat, la nivelul consiliilor locale, prin institufii s1 compartimente
sociale de specialitate organizate n acest scop, oferind posibilitatea
asocierii mai multor consilii locale in vederea imbunatatirii calitatii si
eficientizarii serviciilor sociale pentru persoanele aflate in dificultate.

Tot acelasi act normativ mentionat mai sus prevede ca la activitatile
de asistentd sociala participad, 1n parteneriat cu consiliile locale,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult, persoanele fizice si alti
reprezentanti ai societatii civile.

Pentru evaluarea activitatilor de acordare a ajutorului social,
personalul serviciilor publice descentralizate ale Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei este abilitat sd exercite controlul
activitatilor desfasurate, sd Intocmeasca rapoarte de control si evaluare cu
privire la respectarea actelor normative in vigoare si sa sesizeze prefectul
in caz de nerespectare a acestora sau, dupa caz, Curtea de Conturi, in
vederea aplicdrii masurilor contraventionale prevazute de lege.

In raport de nevoi si de masurile initiate de organele administratiei
centrale de specialitate, pot fi indeplinite orice alte atributii, cu conditia ca
acestea sd se incadreze 1n dispozitiile legale in vigoare. De asemenea,
asistentii sociali trebuie sa dispund de o solidad pregdtire teoretica privind
ansamblul ,sistemului social”, dinamica problemelor si fenomenelor
sociale — indeosebi aspectele negative, cazurile de marginalizare sau
degradare sociald si fara de care, nu vor putea fi izrg‘;elese si aplicate corect

tehnicile si procedeele specifice asistentei sociale
Se impune de asemenea cresterea gradului de implicare a consiliilor
29 . e e e . . T
locale 1in scopul identificarii problemelor sociale reale din teritoriu si
elaborarii unor strategii viabile de dezvoltare sociala.

*’ Modificatd prin Hotardrea Guvernului nr. 1434/2004, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 869 din 23 septembrie 2004.

28
Miftode V., Tratat de asistenta sociala, Editura Fundatiei Axis, lasi, 2003, p. 256.

29
Preda M., Autoritatile administratiei publice — sistemul constitutional roman,
Editura Lumina Lex, 1999, p. 503.
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Chiar daca drepturile economice, sociale si culturale30, care la
randul lor cuprind: dreptul persoanei la securitate sociald, inclusiv la
asigurari sociale; dreptul la acordarea unei asistente cat mai largi familiei;
ocrotirea mamelor, copiilor si tinerilor; dreptul fiecdrei persoane la un trai
decent, etc. sunt denumite conventional ca drepturi ce fac parte din ,,a

doua generatie”3l, statul are obligatia sa adopte masuri de naturd
economicd, politicd si sociald care sd garanteze respectarea drepturilor
omului prin procedurile si mecanismele specifice: Constitutia Romaniei,
Parlamentul, Curtea Constitutionald, Instantele judecétoresti, Avocatul
Poporului, Consiliul Legislativ, astfel incat pe termen scurt sa reduca
numadrul persoanelor care se afla in situatia de a fi incluse in categoria
,»,sub pragul minim al limitei de saracie”.

30
A se vedea Declaratia Universala a Drepturilor Omului (actul de nastere a unei

viziuni noi in domeniul drepturilor, libertatilor si indatoririlor fiintei umane, document
de Inceput si de referintd in ceea ce priveste protectia drepturilor omului) adoptatd de
O.N.U. la 10 decembrie 1948, precum si cele doua Pacte — Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice si Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. Potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 429/2003 de
revizuire a Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 758 din 29 octombrie 2003 ,,daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.

! Vida 1., Drepturile omului in reglementdri internagionale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1999, p. 20; Bejan P., Asistenta sociala, Vol. 4, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 20006, p. 248; Pentru o altad opinie, a se vedea Muraru 1. in
Constitutia Romaniei revizuita, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 31 si urm., care
considera dreptul la un nivel de trai decent ca facand parte din ,,generatia a treia”.
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