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Abstract

In society, social assistance mediates between people in difficulty and
public social services, mediation which operates under the recognition of
the social potential in order to be in conformity with the law.

The achievement of social assistance measures should consider the
introduction of mechanisms to ensure equal opportunities for all members
and administrative and institutional systems organized at central and
local.
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Consideratii introductive

In general, protectia sociali a familiilor sirace se realizeazi prin
asigurarea unui venit minim, dar si prin alte mijloace, cum ar fi de
exemplu alocatiile familiale destinate familiilor cu copii. De protectie
sociala mai beneficiaza 1nsa si persoanele in varsta, dar si alte categorii de
persoane, in special tinerii care ajung in pragul saraciei datorita cresterii
ratei somajului.

Dreptul constitutional al cetdtenilor la masuri de asistenta sociald' se
bazeaza pe ideea potrivit cdreia traiul decent se realizeazd prioritar prin
autoprotectie. Alaturi de eforturile individuale orientate catre asigurarea
propriei bunastari, statul trebuie sa se implice semnificativ in ameliorarea
conditiilor de viatd ale cetitenilor sii’, astfel incat, prin legislatia

" Asist. univ. dr., Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, Universitatea Crestind
,,.Dimitrie Cantemir” Bucuresti.

" A se vedea art. 47 din Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutieci Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 758 din 29 octombrie 2003.

? Revizuirea Constitutiei din 2003 a institutionalizat asistenta sociald, ca o
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promovata, conform principiului lex non debet deficere conquerentibus in
Jjustitia exhibenda (legea nu trebuie sa-i abandoneze pe cei care cautad
protectia ei)’, standardele de civilizatie si calitate a vietii sa fie respectate.

S-a exprimat ideea® ci cea mai buni protectie sociald se realizeazi
acolo unde sdracia atinge un procent redus de populatie, iar cheltuielile
din produsul intern brut (P.1.B.) destinate acestui scop nu sunt foarte mari.
Chiar si in cele mai bogate tari cu P.I.LB. - ul cel mai mare pe cap de
locuitor, existi segmente sociale excluse economic si social. in Franta a
fost introdus in 1989 venitul minim garantat (ajutorul social, care se
aplici la circa peste 1 milion de persoane)’. Aceasta presupune ca
politicile sociale sd se axeze in mod special pe prevenirea fenomenului,
prin cresterea gradului de ocupare, de educatie, recuperare si de integrare
in societate a unor astfel de categorii de populatie.

Asadar, asistenta sociald mediaza® in societate intre persoanele aflate
in dificultate si serviciile publice sociale, mediere care opereaza pe baza
recunoasterii potentialului social in scopul respectarii legii.

Realizarea masurilor de asistentd sociala trebuie sa aiba in vedere
introducerea de mecanisme capabile sa asigure oportunitdti egale pentru
toti membrii comunitatii si sisteme institutional-administrative organizate
la nivel central si local’.

1. Categorii de prestatii familiale

In cazul in care parintii sau persoanele care au obligatia de a intretine
copilul nu pot asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea
nevoilor minime de locuintd, hrana, Tmbracaminte si educatic ale
copilului, statul, prin autoritatile publice competente este obligat sa

dimensiune modernd a masurilor necesare pentru asigurarea unui trai decent. (M.
Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E. S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuitd
— comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 99.)

* R. L. Motica, D.Negrescu, Lexicon juridic latin-romdn, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 154.

* A se vedea N.Racoceanu, Modalitdfi de acordare a ajutorului social in alte tari, in
Munca si Progres Social nr. 1-2/1994, p. 65.

5 M. Profiroiu, A. Popescu, Politici europene, Editura Economica, Bucuresti, 2003,
p. 255.

® G. Neamtu, (coordonator), Tratat de asistentd sociald, Editura Polirom, Iasi, 2003,
p. 452.

" P. Abraham, Legislatie in asistenta sociald, Editura National, Bucuresti, 2000, p.
230.
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asigure acestora sprijin corespunzator, sub forma de prestatii financiare,
prestatii in naturd, precum si sub forma de servicii, in conditiile legii®.

1.1. Alocatia pentru copiii nou - nascuti

Mamele au dreptul, o singurd datd, la o alocatie pentru fiecare dintre
primii 4 copii nou - nascuti vii, in cuantum de 195 lei (RON) (art. 25 alin.
1 din Legea nr. 416/2001). Solicitarea acordarii alocatiei pentru copiii
nou-ndscuti se face pana la Implinirea de catre copil a varstei de 12 luni
(art. 47 alin. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
416/2001).

Acordarea dreptului si plata alocatiei pentru copiii nou-nascuti se
realizeazd pe bazd de cerere si acte doveditoare, prin dispozitie a
primarului localitatii in a carei raza teritoriald domiciliazd mama sau,
dupi caz, unde a fost inregistratd nasterea copilului. In cazul in care
nasterea a fost inregistratd in altd comuna, alt oras, municipiu sau, dupa
caz, alt sector al municipiului Bucuresti decat cea/cel in care domiciliaza
mama, cererea va fi insotitd de o adeverintd eliberatd de primarul
localitatii de domiciliu sau, dupa caz, al celei in care a fost inregistrata
nasterea, din care sa rezulte ca nu a beneficiat de alocatia pentru copilul
nou-nascut.

Actele doveditoare pentru stabilirea si acordarea dreptului privind
alocatia pentru copiii nou-ndscuti sunt: certificatul de nastere 1n original al
copilului pentru care se solicitd alocatia; declaratia pe propria raspundere
privind rangul copilului nou-nascut; copiile de pe certificatele de nastere
ale copiilor ndscuti anterior.

In urma analizei cererii si a actelor doveditoare, primarul dispune in
cel mult 10 zile de la data inregistrarii cererii dupa caz, acordarea sau
neacordarea alocatiei pentru copiii nou-nascuti.

In cazul neacordarii alocatiei pentru copiii nou-nascuti, motivele care
au stat la baza acestei dispozitii sunt comunicate solicitantului in termen
de 5 zile de la data emiterii acesteia.

1.2. Ajutoarele de urgenta
Guvernul, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

¥ M. Marinac, Drepturile copilului in Romdnia, Editura Paralela 45, Pitesti, 2007, p.
35.
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precum si primarii pot acorda ajutoare de urgentd, in limita fondurilor
existente, familiilor sau persoanelor care se afla in situatii de necesitate
cauzate de calamitd{i naturale, incendii, accidente precum si de alte
situatii deosebite stabilite prin lege, respectiv prin hotarare a consiliului
local.

Propunerea de acordare a ajutoarelor de urgenta are la baza solicitarea
unui membru de familie sau a persoanei singure precum si ancheta sociala
prin care se certificd existenta situatiilor de necesitate sau, dupa caz, a
situatiilor deosebite 1n care se afla familiile sau persoanele singure.

Primarii pot organiza acordarea ajutorului social in bani si Tn natura
prin plata unor cheltuieli de intretinere si incalzire a locuintei precum si
obligatii fatd de bugetele locale, la preturile si tarifele stabilite potrivit
legii. Totodata, pot dispune ca o parte din cheltuielile cu Tnmorméantarea
persoanelor din familiile beneficiare de ajutor social sa fie asigurate din
fondurile alocate pentru plata ajutorului social. Ajutorul constind in
cheltuielile cu inmormantarea se acordad unei singure persoane care poate
fi dupa caz, sotul sau sotia supravietuitoare, copilul, parintele, tutorele,
curatorul, mostenitorul in conditiile dreptului comun sau in lipsa acesteia,
persoanei care dovedeste ca a suportat cheltuielile cu inmormantarea.

Ajutorul se acorda pe baza de cerere insotita de urmatoarele acte, dupa
caz:

a) certificatul de deces, 1n original si in copie;

b) actul de identitate al solicitantului;

c) acte de stare civila ale solicitantului din care sa rezulte relatia de
rudenie cu decedatul sau, dupd caz, acte care atestd calitatea de
mostenitor, tutore, curator;

d) dovezi privind suportarea cheltuielilor cu inmormantarea.

Cererea si actele doveditoare se inregistreaza la primarul localitatii
unde familia din care a facut parte persoana decedatd sau, dupd caz,
persoana singura decedata a beneficiat de ajutor social.

1.3. Prevenirea si combaterea marginalizarii sociale
Obiectul Legii nr. 116/2002° il constituie garantarea accesului efectiv,
in mod deosebit al tinerilor, la drepturi elementare si fundamentale cum

’ Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 193 din 21 martie 2002.
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sunt: dreptul la un loc de munca, la o locuinta, la educatie, la asistenta
medicald, precum i instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
marginalizarii sociale si mobilizarea institutiilor cu atributii in domeniu.

Marginalizarea sociala, in sensul acestei legi, se defineste prin pozitia
sociala periferica, de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la
resursele economice politice, educationale si comunicationale al
colectivitatii, manifestandu-se prin absenta unui minimum de conditii
sociale de viatd. Armonizarea politicilor destinate cunoasterii si prevenirii
situatiilor care determind marginalizarea sociald se realizeaza cu
participarea institutiilor publice, a comunitatilor locale, a reprezentantilor
organizatiilor patronale si sindicale §i a reprezentatilor societatii civile.
Institutiile publice centrale si locale au obligatia sa stabileascd si sa
realizeze actiuni de combatere a marginalizarii sociale.

Statul, prin institutiile sale, asigura informarea completa si accesul real
la drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca are obligatia de a
realiza un acompaniament social personalizat pentru tinerii cu varsta intre
16 si 25 de ani aflati in dificultate si confruntati cu riscul excluderii
profesionale, in scopul facilitarii accesului lor la un loc de munca. Aceste
categorii de persoane au dreptul la consiliere profesionala si mediere din
partea personalului specializat al Agentiei pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, prin intocmirea unui plan individual de munca.

In scopul integririi sau reintegririi in muncd, aceste persoane
beneficiaza de plasare Tn munca la un angajator avizat de Agentie, in baza
unui contract de solidaritate. Contractul de solidaritate poate fi incheiat
intre tanarul beneficiar si Agentie pe o duratd de pana la 2 ani, dar nu mai
putin de un an. In baza contractului de solidaritate angajatorul, va incheia
cu tandrul un contract individual de munca pe duratd determinata, egala
cu cea a Contractului de solidaritate.

Angajatorii care incadreazd tineri in conditiile unui Contract de
solidaritate, denumifi angajatori de insertii, vor incheia conventii cu
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin care aceasta se angajeaza
sa ramburseze lunar salariul de baza stabilit la data angajarii tinerilor, dar
nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu net pe economie,
comunicat de Institutul National de Statisticd. Suma prevazuta se acorda
angajatorului pe o perioadd de maximum 2 ani, pand la Implinirea de catre
angajat a varstei de 26 de ani. In functie de suma previzuti in bugetul
asigurarilor pentru somaj, Agentia va incheia contracte de solidaritate cu
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tinerii, potrivit urmatoarelor prioritati: tineri provenifi din centrele de
plasament si centrele de primire a copilului din cadrul serviciilor publice
specializate si al organismelor private autorizate in domeniul protectiei
copilului, tineri singuri cu copii in intretinere, tineri familisti care au
executat pedepse privative de libertate; alte categorii de tineri aflati in
dificultate. Nivelul venitului net lunar pand la care o persoand este
consideratd ca fiind marginalizatd, se stabileste anual, prin hotarare a
Guvernului, inaintea depunerii la Parlament a proiectului legii bugetului
de stat. In functie de nivelul venitului stabilit, consiliile locale au obligatia
sd identifice persoanele si familiile care se gasesc in aceasta situatie si sa
stabileasca masuri individuale in vederea prevenirii marginalizdrii sociale
a acestora. Totodata, Guvernul are obligatia de a prezenta anual in
Parlamentul Romaniei raportul privind situatia persoanelor si familiilor
marginalizate, precum si programul combaterii §i marginalizarii sociale a
acestora'’. Consiliile locale au obligatia de a analiza trimestrial modul in

' Guvernul Romaniei are stabilite masuri concrete in domeniul reformei sistemului
de asistenta sociala si combaterea saraciei, care se regasesc in obiectivele prevazute in
Programul de guvernare 2005 — 2008 (la Capitolul 7 intitulat Politica de protectie
sociald) precum si in Planul National de masuri prioritare pentru anul 2005, in cadrul
Prioritatii nr. 11 "Cresterea capacitatii de asumare a obligatiilor de stat membru",
respectiv:

a) Continuarea reformei In domeniul asistentei sociale, avind drept obiectiv major
crearea unui nou cadru institutional, prin stabilirea unui mecanism unic de organizare a
sistemului de asistentd sociald, a modalitatilor de finantare, a tipurilor de prestatii, a
beneficiarilor si nevoilor concrete ale acestora, precum si dezvoltarea si diversificarea
serviciilor sociale;

b) Clarificarea responsabilitatilor institutionale ale tuturor organismelor si
autoritatilor implicate in protectia sociala: distributia clard a responsabilitatilor locale si
incadrarea cu personal suficient;

c¢) Elaborarea unei strategii nationale de asistenta sociald pentru persoanele varstnice;

d) Constituirea mecanismului de monitorizare a dinamicii fenomenului saraciei;

e) Implementarea legislatiei privind asistenta sociald §i instruirea personalului
implicat;

f) Constituirea de noi cdmine, precum si modernizarea celor existente pentru crearea
unor conditii de trai decente acestor persoane;

g) Dezvoltarea unor servicii integrate socio-medicale la domiciliu;

h) Formarea personalului care furnizeaza servicii de ingrijire la domiciliu;

1) Constructia cadrului institutional si organizatoric care sa permitd implementarea
serviciilor de ingrijire la domiciliu (retea de centre comunitare integrate cu unitati de
asistenta sociala si medicald);

j) Elaborarea unor programe speciale pentru prevenirea situatiei de dependenta si
cresterea implicarii persoanelor varstnice in viata sociala;
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care au fost aplicate masurile pentru prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, prevazute in programul acestora.

Accesul la asistenta de sanatate pentru persoanele care au dreptul la
venitul minim garantat se confirma de catre consiliile locale si se asigura
in conditiile stabilite de legislatia privitoare la asigurdrile sociale de
sanatate pentru persoanele care au calitate de asigurat fara plata
contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate.

In ceea ce priveste accesul la educatie, persoanele de varstd scolard
care fac parte din familii care au dreptul la venitul minim garantat si au 2
sau mai multi copii si s-au inscris la invatamantul obligatoriu prevazut de
lege beneficiaza de bursa de scolarizare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii elaboreaza si aplicd programe
teritoriale pentru alfabetizare a adultilor. Participantii la aceste programe
pot beneficia de bursa de alfabetizare al carui cuantum va fi stabilit prin
hotarari ale consiliilor locale, plata acesteia fiind asiguratd din bugetele
locale.

Roménia nu este singura tard unde existd marginalizare sociala.
Tranzitia la o economie de piatd a fost insotitd de somaj, agravarea
sariciei si inegalitatea de venituri. In paralele cu necesitatea asigurdrii
unui loc de munca si a unei protectii sociale adecvate, noile principii ale
politicii sociale necesita din partea oamenilor initiativa si responsabilitate
si intrajutorare. Somajul nu numai ca priveaza individul de venit, dar fi
afecteaza si statutul in cadrul societatii.

Masurile de protectie sociald a fortei de munca se structureaza in doua
categorii: pasive (ajutorul de somaj, ajutorul de integrare profesionala,
alocatia de sprijin, compensatiile banesti acordate persoanelor
disponibilizate colectiv); masuri active (stimularea persoanelor fizice si
juridice care angajeazd absolventi, acordarea de credite in conditii
avantajoase pentru infiinfarea de intreprinderi mici si mijlocii, calificarea,
recalificarea si perfectionarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd, masuri active speciale pentru ocuparea forfei de munca
disponibilizate)''.

k) Stabilirea de parteneriate cu autorititile administratiei publice locale pentru
dezvoltarea serviciilor sociale comunitare;

1) Sprijinirea organizatiilor civile si a cultelor religioase furnizoare de servicii de
asistenta sociala destinate persoanelor varstnice fara familie.

" Revista Raporturi de munca, nr. 12 (84), Anul VII, decembrie 2003, pag. 20-21.
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2. Analiza masurilor de protectie sociala privind sustinerea
familiei in vedere cresterii copilului si alocatia de stat pentru copii

Conform prevederilor Programului de Guvernare pentru perioada
2005-2008, Guvernul si-a propus reducerea abandonului de copii si
sporirea natalitatii, prin adoptarea unor masuri specifice si diversificarea
formelor de protectie sociala destinate familiilor cu copii in varsta de pana
la 2 ani, respectiv 3 ani In cazul copiilor cu handicap.

In acest sens a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
148/2005 privind sustinerea familiei Tn vederea cresterii copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ care propune
asigurarea din bugetul de stat a unor prestatii destinate sprijinirii familiei
care are in Intretinere si Ingrijire copii in varstd de pana la 2 ani, respectiv
3 ani in cazul copiilor cu handicap.

In prezent, de prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.
148/2005, cu modificarile ulterioare'?, beneficiazi att persoanele care au
nascut pand la data de 31 decembrie 2005 si pentru care se asigura
continuarea acordarii indemnizatiei pentru cresterea  copilului
reglementata de Legea nr. 19/2000, cat si cele care au nascut dupa data de
1 ianuarie 2006.

In primele luni de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
148/2005, cu modificarile ulterioare, s-au constatat unele deficiente
semnalate atat de beneficiari, cit si de institutiile implicate in aplicarea
prevederilor acesteia, deficiente care au condus la imposibilitatea
acordarii in bune conditii a indemnizatiei pentru cresterea copilului.

Principalele deficiente constatate sunt urmatoarele:

1. necuprinderea anumitor categorii de persoane in prevederile
Ordonantei de Urgenta;

2. conditionarea acordarii stimulentului de acordarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului;

3. inexistenta unor reglementari clare in ceea ce priveste acordarea
alternativd a indemnizatiei pentru cresterea copilului si a stimulentului
lunar.

12 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 44/2006 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederca
cresterii copilului si a Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 545 din 23 iunie 2006.
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Deficientele constatate au indus o stare accentuatd de nemultumire in
randul potentialilor beneficiari, precum si dificultati de aplicare de catre
directiile de munca, solidaritatea sociald si familiile teritoriale. Din acest
punct de vedere, categoria cea mai defavorizatd o constituie persoanele
care s-au asigurat in sistemul asigurdrilor sociale tocmai pentru a
beneficia de acest drept previzut de Legea nr. 19/2000", cu modificarile
ulterioare §i care nu au mai beneficiat de indemnizatia pentru cresterea
copilului odatd cu aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
148/2005, cu modificarile ulterioare.

Din aceste considerente s-a impus modificarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 148/2005', fapt pentru care a fost elaboratd Ordonanta
de Urgenta nr. 44/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului si a Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii'.

Prin dispozitiile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
44/14.06.2006 se prevad, in principal urmatoarele:

1. Includerea in categoria beneficiarilor si a altor categorii de
persoane, §i anume:

- persoanele care au lucrat cu contract de munca in strdinatate si pot
dovedi aceasta prestatie conform acordurilor incheiate de Romania cu alte
state;

- persoanele care au beneficiat de concediu fara plata pentru a participa
la cursuri de formare si perfectionare profesionald din initiativa
angajatorului sau la care acesta si-a dat acordul, organizate in conditiile
legii;

- persoanele care se afld in caz de intrerupere personald a activitatii din
initiativa angajatorului, fard incetarea raportului de munca, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare, potrivit legii;

- persoanele care se afla in perioada de 60 de zile de la absolvirea

13 Abrogata prin Ordonanta de Urgentd nr. 230/2008 privind modificarea unor acte
normative In domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat si al celor de
serviciu, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 4 din 5 ianuarie 2009.

' Privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei nr. 1008 din 14 noiembrie 2005.

15 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 545 din 23 iunie 2006.
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cursurilor de zi al invatdmantului universitar, organizat potrivit legii, cu
examen de licentd sau de diploma, in vederea angajarii sau, dupa caz,
trecerii in gomaj;

- persoanele care au nascut anterior datei de 1 ianuarie 2006 si se aflau
in concediu de maternitate si in plata indemnizatiei aferente si care, dupa
incheierea acestei perioade, ar fi fost indreptdtite sd beneficieze de
indemnizatia pentru cresterea copilului;

2. Clasificarea anumitor prevederi ale Ordonantei de Urgentd sunt
legate de:

- acordarea stimulentului, in sensul ca acesta nu este conditionat de
acordarea indemnizatiei, persoanele indreptatite putdnd opta fie pentru
acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului, fie pentru stimulentul
lunar;

- actele doveditoare privind plata impozitului pe venit pentru
persoanele care realizeaza venituri din activitafi independente sau, dupa
caz, activitati agricole;

- contributia individuald de asigurari sociale de sandtate.

Jurisprudenta

Conditionarea acordirii alocatiei de stat pentru copii de varsta
prescolara de frecventarea cursurilor unei forme de inviatimant
organizata in conditiile legii.

In anul 1993 a fost adoptatd Legea nr. 61 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, act normativ care instituie o alocatie familiala,
respectiv alocatia de stat, ca un drept universal al copiilor garantat de
Constitutie. In temeiul acestei legi, toti copii aflati in grija familiilor
primeau alocatie de stat. Au existat insd unele conditionalitati. Rata
crescutd la acea datd a abandonului scolar, analfabetismul constatat la
unele segmente ale populatiei, au impus ca pentru copiii de varsta scolara
acordarea alocatiei de stat sa fie condifionatd de frecventarea cel putin a
invatamantului general obligatoriu. De asemenea, copiii aflati in
institutiile de ocrotire ale statului nu primeau aceasta alocatie, ei
beneficiind in aceastd perioada de intretinere si ingrijire completd in
cadrul institutiilor.

Prin Decizia nr. 277 din 21 martie 2006’°, Curtea Constitutionala

' Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 348 din 18 aprilie 2006.
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»admite ca neconstitutionale prevederile art. 1 alin. (2) si art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata,
respectiv prevederile legate de conditionarea acordarii alocatiei de stat
pentru copiii de varsta prescolara de frecventarea cursurilor unei forme de
invatamant organizata in conditiile legii”.

Prin urmare, in aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale s-a impus
modificarea de urgenta a Legii nr. 61/1993, republicatd, si eliminarea
oricarei conditionalitati Tn acordarea alocatiei de stat pentru copii.

Dispozitiile Legii nr. 61/1993 declarate neconstitutionale si-au incetat
efectele juridice incepand cu data de 2 iunie 2006. Pana la aceastd data
alocatia de stat pentru copii era administrata de mai multe institutii, astfel:

- Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei asigurd plata
alocatiei de stat pentru copiii prescolari, pentru cei care au absolvit
invatamantul general obligatoriu, nu mai urmeaza o altd forma de
invatamant si nu au implinit Tnca varsta de 16 ani, precum si pentru copiii
cu handicap vizual;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura plata alocatiei de stat pentru
copiii de varsta scolara care urmeaza o forma de invatamant organizata in
conditiile legii, precum si pentru tinerii care au implinit varsta de 18 ani si
care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional, pana la
terminarea acestora,

- Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti pentru copiii cu
handicap, altul decat cel vizual,

- Alte ministere si alte organe ale administratiei publice centrale de
specialitate care au in subordine scoli, pentru copii care Tnvatd in aceste
unitati de Tnvatamant.

In aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale, prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 44/14.06.2006 s-a modificat prevederile Legii nr.
61/1993 prin care se reglementeaza, in principal urmatoarele:

- acordarea alocatiei de stat pentru copiii in varstd de pana la 18 ani,
inclusiv, fara a se conditiona de participarea scolara;

- platile vor fi efectuate de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei pentru copiii prescolari si pentru cei care nu urmeaza
nici o forma de invatamant, de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii
pentru copiii inscrigi la scoald si prin directiile generale de asistenta
sociala si protectia copilului pentru copiii cu handicap;

- acordarea alocatiei de stat si pentru tinerii care au Tmplinit varsta de
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18 ani cu conditia ca acestia sd urmeze cursurile invatdmantului liceal sau
profesional, pana la terminarea acestora;

- modalitatile de plata a alocatiei de stat pentru copii si posibilitatea
acordarii unui comision pentru unitatile bancare in cazul in care plata se
efectueaza in cont curent personal;

- mentinerea acelorasi ordonatori de credite pentru plata alocatiei de
stat pentru copii.

Aceasta consacrare a dreptului copiilor la ocrotire speciald, sub forma
alocatiilor acordate de stat fara nici o discriminare, corespunde
principiilor generale care stau la baza statului roman, prevazute in art. 1
alin. (2) din Constitutia Romaniei, si prevederilor privind ocrotirea
copiilor, cuprinse in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si 1n alte pacte si tratate la care Romania este parte.

Regimul unitar pentru plata alocatiei de stat pentru copii,
indiferent de locul de munca al parintilor ori al sustinatorilor legali.

Regimul juridic al alocatiei de stat pentru copii, in baza principiilor
constitutionale, a capatat, o datd cu adoptarea Legii nr.61/1993, o noua
semnificatie.

Este vorba in principal de faptul ca aceastd lege acrediteaza principiul
universalitatii prestatiilor familiale ca principal criteriu legal de acordare a
alocatiei de stat pentru copii' .

Spre deosebire de vechea legislatie, respectiv Decretul nr. 410/1985,
care conditioneazd acordarea alocatiei de stat pentru copii de calitatea
juridica de salariat a parintelui copilului minor, in prezent, ca urmare a
adoptarii Legii nr. 61/1993'% beneficiazi de alocatie fiecare copil,
independent de calitatea de salariat sau nu a parintelui sdu de unde rezulta
ca alocatia de stat pentru copii reprezinta o forma de protectie sociala
necontributiva deoarece nu depinde de un stagiu de cotizare anterior.

In acelasi timp, datoritd caracterului universal al dreptului la alocatie,
beneficiaza de alocatie de stat si copii cetdtenilor striini si ai persoanelor
fara cetatenie romana, rezidenti in Romania, daca locuiesc impreuna cu

17 Pentru dezvoltari, a se vedea Athanasiu A., op.cit., pag. 62.

'8 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 16/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 158 din 29 februarie 2008.
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parintii.

In practicd s-a ridicat problema exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 5 si 28 din Decretul nr.410/1985 privind alocatia de stat
pentru copii, ajutoarele ce se acordd mamelor cu mai multi copii si sotiilor
de militari in termen, precum si indemnizatia de nastere, invocatd de
Cooperativa Mestesugareasca ,,Comati” Dorohoi 1n Dosarul nr.
1.704/1997 al Curtii de Apel Suceava.

In motivarea exceptiei s-a sustinut ci ,,prevederile art. 5 si 28 din
Decretul nr. 410/1985 legalizeaza o nedreptate fatd de toti membrii
cooperatori mestesugari, in sensul ca plata alocatiei de stat pentru copii se
face din fondurile proprii ale cooperativelor si nu din bugetul de stat,
contravenind astfel dispozitiilor art.45 alin.(2) din Constitutie”.

Opinia instantei de judecatd a fost ca ,dispozitiile art. 5 si 28 din
Decretul nr.410/1985 sunt neconstitutionale, deoarece din Constitutie
rezultd principiul ca alocatia de stat pentru copii se acorda de catre stat,
problema alocatiei fiind reglementata prin Legea nr. 61/1993”.

Prin Decizia nr. 42/1998', Curtea Constitutionald a respins aceast
exceptie de neconstitutionalitate subliniind ca prevederile art.5 si 28 din
Decretul nr.410/1985 au fost abrogate expres prin dispozitiile art.11
alin.(2) din Legea nr.61 din 22 septembrie 1993*°.

Este mentionat ca, prin abrogarea prevederilor art. 5 si 28 din Decretul
nr.410/1985, Legea nr.61/1993 a stabilit un regim unitar pentru plata
alocatiei de stat pentru copii, indiferent de locul de munca al parintilor ori
al sustinatorilor legali. Totodatd, prin prevederile art.10 alin. (3) din lege a
fost pus de acord regimul alocatiei de stat pentru copii cu dispozitiile
Constitutiei.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr.197 din 27 mai 1998.
2% Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.233 din 28 septembrie 1993.
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