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Abstract

This article is focused on the analysis regarding the minimum tax —
much debated and controversial - introduced with effect from May 1%
2009, according to which all taxpayers — except those expressly
mentioned — whose tax on profits (determined by applying the 16%
quotation taxable profit) is smaller than the sum of the minimum tax of
total income, are obliged to pay the tax according to that sum. We
especially criticised the way of establishing the matter subject to taxation
and then that of dividing into corresponding instalments. A great fault of
this system of minimum taxation is that the sums owed to the state budget
are incorrectly or even abusively determined by the legislator, being
inequitably devolved upon the taxpayers. As such, there can be observed
a major discrepancy between the fiscal obligations of companies which
actually are in similar situations. In this context, de lege ferenda, we
suggest the full amendment of the scale of determining the minimum tax
either by establishing a percentage (perhaps even a progressive
percentage quota) to be applied on gross income, or by establishing a
much larger number of income instalments so that companies that have an
income in similar quantum can pay an equal tax, while maintaining the
first instalment which somehow plays a double role, both stimulating and
of sanction.
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Prin derogare de la dispozitiile art. 17 C. fiscal, art. 18 instituie un
impozit pe profit minimal, completat prin prevederile OUG nr. 34/2009"

* Lect. univ. dr., Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, Universitatea Crestind
,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti; avocat, membru al Baroului Cluj.

" OUG 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale publicata in M. Of. nr. 249 din 14 aprilie 2009.
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care au modificat intempestiv Codul fiscal. Astfel, contribuabilii care
desfasoara activitati specifice barurilor si cluburilor de noapte,
discotecilor, cazinourilor sau pariurilor sportive (inclusiv persoanele
juridice care realizeaza astfel de venituri Tn baza unor contracte de
asociere), la care — prin ipoteza — impozitul pe profit datorat pentru
activitatile mentionate ar fi mai mic de 5% din veniturile respective
datoreaza un impozit de 5 % din veniturile realizate.

Solutia este intalnitd si in legislatiile altor state. De pilda, in Austria,
independent de profitul pe care il realizeaza, societatile pe actiuni supuse
impozitului pe profit trebuie sd plateasca un impozit minimal determinat
in functie de forma sub care este constituitd societatea si care reprezinta
aproximativ 5% din capitalul social minimal pentru constituirea
respectivei societatiZ.

In Romania a fost introdus cu aplicare de la 1 mai 2009, impozitul
minim — mult discutat si controversat —, conform caruia toti contribuabilii
— cu exceptia celor mentionati expres — In cazul carora impozitul pe profit
(determinat prin aplicarea cotei de 16% asupra profitului impozabil) este
mai mic decat suma impozitului minim aferentd veniturilor totale, sunt
obligati la plata impozitului la nivelul sumei care reprezintd impozitul
minim.

Mai precis, contribuabilii care realizand un profit mic sau negativ ar fi
obligati la plata unei sume mici sau zero la bugetul de stat cu titlu de
impozit pe profit, vor fi obligati sa plateasca o suma fixa, cu titlu de
impozit minim anual, stabilita in functie de veniturile totale Inregistrate pe
parcursul anului precedent’.

Acest sistem de impozitare minima a existat si anterior in Romania
insd se referea doar la contribuabilii care desfasoara activitati specifice
barurilor si cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau pariurilor
sportive, acolo unde legiuitorul a stabilit o cota procentuala proportionala
mai mica ce se aplicd asupra veniturilor brute alternativd cu cota

? Pentru societatile cu raspundere limitata (Gesellschaft mit beschrinkter Haftung -
GmbH) impozitul minimal este de 1090 € pentru primul exercitiu fiscal si de 1750 €
pentru urmdatoarele. Pentru societatile pe actiuni (Aktiengesellschaft - AG), impozitul
minimal este de 1090 € pentru primul exercitiu fiscal si de 3500 € pentru urmatoarele, iar
pentru banci si societdti de asigurare, de 5452 € (M. St. MINEA, C. F. COSTAS,
Fiscalitatea in Europa, la inceputul mileniului I1I, Editura Rosetti, 2006, p. 83).

3 Pentru incadrarea in transa de venituri totale, se iau in calcul veniturile totale,
obtinute din orice sursa, inregistrate la data de 31 decembrie a anului precedent.
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procentuald proportionald mai mare care se aplicd asupra profitului
impozabil. Insa impozitul minim nou introdus se referi la o categorie mult
mai larga de contribuabili si anume, conform art. 18 alin. 2 Cod fiscal, toti
contribuabilii care inregistreaza un impozit pe profit mai mic decat suma
impozitului minim pentru tranga de venituri totale corespunzatoare
prevazute de Codul fiscal, sunt obligati la plata impozitului minim la
nivelul acestei sume.
Prin exceptie sunt scutiti de la plata impozitului minim:

—contribuabilii care desfasoara activitati de natura barurilor
de noapte, cluburilor de noapte, discotecilor, cazinourilor sau
pariurilor sportive, inclusiv persoanele juridice care realizeaza
aceste venituri Tn baza unui contract de asociere (carora li se
aplica dispozitiile care le-am prezentat anterior);

—contribuabilii scutiti de la plata impozitului pe profit,
inclusiv organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si
organizatiile patronale;

—persoanele juridice strdine §i persoanele fizice nerezidente
care desfagoara activitate in Romania intr-o asociere fara
personalitate juridica;

—persoanele juridice straine care realizeaza venituri din / sau
in legatura cu proprietafi imobiliare situate in Romania sau din
vanzarea / cesionarea titlurilor de participare detinute la o
persoana juridica romana;

—persoanele fizice rezidente asociate cu persoane juridice
romane, pentru veniturile realizate atdt in Romania cat si 1n
straindtate din asocieri fara personalitate juridica; in acest caz,
impozitul datorat de persoana fizica se calculeaza, se retine si
se varsa de catre persoana juridica romana;

—contribuabilii care beneficiaza de scutiri speciale ( cum ar
fi cei ce investesc in zone defavorizate, cei ce functioneaza in
zone libere, unitatile protejate destinate persoanelor cu
handicap etc.);

—contribuabilii Infiintati in cursul anului;

—contribuabilii declarati inactivi.

Aceasta noud formd de impozitare este cunoscutd in randurile

contribuabililor si sub denumirea de impozit forfetar si consta intr-o plata
obligatorie stabilita Tn suma fixa prin luarea in calcul a veniturilor totale

50



Fiat Justitia nr. 2/2009

realizate in anul anterior celui de impunere. Remarcdm ca aceastad
denumire de impozit forfetar (utilizatd chiar si de unii specialisti) este
total gresitd deoarece nu avem de a face cu o asezare a materiei
impozabile pe baze forfetare* ci cu un impozit minim care va fi incasat la
bugetul statului indiferent de profitabilitatea activitatilor economice ale
societatilor comerciale.

Desi a cunoscut o serie de critici incd din faza de proiect,
reglementarea privind impozitul minim a fost adoptatd deoarece promitea
incasarea de resurse financiare (noi si multe) la bugetul statului care se
afla in situatia critici de deficit bugetar’. Acest sistem de impunere, din
nefericire, a afectat intr-un mod negativ micii contribuabili §i noii
intreprinzatori care, in Incercarea de a a-si face profitabila afacerea, au o
treaptd in plus de trecut, de aceastd data cu eforturi financiare uneori chiar
imposibile. Din acest motiv, in cursul anului 2009 si inceputul anului
2010, un numar foarte mare de societati comerciale au hotarat
suspendarea activitdfii pe o perioada determinata de timp declarand
aceasta stare de fapt si de drept Oficiilor Registrului Comertului din raza
teritoriald a sediului lor®. In concret, statul a inregistrat o crestere a
veniturilor pe de o parte de la societatile care au platit sumele minime de
impozit sau de la cele care au devenit astfel inactive.

Scopul primordial al impozitului minim - invocat de legiuitorul roman
— este acela de combatere a evaziunii fiscale practicata la scara larga in
tara noastra. Intr-adevir, avand in vedere un numir excesiv de mare de
societdti comerciale care nu erau obligate la plata impozitului pe profit
deoarece nu realizau profit anual impozabil, depunand situatiile financiare
cu zero, ne putem gandi la o eventuala forma de evaziune fiscala realizata
efectiv prin nedeclararea tuturor incasdrilor sau prin introducea in
contabilitate de cheltuieli fictive ori proprii asociatilor sau

* Care ar presupune o negociere intre reprezentantul unei categorii de contribuabili si
stat si stabilirea unei materii impozabile in urma acestei negocieri.

> Este evident ci bugetul statului nu a fost salvat de aplicarea impozitului minim;
credem aceasta deoarece exact la un an de la instituirea acestuia se anunta o alta masura
de echilibrare bugetard care consta intr-o eventuala majorare a cotei unice de impunere
cu aproximativ 4 procente.

® Pentru declararea inactivitatii societatile comerciale sunt obligate la plata unor taxe
ce se vor face venit la bugetul general consolidat, astfel ca intr-un fel sau altul scopul
financiar al acestui sistem de impunere este atins.
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administratorilor’. Astfel, in momentul de fati, acele persoane care
incercau fraudarea bugetului de stat nu mai au motivatie, platind oricum
un impozit pe profit, deoarece noutatea adusa de impozitul in spetd este
tocmai ca si acele societdti care nu Inregistreaza venituri, respectiv profit,
vor pldti o sumd minima cu titlu de impozit astfel cum rezultd din tabelul
cuprins in Codul fiscal.

Un mare neajuns al acestui sistem de impunere minima este acela ca
sumele care se datoreaza la bugetul statului sunt stabilite incorect sau
chiar abuziv de catre legiuitor, fiind inechitabil stabilite in sarcina
contribuabililor. Astfel, se observa o discrepantd majora intre obligatiile
fiscale ale unor societdfi comerciale care se afla in situatii foarte
apropiate. De exemplu o societate comerciald care a incasat la sfarsitul
anului 2009, 52.000 lei va plati in anul 2010, 2.200 lei, iar altd societate
care a incasat cu doar 1 leu mai mult va plati 4.300 lei cu titlu de impozit.
O alta observatie ce se desprinde din analiza tabelului prin care sunt
stabilite trangele de venituri si impozitul aferent este aceea ca se creeaza o
mare discrepantd intre veniturile realizate si impozitul minim datorat mai
ales incepand cu transa a IV, fara justificare din punct de vedere
economic si financiar, reiesind ca societatile comerciale cu cat au avut
incasdri mai mari in anul anterior, cu atdt sunt mai avantajate, fapt care
contravine principiului fiscalititii acela de echitate fiscala®.

Consideram ca este inoportun un impozit care faciliteazd sarcina
fiscala a marilor contribuabili si totodata loveste in cei mici incetinindu-le
activitatea economicd oricum greu de realizat. Din analiza grilei de
impozitare rezultd ca la trecerea dintr-o transd 1n alta procentul asupra
veniturilor (daca am calcula procentual) care s-ar aplica este tot mai mic,
ajungand chiar la 0,033% din venituri desi in cadrul primei trange
porneste de la peste 4%. In acest context, de lege ferenda, propunem
modificarea in totalitate a grilei de stabilire a impozitului minim ori prin
instituirea unui procent (eventual chiar o cotd procentuald progresiva)
care sa se aplice asupra veniturilor brute, ori prin stabilirea unui numar

7 A se vedea M. Antonescu, Impozitul forfetar — solutie de crestere a veniturilor
bugetare, in ,,Curierul fiscal”, nr. 5 /2009, p. 6 si urm.

¥ O societate comerciali care a incasat in anul 2009 suma de 430.000 lei va plati in
anul 2010 acelasi impozit minim ca si o societate comerciala care a incasat 4.300.000 lei
(adica are cifra de afaceri de 10 ori mai mare).
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mult mai mare de transe de venit’ pentru ca societitile comerciale care au
venituri in cuantumuri apropiate sa plateasca un impozit egal, cu
mentinerea primei trange care are oarecum un rol pe de o parte
stimulativ'®, iar pe de alta parte sanctionator' .

Impozitul minim este datorat doar daca impozitul pe profit trimestrial
este mai mic decat cel stabilit ca minim. Astfel, daca la nivelul unui
trimestru societatile comerciale inregistreaza o pierdere fiscala sau un
impozit pe profit mai mic decat minimul prevazut de lege, se va declara si
plati impozitul minim.

Dacd impozitul pe profit determinat dupa regulile stabilite de Codul
fiscal este mai mare decat cel minim, atunci se declarda si se plateste
impozitul pe profit. Dupa stabilirea nivelului maxim al impozitului
datorat, impozitul minim devine impozit pe profit.

Un alt aspect de actualitate care se remarca referitor la sistemul de
impozit minim este faptul ca textul de lege este in neconcordantd cu intreg
capitolul dedicat impozitului pe profit in sensul ca:

-prevede ca veniturile ce se vor lua in calcul sunt veniturile totale
inregistrate Tn anul precedent;

- din veniturile totale se scad unele venituri expres reglemetate de alin.
4 art. 18 Cod Fiscal;

- se observa o diferenta intre veniturile exceptate mentionate anterior si
veniturile neimpozabile stabilite de legiuitor in vederea determindrii
profitului impozabil;

- in fine legiuitorul nu a tinut cont nici de obligativitatea reflectarii
dreptului comunitar in dreptul intern, privitor la regimul fiscal al
dididendelor primite din statele membre ale Uniunii Europene (venituri
care se presupune ca vor fi luate in calcul la determinarea si incadrarea in

? Poate daci ar fi reglementate 100 de transe in loc de 7 ne-am apropia pe de o parte
de esenta principiului echitatii fiscale, iar pe de alta parte ar putea fi limitata evazionarea
care se poate produce prin pastrarea cifrelor de afaceri la limita superioarda a fiecarei
trange de impozit, situatie in care fiecare societate ar putea plati — efectiv — impozitul
minim prevazut de lege pentru maximum de venit realizat in cadrul unei transe stabilite
de lege.

1% Societatea comerciald este motivata in realizarea de venituri si va face eforturi
sustinute sa-si continue activitatea comerciald, in caz contrar avand optiunea de a se
declara inactiva.

' Sanctiunea se poate referi la societatile comerciale care depun situatii financiare cu
zero §i in legatura cu care putem presupune savarsirea unor forme de evaziune fiscala.

53



Anca Georoceanu Impozitul minim i impactul acestuia asupra economiei

transele de venit).

In ceea ce priveste acest ultim aspect ar fi interesat de comentat faptul
ca legiuitorul roman a ignorat prevederile comunitare la care ne referim.
Prin urmare, in materia impozitului pe profit, art. 18 din Codul fiscal
modificat de O.U.G. nr. 34 din 11.04.2009 (se aplica din 1.05.2009) prin
care s-a introdus impozitul minim pentru veniturile totale, in cazul in care
impozitul pe profit stabilit prin aplicarea cotei de 16% ar fi mai mic decat
impozitul minim stabilit pe transa de venituri totale corespunzatoare
inregistrate la 31 decembrie a anului anterior. Problema identificata este
urmatoarea: Roménia a implementat Directiva 90/435/CEE privind
regimul fiscal comun care se aplica societatilor-mama si filialelor acestora
din diferite state membre, amendata prin Directiva 2003/123/CE a
Consiliului prin introducerea in Codul Fiscal al art 20' prin Legea
343/17.07.2006, articol care intra in vigoare odatd cu aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana. Aplicarea acesteia impune — astfel cum, am mai
aratat anterior - scutirea veniturilor din dividende pentru platitorii de
impozit pe profit, ceea ce nu se respecta in conditiile impozitului pe profit
minim, deoarece la calculul veniturilor totale se iau in considerare toate
veniturile, din orice sursd, cu unele exceptii. Trebuie mentionat ca
veniturile prevazute de art. 20' nu sunt expres prevazute ca fiind exceptii,
ceea ce inseamna ca vor fi calculate si impozitate conform noului impozit
minim.

O recomandare demnd de luat in seama ar fi s@ se includa in categoria
veniturilor care nu se iau in calcul pentru determinarea transei de venit si
veniturile din dividende, in conditiile prevazute de Directiva Filialelor,
reflectatd de altfel si in dreptul nostru intern. In caz contrar va rimane in
sarcina instantelor judecatoresti sd aplice legislatia dreptului comunitar
care se aplici cu precadere. In pricipiu statele membre ale UE au obligatia
— in baza Pricipiului loialitatii fatd de Comunitate si a Pricipiului
efectivitatii dreptului — de a abroga legislatia nationala contrard dreptului
comunitar. Totusi in situatia prezentatd este necesar sa se tind cont de
Principiul efectului direct a legislatiei comunitare §i Principiul
suprematiei dreptului comunitar fatd de dreptul intern — principii
consacrate de Deciziile Costa vs. Enel si Simmenthal 2 — din care rezulta
prioritatea de aplicare a dreptului comunitar atunci cand intrd fin
contradictie sau conflict cu vreo prevedere din dreptul national, fara ca
acest lucru sa semnifice inexistenta dreptului intern, ci se va da doar efect
principiului prioritatii de aplicare a dreptului european.
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Daca 1n cursul anului 2009 contribuabilii au avut timp sa se
obignuiasca cu acest impozit minim, la inchiderea exercitiului financiar
2009, surprizele nu au incetat sa apara. Acest lucru a fost posibil deoarece
potrivit modelului Declaratiei 101, declaratie de regularizare a
impozitului pe profit pentru anul anterior, contribuabilii au constatat ca
pentru anul 2009 trebuie sa plateasca, la nivelul anului, un impozit mai
mare decat impozitul minim anual prevazut in Codul fiscal.

In ceea ce priveste impozitul minim datorat trimestrial, ilustrim modul
de calcul al impozitului minim alternativ cu impozitul pe profit, printr-un
studiu de caz practic:

Sa presupunem ca o societate comerciald inregistreaza la 31.03.2010
urmatoarele valori:

-venituri totale 100.000 lei

-Cheltuieli totale 70.000 lei

-venituri neimpozabile (dividende primate) 5000 lei

-cheltuieli nedeductibile (amenzi)11.000 lei

-pierdere fiscald de recuperat din anii precedenti 2000 lei

Se va calcula profitul impozabil astfel: Venituri totale — Cheltuieli
totale —venituri neimpozabile + cheltuieli nedeductibile — pierdere fiscala
adica 34.000 lei.

Impozitul pe profit = profit impozabil X 16% = 5.440 lei.

Sa presupunem ca la 31.12.2009 societatea a inregistrat venituri totale
de 1.200.000 lei. Impozitul minim anual datorat e de 8.600 lei ceea ce
inseamna 2.150 lei /trimestru.

Se va compara impozitul pe profit reiesit din calcul (5.440 lei) cu
impozitul minim trimestrial (2.150 lei). Intrucat impozitul pe profit este
mai mare decat impozitul minim contribuabilul datoreaza la 25.04.2010
impozit pe profit in suma de 5.440 lei.

Din cazul descris mai sus rezulta ca societatea comerciald este obligata
sa {ind evidenta contabild si sd determine profitul impozabil §i prin urmare
impozitul pe profit si totodatd sa stabileascd impozitul minim prin
incadrarea in transa de venit corespunzdtoare, urmind sa platreaca
bugetului de stat suma care este mai mare. Din analiza acestui caz practic
se observa ca prin plata impozitului minim sociatatea nu va mai reporta
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pierderea fiscald, scazand-o efectiv din suma de platd care reprezinta
obligatia fiscala, ci doar o va lua in calcul la calculul profitului impozabil.
Aceasta situatie se intalneste frecvent in practica de la intrarea in vigoare
a impozitului minim prevazut de art. 18 al. 2-4 C.Fisc. contribuabilii
pierzand dreptul de reportare a pierderilor fiscale si totodatd pierzand
facilitatea de scutire de la impunere a profitului reinvestit.
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